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Az Eurdpai Uni6 jovéje — célok, identitds és kommunikdcid

A rémai szerz6dés alairasanak 60. évfordulodjara rendezett
Jean Monnet-konferencia, Rdbma, 2017. marcius 23-24.*

Az Eurdpai Bizottsag konferenciat rendezett abbél az alkalombdl, hogy hatvan
évvel ezeldtt, 1957. marcius 25-én irtak ald az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létreho-
zasarol sz016 romai szerz6dést. Az eurdpai integracioval foglalkozo tanacskozas az
Eurépai Uni6é miikodését jellemz6 problémakkal, az integracié el6tt allo célokkal
és a megoldandé kérdések megvitatasaval foglalkozott. Az alabbiakban a konferen-
cidn elemzett témakorokrél és a megfogalmazott javaslatokrél kivanunk attekintést
nyujtani, ezéltal egyfajta helyzetképet adva az Eurépai Unidérdl valé gondolkodas
soran napjainkban felvet6dé kérdésekrol.

A konferencia résztvevoéit az olasz kiiliigyminisztérium nevében koszonté Marcella
Zaccagnio beszédében ramutatott arra a ndvekvd szakadékra, amely az dllampolgarok és
az EU kozott alakult ki: az uni6 értékei kiviilrdl és beliilrél is fenyegetettek. A tagallamok
vezetGinek tinnepi talalkozdjat két nappal megel6z6en Zaccagnio hangsulyozta, hogy
ilyen helyzetben nagyon lényeges, hogy a tagallamok az évfordul6 alkalmaboél kiadott
Romai nyilatkozatot egyhanguan elfogadjak. E nyilatkozat ugyanis hitet tesz a kozos
célkitizések mellett, amelyeket négy f6 témakaor koré lehet csoportositani: 1. biztonsagos
Eur6pa; 2. fenntarthat6 Eurdpa, amelyet 6sszehangolt belsé piac és strukturélis reformok
jellemeznek; 3. szocidlis Eurdpa, amelyben tagallami szocialis rendszerek mitikddnek, de
kozosen harcolnak a munkanélkiiliség ellen és az egyenlé szocialis jogokért; 4. nemzet-
kozi szinten er6sebb Eurdpa, amely szovetségeket kot a vilagban. A nyilatkozatnak — ame-
lyet mércius 25-én valoban alairtak - talan a legfontosabb gondolata az, hogy a tagallamok
a kozos érdekek és értékek védelmében egyiitt kivannak fellépni, és a célok eléréséhez az
Eurépai Uniét tartjak a megfelel6 keretnek (EiT [2017]).

Mikel Landabaso Alvarez, az Eurdpai Bizottsag Kommunikacios Féigazgatosaga-
nak igazgatdja uigy véli, az EU a legjobb példaja a sikeresen megvaldsitott tobbszint{

* A Jean Monnet Seminar. The future of Europe: A commitment for You(th) cimt konferencia-
ra 35 orszagbdl érkezett 70 Jean Monnet-professzor. Ez a konferencia jelentette a rémai szerz6dés
alairdsanak évforduldjira rendezett eurdpai unios szint(i rendezvények koziil a tudoményos élet kép-
visel6inek részvételével lezajlott legfontosabb eseményt. Magyarorszagrol a cikk szerzéje kapott
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kormanyzasnak. Felhivta a figyelmet arra, hogy nem véletleniil kapott Nobel-béke-
dijat az integracio, hiszen a demokrécia, az emberi jogok megszilarditasaban, vala-
mint a tolerancia és a nyitottsag megteremtésében oriasi eredményeket ért el. Fel-
tette a kérdést ugyanakkor, hogy a békén és a megbékéltetésen kiviil mit tudunk
felmutatni. Alvarez emlékeztette a konferencia résztvevéit, hogy az EU rendelke-
zik a vilag legnagyobb egységes belsd piacaval, a vilag GDP-jének 22 szdzalékit, a
vilagkereskedelem 16 szazalékat adja, mikozben népessége a vilag osszlakossaganak
csak 6 szazaléka. Az EU és tagallamai a vildg legnagyobb fejlesztésisegély-donorai:
az Osszes segély tobb mint felét nyujtjak. Emellett az EU a globalis éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben élenjaré szerepet tolt be, mind a kiotdi, mind a périzsi vallalasok
terén meghatarozo szerepet jatszott. A kommunikacios igazgato utalt egy felmérésre,
amely szerint a fiatal generacié 60 szazaléka erésebb unids szint(i dontéshozatalt tar-
tana kivanatosnak. Ehhez kapcsoloddan hangsulyozta, hogy az Eurdpai Bizottsag fel-
adata, hogy megadja az Eurdpa jovéjérdl folytatott vitahoz a sziikséges informaciokat.

Célok, értékek és az informaciok eljuttatasa

A konferencia vitaindit6 el6adasat Anthony L. Gardner, az EU-hoz akkreditalt korabbi
amerikai nagykovet tartotta. Eldaddsanak elején Gardner ramutatott arra, hogy az
Eurdpai Uni6 nem bizik eléggé 6nmagaban. Az EU vezetdinek beszédei jellemz8en
védekezd jellegliek és a problémakrdl szélnak - ehelyett sokkal inkabb a konkrét
eredmények megismertetésére lenne sziikség. Gardner szerint ehhez hozzajarul az a
jelenség, hogy tobb tagallam nem érzi magat igazan az EU részének, kozos vallalko-
zas helyett ellenségként tiintetik fel az uniét: mindenért ,,Briisszelt” okoljak, és ami jol
megy, azt nemzeti érdemként mutatjak be. Az allampolgarok az EU-t a rossz hirekkel
azonositjak. Hidnyzik az eurdpai szolidaritas tobb orszagban, és ha folyamatosan leja-
ratjak az EU-t, akkor ennek az lesz a kovetkezménye, mint a brexitrél szolé népszava-
zasé. A nagykovet fontosnak tartand, hogy k6zos ideak és idedlok mentén ,,eurdpaiakat
kellene csindlni”, megteremtve az eurdpai identitast. Ramutatott, hogy ez az Egyesiilt
Allamokban is nehéz volt, nem lehetett nemzetiségi, faji alapon létrehozni az amerikai
identitast, csakis a kozosen vallalt értékek iranti szolidaritas alapjan.

A nagykovet az eurdpai integracio legfobb eredményének azt tartja, hogy a demok-
racia és a stabilitds 1étrejott, és elképzelhetetlen lenne a tagallamok kozotti hdboru. Ugy
gondolja, hogy az EU-nak készonhet6 elényoket nem jol tarjak a nagykozonség elé,
ezek nem igazan tudatosulnak az emberekben. Meglatasa szerint ilyen elény az egysé-
ges piac; az emberek szabad mozgdsa, az eur? altal teremtett atlathato és arfolyamkoc-
kazatoktdl mentes piac, az éghajlat- és kdrnyezeti politika, az élelmiszer-biztonsag, a
K+ F-tevékenység tamogatdsa, az olcsobb telekommunikacids szolgaltatdsok vagy a légi
kozlekedési piac liberalizalasanak koszonhetd olcsobb repiiléjaratok.

Ahhoz, hogy az EU-nak koészonhet6 eredményeket és valtozasokat jobban meg-
ismerhessék az eurdpai polgarok, jogszabalyi valtozasokra lenne sziikség. Vagyis
ugyanugy, ahogy a strukturalis alapokbdl tdmogatott beruhdzasok esetében kote-
lez6 a tajékoztatd tablak kozzététele, az lizleti szektor szerepl6itdl is tobb ilyen jellegt
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kotelezettséget kellene megkovetelni. Példaul a roamingdijak csokkentését vagy eltor-
lését egyes cégek ugy allitjak be, mintha ez az 6 dontésiik lett volna, pedig uniés szaba-
lyozas miatt kellett megtenniiik; vagy az élelmiszerekre vonatkozo el6irasok esetében
is vilagosan meg kellene jelennie az unids kotelezettségek betartasanak; vagy a szaz-
ezer eur6s bankbetét-garanciat sem maguktol vallaltak a bankok, hanem EU-el6iras
teszi kotelezévé. Gardner az EU-t érint6 pozitiv gondolatok megerdsitését kulcsfon-
tossagu kérdésnek tartja — szerinte ez lenne az unids intézmények egyik {6 feladata.

Az Eurdpa jovo6jérdl szol6 kerekasztal-beszélgetésben Stefano Maullu, az Eurdpai Parla-
ment Kulturalis és Oktatdsi Bizottsaganak alelnoke kifejtette, hogy az integraci6 jovo-
jérdl folytatott vitaban az egyetemek és az Erasmus-program kulcsszerepet toltenek be.
Felhivta a figyelmet, hogy egymas kézott és a vildgban is hidakat kell épiteni. A tbbse-
bességes Eurdpa toredezett, megosztott Eurdpat jelent, amit el kellene keriilni.

Renaud Dehouse, a firenzei European University Institute rektora szerint az eurd-
pai integracié problémak megolddsara adandé valaszok megfogalmazasaval kez-
dédott, és ezt kell most is folytatni: kozos valaszokat kell talalni és megvaldsitani.
Dehousse ramutatott arra, hogy a mai fiatalok nagyon kritikusak, az ket érint6
problémékkal kellene foglalkozni. Oket alapvetéen nem a multban elért eredmények
érdeklik, hanem példaul az, hogy miként lehetne elémozditani a gyorsabb gazdasagi
fejlodést, az uj munkahelyek megsziiletését.

Sneska Quaedvlieg-Mihailovic, az Europa Nostra fétitkara szerint mar Jean Monnet
is azt mondta, hogy a kultura teriiletén kellene elkezdeni az egyiittmiikodést — még
ha ez nem is igy valésult meg akkor, most is erre lenne sziikség. A fétitkar felhivta
a figyelmet, hogy a Juncker-féle fehér konyv tovébbra sem ad viziét (EB [2017]), és
hianyzik annak vilagos megfogalmazasa, hogy mitél kellene ,,megmenteniink” Euré6-
pat.' Ugyanakkor fontosnak tartja, hogy a kovetkezd esztendét a kulturdlis drokség
eurdpai évévé nyilvanitottak.

A kerekasztal-beszélgetést kovetGen az egymassal parhuzamos harom munkacso-
portban folyo vita megalapozdsahoz mindegyik munkacsoport témakdoréhez kapcso-
l6ddan felvezeté gondolatok megfogalmazasara keriilt sor.

Az els6 munkacsoport az Eurdpai Unid reformja sordn alkalmazandé mddszerek
megvitatasat tlizte ki célul. Ken Endo, a sappordi Hokkaido Egyetem professzora a
reformrdl valé gondolkodasi keretek kapcsan arra hivta fel a figyelmet, hogy a val-
sag soktényezds, és masfajta, mint a korabbi valsagok. Itt egy széles kor(i dsszefiig-
gésben kell valaszokat taldlni arra a fesziiltségre, amely a globalizacié—demokracia-
szuverenitds harmasa kozott all fenn. A kozépréteg vékonyodik, lecsuszik, mert a
globalizacid vesztesei innen keriilnek ki, és ez kihatassal van a mérsékelt kozéppartok
sulyanak csokkenésére, amelyek a nemzetkozi egylittmtikodés hivei. Erre a ,,struk-
turalis” problémara kellene megoldasokat taldlni.

' Az Eurépai Bizottsag 4ltal készitett dokumentum &t forgatokonyv keretében mutatja be az euré-
pai integracid el6tt 4116 lehetSségeket, attol fiiggden, hogy milyen utakat vélasztanak a tagdllamok az
egyiittmtikodés jovobeli folytatasa soran (a fehér konyvet lasd EB [2017]).
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Nikolas Moes, a European Horizons projekt vezetdje sajat kezdeményezésének
mozgatérugdit ismertette, amelynek keretében egy olyan transzatlanti didkhalo-
zatot hoztak létre, ahol az eurdpai szakpolitikakkal kapcsolatos javaslatokat fogal-
maznak meg. Az egész kezdeményezésiik abbdl a felismerésb6l indult, hogy hiany-
zik az ifjusag és az Eurdpai Bizottsag kozotti parbeszéd. Sajat tudomanyos tevé-
kenységet folytatnak, folyoiratot inditottak, a kozosségi médidban aktivan részt
vesznek, és konferenciakat szerveznek.

A masodik munkacsoport témdja az allampolgarok, a tudomdnyos élet és a fiatalok
szerepének vizsgalata volt az Eurdpai Uni6 jovéjének alakitasdban. A vita megala-
pozasaként Jorg Monar, a College of Europe rektora arra mutatott ra, hogy az EU
egy projekt, nem orszag, ezért Iényeges, hogy az unioés allampolgarok bizzanak az
EU-ban, mert itt nincs nemzeti hovatartozas alapjan megragadhat¢ identitds. Az
EU-val csak akkor lehet azonosulni, ha el6ny6s a benne valé részvétel, az allampol-
garok nyertesei az integracionak. A globalizacid és digitalizacié kordban sok allam-
polgar fél attdl, hogy vesztese lesz a valtozasoknak. Az EU-nak olyan kereteket kell
teremtenie, hogy ezeket a félelmeket kezelje, megoldasokat talaljon rajuk. Egyel6re
ennek pont az ellenkezdje valésul meg, mert az allampolgarok az EU-t a globalizacié
leképezédésének tartjak. Monar arra is felhivta a figyelmet, hogy az EU-t6l kozvet-
leniil nem jutnak el az informaciok, mert azokat a nemzeti média (tv-csatornak,
ujsagok stb.) és a nemzeti partok ,,megszlirik”. Véleménye szerint a kamarak, szo-
vetségek fontos szerepet tolthetnének be az EU-rdl sz616 informaciok terjesztésében,
emellett a rektor nemzeti akcidtervek megfogalmazasat tenné kotelezévé, amelyek
végrehajtasat az Eurdpai Bizottsagnak kellene ellendriznie. A tudomanyos élet sze-
repe kapcsan ramutatott arra, hogy egyre komplexebb kérdéseket egyre mélyebben
kell elemezni, ezért a tudomany szerepe vitathatatlan az eurdpai integracio jovéjé-
rél folytatott gondolkoddsi folyamatban. Ugyanakkor a kutatdk elemz6 és kritikus
hozzaallasabol adéddan a legtobb tudomanyos munka értelemszertien csak a prob-
lémakrol sz6l. Igy gy tinhet, hogy csak problémak vannak - ezért lényeges szem-
pontnak kellene lennie, hogy a teljes képet vizsgaljuk.

Ecem Oskay az Erasmus Hallgato6i és Alumni Egyesiilet (The Erasmus Students and
Alumni Association, ESAA) képviseletében az oktatas tarsadalmi integraciéban betol-
tott kiemelkedd szerepérol beszélt, és ramutatott a tolerancia, illetve az idegengyilo-
lettel szembeni fellépés fontossagara. Az eurépai identitds meghatarozoja a nyitottsag,
amelynek a menekiiltek befogadasa soran is érvényesiilnie kell. Az Erasmus-programot
az eurdpai integracio szempontjabdl az egyik legfontosabb személyes tapasztalatszer-
zést elémozditd kezdeményezésként értékelte az el6add, amely a benne részt vevé fia-
talok szamara jobb munkaerdpiaci poziciot biztosit, fejleszti a kulturalis kompeten-
ciat, és az egyéni képességek, az 6ndllosag és az 6nbizalom erGsitését is elémozditja.

A harmadik munkacsoport témaja az Eurdpai Unioérol sz0l6 informaciok eljutta-
tasa a nehezen elérhet6 tarsadalmi csoportokhoz volt. Emmi Itaranta regényird és
Ujsagird arra mutatott ra, hogy az elmult évtized gazdasagi valsdaga miattaz EU-ta
megszoritasokkal azonositottak, mikdzben Eurdpa a béketeremtésrél szol. Felhivta
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a figyelmet, hogy a mai informacids tarsadalomban a k6zosségi média a szakértdi
véleményeket mell6zve, manipulalt alhirek terjesztését teszi lehet6vé. Az EU-nak a
tarsadalmi igazsagossagot kell eldémozditania, mert ez teremtheti meg az azonosu-
last: az igazsagot és a tényeket kell ,megmenteni”. A demokracia és az emberi jogok
megvédése csak igy lehetséges.

Olena Kryvunda, a European Voluntary Service képviselGje — kapcsolddva Itaranta
gondolataihoz - az igazsag és a hazugsag megkiilonboztetésére valo képesség fejleszté-
sének fontossagat hangsulyozta. Ebben az oktatasnak kiemelkedd szerepe van. Ugyan-
akkor az oktatas soran nemcsak szakmai ismereteket kell atadni, hanem olyan tar-
sadalmi értékeket is kozvetiteni kell, mint a tolerancia vagy a tarsadalmi befogadas.
A nem formalis oktatas is nagyon lényeges szerepet jatszik a tanulasban. Az 6nkéntes-
ség, a civil és az ifjusagi szervezetek a legjobb kommunikaciés csatorndk. Sajat példa-
jat emlitve ramutatott a radidcsatornakon kezdeményezett vitamiisorok jelentéségére
vagy példaul az altalanos iskolasok szamara rendezett mihelyfoglalkozasok szerepére.

Vita a reform kereteirdl és modszereirdl

Az elsé munkacsoportban folytatott vita elején a munkacsoport moderatora, Yves
Bertoncini, az Eur6pa Mozgalom Francia Tanacsanak elnoke, a Delors Intézet igaz-
gatoja azt az atfogd kérdést tette fel, hogy mit is kellene megreformalni: a politi-
kakat vagy az intézményrendszert? Luiza Bialasiewicz Jean Monnet-professzor, a
munkacsoport raportdre ehhez azt fizte hozza, hogy arrdl is kellene vitazni, hogy
kiért, mit és miért reformdlunk?

A hozzaszo6lok nagyon sokféle szempontot vetettek fel a vita soran. Volt, aki arra
hivta fel a figyelmet, hogy az eurédvezet megfelelé miikodése az integracié tovabbi
fejlodésének kulcskérdése: a lasst novekedésre és a magas munkanélkiiliségre kell
valaszokat talalni. Mdasok arrdl beszéltek, hogy az Eurdpai Parlamentnek egyre
nagyobb a hataskore, de egyre kevesebben vesznek részt az EP-vélasztasokon - igy
legitimacidja egyre gyengébb.

Tovabbi hozzaszolok a technokrata és biirokratikus vezetési modot biraltak,
demokratikusabb keretek és formak megteremtését siirgették, hangsulyoztak, hogy
az allampolgari jogokat, a gazdasagi és szocidlis jogokat garantalé alkotmanyos meg-
kozelitést kell megerdsiteni. Megallapitottak, hogy az eurdpai konstrukeié nem teljes:
er6sebb EU-ra lenne sziikség, nagyobb koltségvetéssel, kozos fellépéssel. A szolida-
ritasnak és a szubszidiaritdsnak egyszerre kell érvényesiilnie. Felhivtak a figyelmet
arra a feloldhatatlannak latszé demokratikus dilemmara, amikor az egyik tagorszag
allampolgarainak tobbségi véleménye nem egyezik meg egy masik tagorszag tobbsé-
gének véleményével. Ilyenkor valoban az EU jelmondata: ,, Az egység a sokféleségben”
megkozelités jegyében lehet elérelépni, de kérdés, hogy hogyan.

Sz6 volt még gradualizmusrdl (a ,,Monnet-mddszerrdl”), az alkotmanyozasi kezde-
ményezések elbukasardl. A politikai egytittmiikodést tovabb kellene mélyiteni a biz-
tonsag erdsitése érdekében, masrészt a gazdasagi integracio terén a koltségvetési unio
megteremtését kellene megcélozni a jelenlegi gazdasagpolitikai koordinacié helyett.
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Uj médszert is siirgettek az eurdpai valasztasokon, mert az éllampolgarok hazai
partokra és alapvetéen belpolitikai problémakra szavaznak. Felvetették, hogy az
EP-képvisel8k kozvetlen valasztasa helyett meggondolandd lenne a nemzeti parla-
menti képvisel6k kettés mandatumanak bevezetése, ami visszalépésnek tiinhet, de
ezzel megsziintethetd lenne az a fesziiltség, ami a Tanacs és a Parlament kozott huzdé-
dik, mert ugyanaz a legitimacid/felhatalmazas allna az EP és a nemzeti parlamente-
ken keresztiil a kormanyok mogott.

A zaroulés kovetkeztetései

A konferencia zard plenaris tilésén a hdrom munkacsoportban parhuzamosan lefoly-
tatott vita Osszegzésére keriilt sor. A mar idézett Luiza Bialasiewicz, az elsé munka-
csoport raportére dsszefoglalasaban hangsulyozta, hogy a vita ramutatott arra, hogy
vilagossa kell tenni, melyek a reform indokai. Feltette a kérdést, hogy eljott-e az alkot-
manyozasi pillanat, vagy a fokozatossag a kovetendé modszer. Az alkotmanyozas az
intézményi reformokat és az eurdpai értékek ujrafogalmazasat jelentené. Lehetséges
az a valasz is, hogy nem sziikségszertien kell reformalni, hanem inkabb az EU tevé-
kenységét kellene jobban megértetni, kozvetiteni.

A méasodik munkacsoport raportére, Maria Stoicheva Jean Monnet-professzor, a
Szofiai Egyetem rektorhelyettese hangsulyozta, hogy az egyetemeknek kiemelkedd
a jelentdségiik és feleldsségiik Eurdpa jovéjének alakitdsdban, a helyi kozosségek
(az allampolgarok, a tudomanyos élet és az ifjusag) tajékoztatasiaban. Az egyetemek
rendelkeznek a megfeleld tudassal, informacidkkal, ugyanakkor nem megteleléen
nyitottak, és nehezen elérhetdk az ,atlag dllampolgar” szamara — ezen a helyzeten
mindenképpen javitani kell. A brexit tanulsagait pozitiv médon kell felhasznalni:
az EU-projekteket jobban kell a nagykdzonség elé tarni, a veszélyekre fel kell hivni a
figyelmet. Fontos feladat a generdciok kozotti interakcio erdsitése is.

A harmadik munkacsoport raportére, Deborah Reed-Danahay Jean Monnet-
professzor a nehezen elérhet6 tarsadalmi csoportok meghatarozasa kapcsan ramuta-
tott a kiillonboz6 szempontok szerinti megosztottsagra: a vidéki versus varosi lakosok,
amagasan versus kevésbé képzettek, a fiatal versus id8s korosztaly vagy a mag-Eurdpa
versus a kevésbé fejlett perifériaorszagok allampolgarai. Az Eurdpai Unidhoz valo tar-
tozas érzésének megerGsitése leginkabb a mindennapi életiinkre gyakorolt hatasok
bemutatdsan keresztiil lehetséges. Az informalis és a formalis oktatas is fontos szere-
pet tolt be, lényeges a civilképzés és a tanarképzé kurzusok megerdsitése.

A konferenciat zar6 beszédében Martine Reicherts, az Eurdpai Bizottsag Oktatési,
Ifjasagi, Sport és Kulturalis Féigazgatosaganak féigazgatoja feltette azt a kérdést: mit
kellene mésképpen csinalni? Ugy l4tja, az emberek nem érzik magukénak az EU-t,
mert agy érzik, nem értiik van, mert a belsd piac, a bankok (vagyis a gazdasag szerep-
16inek) problémai vannak el8térben, és nem az allampolgarokéi. Eppen ezért Rous-
seau tarsadalmi szerz6désére utalva, az EU esetében is valamiféle tarsadalmi szerzé-
désre lenne sziikség. Reicherts szerint ennek alappillérei a tudas (az oktatas), az dko-
légia (a Fold allapota), az emberek (egészségiigy, lakhatas, jovedelem) és a kultara
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lehetnének. A féigazgato végezetiil hangsilyozta, hogy az uniés programok koziil az
Erasmus kiemelten sikeres és pozitiv kezdeményezés, amelynek akar tizszeres kolt-
ségvetési keretemeléséért is hajlando lenne kiizdeni az EU kovetkezd hétéves kolt-
ségvetési id6szakaban, ugyanis ez a program jarulhat hozz4 leginkabb ahhoz, hogy
a fiatal korosztalyban meger8s6djon az eurdpai identitas.
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