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A hatalmi szerkezet dinamikaja, a talfiitottség
és annak térbeli megjelenése Kinaban

Csanadi Maria - Gyuris Ferenc

Osszefoglald

Ebben a cikkben azt vizsgaljuk, hogy milyen rendszerszeri kovetkezményei vannak a
beruhdzasok dinamikija szempontjabol a kiils6 sokkhatidshoz alkalmazkod6 4allami
beavatkozisnak az atalakul6 kinai gazdasdgban. Az elemzés idStartama a globdlis valsagot
megel6z6 és kovetd idGszak. A beruhdzasok dinamikajat egy Osszehasonlité partallami modell
koncepcidja keretében értelmezziik. RAmutatunk arra, hogy a beruhazasok talfutasat a part, az
allam és a gazdasag dontéshozoi kozotti fiiggdségi és érdekérvényesitési viszonyokbol alakult
partallami hatalmi halo, s az abban keletkezd szerkezeti motivaciok okozzak. Megallapitjuk,
hogy ezek a sajatossagok a sokkhatas (a globalis valsdg) utdn az erételjesebb allami
beavatkozasok kovetkeztében intenzivebbé valnak. Az intenzitds mértéke a hatalmi eloszlas
egyenl6tlenségeihez igazodik, az elosztas térbeli, illetve tulajdonbeli prioritasai szerint maga is
egyenl6tleniil alakul. Azok a szerkezeti sajatossagok, amelyek a beruhdzasok talfutésat, s ezzel a
gazdasag tulfitottségét okozzdk, a partdllami rendszer atalakulasa soran tovabbra is
érvényesiilnek, s6t a piaci szereplok allami prioritdsokhoz torténé alkalmazkodasa
kovetkeztében feler6sodnek. Elemzésiink ennek tiikrében szamos szamszerd kovetkeztetésre ad
lehetGséget. Bemutatjuk, hogy a kiils6 sokkhatdshoz torténé alkalmazkodas a rutinszer(
magatartasok intenzitasat, és vele a gazdasagi talfitottség mértékét noveli. Azt is bizonyitjuk,
hogy a partallami hal6 onhasonl6 szerkezeti és miikodési sajatossagai kovetkeztében a gazdasagi
talfiitottség nem csak orszagos, hanem tartoméanyi szinten is kimutathat6. Bemutatjuk tovabba,
hogy a tulfiitottség azokban a térségekben a legerésebb, amelyeket az allami beavatkozas
preferal. RAmutatunk arra is, hogy a partallam atalakuldsa folyaméan a talftitottség mértékének
idGszakos kilengései és a halo aktivitasdnak atmeneti megnovekedései osszefiiggenek; valamint
arra, hogy a beruhézasok kilengései, azok felfutdsai és lecsengései mogott a kiilonbozd

tulajdonformaju vallalatok részérdl eltéré magatartasformak fedezhetok fel.
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Dynamics of power structure, overheating,

and their spatial pattern in China

Maria Csanadi - Ferenc Gyuris

Abstract

We scrutinise in this paper the systemic consequences of state intervention triggered by external
shocks for the dynamics of investment in the transforming Chinese economy. Our analysis
focuses on the period before and after the global crisis. We interpret investment dynamics in a
comparative party-state model concept framework. We point out that overinvestment is an
outcome of the party-state power formed by relations of dependence and interest promotion
between party, state and economic decision-makers, and of emerging structural motivations
inside of this network. Our findings reveal that these specific features intensify after state
intervention, which reacts to the external shock. The level of intensity corresponds inequalities
in power distribution within the network and, more specifically, regional and ownership
priorities of the network. Structural and motivational specifics that cause overinvestment and
thereby economic overheating prevail inside the network even during the transformation of the
system. Moreover, they are further enhanced by market actors adapting to priorities in the
network. In light of this approach, our analysis will end up in several quantitative conclusions.
We will demonstrate that adaptation to an external shock increases the intensity of routine
behaviour within the network. We will also prove that due to self-similar structural and
operational characteristics of the party-state network overinvestment and, consequently,
economic overheating can be detected not only on the national, but on province level as well.
Furthermore, we will provide evidence for that overheating concerns especially those regions
which are preferred by state intervention. We will underline that temporal swings of
overinvestment, that cause economic overheating, and temporarily intensifying activity of the
network are interlinked during the transformation of the party-state. Finally, we will reveal that
behind swings of investment, including both ups and downs, we may find different forms of

behaviour at enterprises with different types of ownership.
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BEVEZETES

A kommunista péartallamok beruhazasi dinamikija e rendszerek keletkezése oOta alapvetd
problémakornek szamit a kapesol6dé tudomanyos kutatasokban. A ,tervszer(, aranyos fejlédés”
sokat hangoztatott ideologiai elvével'® szembenélld valosagot, a beruhizasok dinamikajanak
ciklikus ingadozasat tudomanyos korokben sem volt egyszerli értelmezni. A beruhézasi
ciklusokat elemzé ,korai” tanulmanyok az 1960-as—1980-as évekbeli kelet-eurdpai és szovjet
partallami rendszerekkel foglalkoztak és egyfel6l az dgynevezett tervutasitasos, masfel6l a
reformiddszakra fokuszaltak (pl. Bajt 1971; Bauer 1978, 1987; Sods 1976, 1978, 1986, 1987, 19809;
Kornai 1981; Grosfeld 1986; Ickes 1986; Zou 1993). 2

Mindkét idGszakra vonatkozoan a kutatok egyetértettek a beruhazasi ciklusok 1étében,
valamint annak permanens voltidban. A beruhézasi ciklusokat rendszerbeli sajatossagként, a
rendszer normal allapotaként kezelték. A gazdasag tulfiitottségét okozod tényezGkben is — bar
eltér6 hangsullyal — kozos volt az allaspontjuk. A beruhzasi hajszat mindannyian a vallalatok és
az értiik felel6s minisztériumok iranyabdl jové alland6é nyomésnak tulajdonitottak. A beruhézasi
ciklusok kialakulasat értelmezésiik szerint — a fesziiltségek halmozodasat, a hiAny novekedését, a
tarsadalmi elégedetlenség fokozodasat érzékel6 — tarsadalmi tervezdknek (social planner)
tulajdonitottak. Ertékelésiik szerint a tervezék a beruhézasi hajszat a hiany okozta fesziiltségek

halmozodaséaval id6nként visszafogjak, majd azok csillapodéasaval Gjra szabadjara engedik.

Kimondva vagy kimondatlanul a gazdasag tulfiitottségének permanens okat az
intézményrendszer sajatos mikodésében lattdk: az Allami  dontéshozas hierarchikus
berendezkedésében (Bauer), a paternalista allam preferenciaiban (Kornai), a hiany és a
beruhazési ciklus dinamikus koélesonhatasaban (Zou), amelyeket kozvetleniil a tarsadalmi
tervezd (social planner) optimizalasra torekvé dontései hoznak 1étre. Ezen okok tovabbélnek a
reformidGszak vegyes intézményi rendszerében is (So6s). A rendszerszeri okok tartossagat
részben rendszerszinti jellemzékre — az allami vallalatok puha koltségvetési korlatjara (Kornai)
vagy a profit-motivacié hidnyara (Soos) vezették vissza. Az okok kozott tovabba olyan tényez6ket

is azonositottak, mint a folytonos gazdasagi novekedés kommunista ideol6gidbol kovetkezd

1 Az a gondolat, amely szerint a tervszertiség a szocialista termelés alapvet6 vonasa (kell legyen), Engelsnél
(1950), majd késébb Leninnél (1949) is megjelent. A ,népgazdasag tervszerd, aranyos fejlédése” fogalom
bevezetése, valamint a “tervszer, aranyos fejlédésnek” a szocialista gazdasag “objektiv torvényeként” valo
értelmezése Sztalinnak (1953) a szocializmus kozgazdasagi problémait taglald irasahoz kot6dik,
nemzetkozi ,népszeriisitésében” pedig a Sztalin utasitasara késziil§, de csak az § halala utan befejezett
szovjet politikai gazdasagtani alapm{ (Osztrovityanov et al. 1955) is komoly szerepet jatszott. A koncepcié
egyik Kkorai, részletes, a sztalinista korszellemet tiikr6z6 magyar ismertetését 1. Nagy (1954)
tanulmanyéban.

2 A szocializmus ciklusokkal, valsagokkal kapcsolatos felsorolt és tovabbi elméleteinek részletes elemzése
valamint a taltermelési valsdgokkal vald Gsszevetése kiilon tanulmény targya lesz.



tirelmetlen hajszolasa (Soo6s, Kornai), illetve olyan rendszerfiiggetlen emberi vonasokat, mint
altaldban az intézménnyel val6 azonosulés, a névekedés és a hatalom vagyanak természetes
yallati 0sztone” mind a vallalatvezet6k, mind az iranyitok részérdl (Kornai). A rendszerbeli,
ideologiai és emberi sajatossagok mobilizalasara szolgalnak a folyamatos aktivizal6 kampanyok
(So6s) a vallalatokkal kozvetlen és kozvetett kapcsolatban levé tarsadalmi szervezetek
bevonaséval. Bajt szerint a kilengések gyakorisdganak csokkenését a tervez6k id6vel halmozddo
szabalyozasi tapasztalatai teszik lehet6vé. Ehhez hasonl6 Soos vélekedése, amikor a beruhézasi

ciklusok fennmaradasat a reformok inkonzisztenciajanak tulajdonitja.

Az eddig értékelt elméletek és vitdk nem terjedtek ki az azsiai partallami rendszerek
beruhazasi dinamikijanak elemzésére, és nem sziilettek tovabbi publikiciok a kelet-azsiai
partallami rendszerek atalakuldsa soran tapasztalhat6 beruhézasi dinamikak hasonlosagarol,
illetve eltéréseir6l sem. Ennek egyik valdszinli oka, hogy a beruhazisok miikodési kozegét
képezé tarsadalmi rendszerek hatalmi szerkezetének, mikodésének, és atalakulasanak

Osszehasonlit6 elemzése sem tortént meg (Csanadi 2016).3

A Kelet-Eurépahoz kapcsolod6 elméletek, ezen beliill Kornai elméletei azonban hatéssal
voltak a Kinaval foglalkoz6 nyugati és kinai kutatokra. Az 6 elemzéseik a kinai partallam
novekedésérdl és beruhazasainak ,talfutasar6l” a kinai gazdasagi novekedés és atalakulas
felgyorsulasaval egy idGben, az 1990-es évek elejétdl sziilettek.4 A nyugati szerz6k esetében e
tanulmanyok a kinai gazdasagi fejlédés kiilonb6z6 szakaszait olelik fel (Zou 1991; Imai 1994,
1996; Oppers 1997; Brandt, Rawski 2008; Keidel et al. 2007; Ljungwall, Xu 2009; Ahuja, Nabar
2012; Chang et al. 2015). Rendszerszeri megkozelitéseikben keverednek a piaci szemponti
elemek a kelet-europai partallami rendszerek elemzésébdl atvett kategoéridkkal. Kornai
biirokratikus koordinaci6 és piaci koordinacié elméletét (1983) felhasznalva a beruhazasi
ciklusok 1étét nem csak a tervutasitasos rendszerre (Naughton 1987), hanem a reformid&szakra

is kimutatjdAk (Imai 1994, 1996). A beruhazasok talfutasanak okat a szelektiv

3 Ugyanez jorészt érvényes azokra a teriileti szemléleti munkékra is, amelyek kiilonosen varos—vidék
vonatkozasban mutattak rd a Kkelet-eurépai partallami beruhazasok aranytalan és novekvd
egyenlGtlenséget generalé elosztasara (pl. Barta 1994; Beluszky 1999; Hajdd 1993; Meusburger 1997;
Nemes Nagy 1987; Szelényi 1990; Vagi 1982). A néhany Kkivételre, tehat a kelet-eurépai és a kinai
szocialista partallami rendszerek teriileti egyenlGtlenségi folyamatait legalabb rovidebben Osszevet6
munkéara példaként emlithetd Frolic (1976) és Gyuris (2014).

4 A lehetGségekhez mérten igyekeztiink attekinteni a Kindban dolgoz6 kutatok vonatkozo6 publikacioit is a
kilencvenes évek kozepétdl napjainkig. Kinai kollégan6nk, Wang Wanjun (Nanjing University of Finance
and Economics) kortars kinai kozgazdasagtudoméanyi folydiratok alapjan tematikusan szelektalta a
cimeket és Osszefoglalokat angol nyelven. Ezek alapjan annyit meg tudtunk itélni, hogy a helyi szerz6k
foglalkoznak-e a beruhizasok talfutasaval és ennek kovetkezményeivel, milyen szempontbdl vetik fel az
adott témat, milyen tényezGket hoznak egyméssal Osszefiiggésbe, és milyen javaslatokat tesznek a
problémak megoldasara. Ezzel egyiitt el kell ismerniink, hogy csak nagyon szelektiven ,latunk ra” a kinai
nyelvii irodalomra, és csak kollégank szelekcios stratégidjat kovethettiik.



gazdasagpolitikaban, valamint a kozponti és helyi intézmények ezt koveté vagy megerdsitd
magatartasaban és 0sztonzdé eszkozeiben latjak. Ezek jellemzGje az allami tulajdona vallalatok
preferalasa a magantulajdonban lévGekkel szemben, a nagyvallalatoké a kicsikkel szemben, a
nehéziparé a konnytiparral szemben, az iparé a mez6gazdasaggal szemben, a varosi teriileteké a
vidékiekkel szemben, és — a kinai partdllam decentralizalt jellegébdl fakadéan — a helyi
beruhazasoké a kozpontiakkal szemben. A szerz6k felr6jak az dllami beruhdzasok nagy aranyét,
a biirokratikus alkumechanizmusok jelenlétét, a gyenge pénziigyi elszamoltathatosag
fennmaradaséat, és a bankhitelek koltségvetési preferencidkhoz hasonl6 szelektiv odaitélését a
piaci koordinaci6 elérehaladasa dacara. Mivel azonban az egyes beruhazasi ciklusok okait sok
esetben aktuélis piaci és gazdasagpolitikai 0sszetevok szerint értékelik, nem térnek ki arra, hogy
ezek a sajatossdgok miért maradnak fenn, és nem taldlnak kozos rendszerszerd magyarazatot az

ismétlgdésekben sem.

A Kinédban dolgoz6 szerzék inkabb a ttlzott beruhazasi tevékenység kovetkezményeire, a
folyamatosan jelenlevének tekintett talkapacitasra és alulhasznositasra fokuszalnak. Ezeket a
Kinai Népkoztarsasagban éget6en aktualis problémakat a nyugati elemz6khoz hasonldéan
Osszefiiggésbe hozzak a talzott beruhézassal, a politikai ciklusokkal, a helyi korményzatok
politikailag érzékeny magatartasaval (a poziciok birtoklasanak id6tartaméahoz kot6do
teljesitménykényszerrel és a helyi protekcionizmussal), az olcs6 eréforrasokkal, a helyi
kormanyzati garanciavallalassal, tovabb4 a nagy allami vallalatok preferalasaval. Ahogy az
allandonak tekintett talkapacitas jelenségeit, igy a megoldasokat is — a nyugati elemz&kkel
megegyezen — gazdasagpolitikai intézkedésekben latjak: a piacositdsban, a korményzati
0sztonzok atalakitasaban, a kereslet novelésében és az eréforrasok optimélisabb allokaciojaban.

Osszességében mindkét csoport irasaiban megjelennek a rendszerszerti elemek, de sem a
kritizalt jelenségek, sem a megsziintetésiikre javasolt torekvések ismételt kudarcanak
rendszerspecifikus okait nem vizsgaljadk. Nem deriil ki, miért maradnak fenn a beruhazési
ciklusok, a tualzott beruhdzasok, a beruhizisok novelésére iranyuld vallalati nyomas, a
rendszeres allami beavatkozas a gazdasagba, valamint a GDP és a beruhizasok fluktuaci6inak
Osszefliggése mind a tervutasitasos, mind a reformidgszakban. Hasonloképpen torténik ugyan
utalas rendszerszer( elemekre a kinai beruhéazasi dinamika elemzésekor, de nem vilagos, hogy
miért ismétlédik mind a kozponti, mind a helyi allami szervek (és allami tulajdond bankok)
beavatkozéasaiban és eréforras-elosztasaban az 4llami vallalatok, a nagyvallalatok, a nehézipar, a
varosok irdnyadban megnyilvinul6 preferencia. Annak a megallapitisnak a rendszerszerid és
strukturalis héatterét sem elemzik, hogy az er6forrdsok a beruhdzasok felfutdsakor
decentralizalédnak, a beruhazasok visszafogasakor pedig centralizalodnak (Naughton 1987);

hogy miért egyre intenzivebb a lokalis kormanyzatok szerepe Kinaban a beruhazasok



Stalfutasidban”; hogy miért részesitik el6nyben tovabbra is orszagosan és lokalisan is az allami
vallalatok beruhéizasait a nem allamiakkal szemben, valamint hogy miként marad fent a
biirokratikus alkumechanizmus és a gyenge pénziigyi elszamoltathat6sag annak ellenére, hogy a
piaci koordinaci6 jelent6sen elérehaladt. Az sem deriil ki, hogy mi a rendszerbeli hattere a
politikai és a beruhazési ciklusok Osszefiiggésének. A tovabbi fejezetekben e kérdések
rendszerbeli hatterére és annak kinai specifikumaira vildgitunk ra, majd ratériink a talberuhézas
és tulftitottség fogalméanak operacionalizalasara és szdmszerli bemutatésara orszagos, valamint

tartomanyi szinten.

A BERUHAZASOK ,,TULFUTASANAK” SZERKEZETI ES DINAMIKAI HATTERE
A PARTALLAMOKBAN

A hetvenes évek végétdl maig folytatott elméleti és gyakorlati kutatasi eredményeink alapjan azt
allapitottuk meg, hogy a beruhizasok tulfutisa nem csak kelet-eur6pai sajatossag, hanem a
kommunista partallami rendszerek egyik altalanos strukturalis jellemzGje. Ezért talalhat6 meg
minden partallamban, azok minden fejlédési fokan és minden valtozataban, minden aggregacios
szintjén és barmely idGszakban. Ennek okait az interaktiv partallami (IPS) modell keretében
tartuk fel (Csanadi 1995, 1997, 2006). Az IPS modell partallami rendszernek értelmezi a part, az
allam és a gazdasag szerepl6i kozotti fiiggdségi és érdekérvényesitési viszonyokbol kialakult
politikailag monopolizalt hatalmi halét. Ez a hal6 a partbdl kiindulva, annak hatalmi eszkozeivel
lefedi a parton kiviili dontéseket a poziciok, a tevékenységek és a szervezeti egységek
struktirgjan, valamint az egyéni parttagokon keresztiil. A haloban az egyes szerepl6k egyszerre
tartanak kézben fiiggdségi szalakat, valamint foglyai maguk is az ilyen szalaknak. Mint a szalakat
kézbentartok, egyszerre képesek és kényszeriilnek is beavatkozni a politikailag monopolizalt
hél6 miikodésébe hatalmi és alkupozicioik fenntartasa érdekében. Mint a fliggGségi szalak altal
fogvatartottak, egyszerre kiszolgéltatottak és érdekeltek abban, hogy alkalmazkodjanak a
fiiggGségi szalakon kozvetitett elvarasokhoz alkupoziciéik megtartasa és erGforrasok vonzasa
érdekében. Képesség és kényszer, kiszolgaltatottsag és érdek egyiittesen hozza létre a szerepldk
politikailag racionalis gazdasagi magatartdsat az alkupozici6 fenntartisa érdekében. Ez a
mechanizmus, illetve motivacié okozza az alland6 késztetést a beavatkozasra és a forrasokért
folyamodasra, tovabba biztositja a partallami hal6o kohéziojat és Gjratermel6dését.

E kett6s pozicioban a szerepl6k a szalak kézbentartoiként erdforras-elvond és -eloszto
képességgel, mig a szalak fogvatartottjaiként erdéforras-vonzo, illetve a beavatkozasoknak
ellenlld képességgel rendelkeznek. Ezen egymasra is hato képességek egyiittes mértéke alkotja

az adott szerepl6 alkupozicigjanak Gjratermelési korlatait. A politikailag racionalis magatartas



mindkét szerepben megjelenik. Ervényesiil egyrészt a (koltségvetési, banki, kozponti vagy helyi)
er6forras-elosztas szelekcios szempontjaiban, ahol a nagy, allami tulajdonban 1év6, politikai és
allami kapcsolatokat halmozé vallalatok a privilegizaltak. Ennek a politikailag racionalis
szelekcibnak a kovetkeztében a szereplék Kkoltségvetési korlatja, illetve a hatalmi halo
kontextusaban kialakult alkupozicioik Gjratermelési korladtai nem altalaban puhik (Kornai
1981), hanem szelektiven: a preferalt szerepl6ké ,puhabb”, mint a tobbieké. A politikailag
racionalis gazdasagi magatartas ugyanakkor megjelenik a szerepl6k masik, ,fogvatartotti”
szerepében is: a szelekcibhoz valé alkalmazkodas érdekében &llanddsul a készletezés, a
beruhazési hajsza és a kapcsolatteremtési hajsza — vagyis mindaz, ami az alland6é beruhazasi
nyomdas strukturéalis hatterét alkotja, és a beruhazasok talfutasat elGidézi. E strukturalis
magatartasok hatasara a szelektiven puha koltségvetési korlat és a beruhazasok tualfutéasa, vele
pedig a gazdasag talftitottsége a rendszer allando6 tényezdjévé valik. Ez a strukturalis motivacio
vezet alkalmanként az egész rendszer Wjratermel6désének keményed6 Kkorlataihoz
— a hianyhoz —, amely a hal6 kohézidjat lazitja, a beruhazasok fluktuacidjat elGidézi, és
ismétl6d6 beavatkozasra késztet.

Az IPS modell értelmezésében a halo altal megtestesitett hatalmi szerkezet térben, idGben és
kiilonb6z6 aggregacios szinteken onhasonl6. A ra jellemz6 kapcsolodasi és miikodési elvek,
valamint szerkezeti motivaciok megtalalhatéak barmelyik partadllamban (akar a mult szazad
harmincas éveiben a Szovjetunidban, akir jelenleg Eszak-Koreiban), egy orszidgon beliil
akarmelyik tartoméanyban, vagy akarmelyik allami vallalat esetében, s6t akar egy nemzetkozi
integracié (a KGST) szintjén is (Csanadi 2006). Ezzel magyarazhat6 a politikai racionalitas
flitotte szerkezeti motivaciok, alkumechanizmusok és szelekciés mechanizmusok hasonlosaga
térben, idGben és aggregacios szinteken (kozpontilag vagy helyileg), s ezért mutathat6é ki a
beruhazasok rendszerszerti talfutasa, egyben a gazdasagi tulftitottség is idGben, térben és

kiilonboz6 aggregacios szinteken.

Mig a halo tartdssagat és az er6forraskorlatokba iitkozés (hidny) ismétl6dését az altalanos,
onhasonl6 szerkezeti sajatossdgok okozzak, a tulfutis és az erdforraskorlatba iitkozés eltérd
gyakorisaga a halé hatalmi eloszlasanak sajatossagaitdl, ezen beliil az eréforrasok elosztasanak
és elvonasanak szerkezetbeli képességétdl fligg. Ha az er6forras-elosztas és -elvonas képessége a
hatalmi szerkezetben centralizalt (miként az 1950-es években a legtobb partallamban,
Roméaniaban 1990-ig, Eszak-Koreidban pedig jelenleg is), akkor a beruhéazéasok iitemének
gyorsulésa fels6bb aggregacios szinten jelentkezik. Amennyiben az er6forras-elosztas és -elvonas
képessége a hatalmi szerkezetben relative decentralizalt, ahogy az Kindban Mao decentralizacios

kampanyai és az ezeket intézményesen felerdsit6, halon beliili decentralizalé reformok hatasara

bekovetkezett (Csanadi 2006), akkor a beruhazasok gyorsulasa és tilfutasa a lokalis szinteken is
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hangsulyosabba valik. A decentralizalt hatalmi szerkezetben a lokalis tualftitottség is
jellegzetesebben jelenik meg. Ez a szerkezeti sajatossag a hatalmi haléban nem csak a halon
beliili decentralizal6 reformok, hanem a rendszeratalakulas — vagyis a halo fokozatos
visszahtuzodasa (a halo abszolit zsugorodasa) és a halon kiviili szféra terjeszkedése (a halo

relativ zsugorodasa) — ellenére is érvényesiil.

Bar a beruhazasok fluktuacidja a bels6, strukturadlis motivaciok kovetkezménye, a
beruhazasok rendszerszeri talfutisa alkalmanként ,kilenghet”, ha kiviilr6l sokkhatas éri a
rendszert. Megkozelitésiink szerint a talfutds amplitidoja, illetve a gazdasagi tualftitottség
mértéke ilyenkor azért novekszik, mert a sokkhatdsra a rendszer intenzivebb Aallami

beavatkozissal reagal, hogy a hatalmi halénak a sokkhatds kovetkeztében meggyengiilt

s s 02

A fentiek alapjan tehat a beruhazasok ismétl6dé talfutasat az allam, a gazdasag és a part
dontéshozoinak filigg6ségi és érdekérvényesitési viszonyabdl kialakult hatalmi halo
dinamik4javal, és az abban jelenlévé szerepl6k strukturalis motivaciojaval — a gazdasagi
magatartas politikai racionalitasaval —, vagyis e rendszerek 4ltalanos vonasaival 0sszefiiggésben
értelmezziik (Csanadi 1997, 2006, 2016). A kilengések térbeli, idébeli és kiillonb6z6 aggregacios

szinteken val6 megjelenését pedig e rendszerek 6nhasonlé strukturalis sajatossagai indokoljak.

Cikkiinkben arra keressiik a valaszt, hogyan alakul a beruh4zas dinamik4ja egy adott hatalmi
eloszlasu partallami szerkezetben a rendszeratalakulas folyamatanak adott szakaszaban, kiils§
sokkhatés és az arra reagdld kozponti beavatkozis esetén. Hogyan befolyasolja a beruhazas
dinamik4jat és térbeli jellegzetességeit a szelektiv eréforras-elosztas, az eltérd tulajdoni hattert
alanyok magatartasa, és milyen rendszerdinamikai kovetkezményei vannak az & egymésra
hatdsuknak? Az elméleti bevezet6ben megfogalmazott gondolatok érvényességét az
atalakulofélben 1évd, decentralizalt hatalmi szerkezeti kinai partallami rendszeren fogjuk

sziamszerien tesztelni.

A TULFUTAS ES A TULFUTOTTSEG MERTEKENEK GYAKORLATI MERESE

Az 4talakuld kinai hatalmi hal6 miikodését és a beruhazasok fluktuiciojat egy olyan idészak
részeként vizsgaljuk, amikor harom kiilsé sokkhatas is érte a kinai gazdasagot: a kelet-azsiai
valsag, a WTO-ba tortént belépés és a 2008-ban kibontakoz6 globalis valsag. A cikkben a
globalis valsag okozta sokkra fokuszalunk, mivel egyel6re ezt az idészakot vizsgaltuk meg
behat6an. Adatbazisunk dont6en a Kinai Statisztikai Hivatal orszagos évkonyveiben (China

Statistical Yearbook) kozolt orszagos és tartomanyi statisztikakra épiil.
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A beruhazasok tulfutasat relativ kategoriaként, valamely mas mutaté dinamikajahoz képest
értelmezziik. Szamszer(sitésére tobbféle elvi lehetGség kinalkozik. Elméletileg mérheté a
talberuhazas kovetkezménye: a tiillkapacitds, vagyis a tényleges kihasznéltsagnal nagyobb
kapacitas; a tultermelés, tehét a valos eladasokat meghalad6 termelés; valamint az eladés és a
készletek viszonya. Lehet a talfutdsnak kozvetlen mutatéja is, példaul a beruhazasok és a GDP
dinamik4janak viszonya. Mi ez utébbit valasztottuk.5 A két mutat6 koziil hol a beruhdzasok, hol
a GDP novekedése haladja meg a masikét. Az elsd esetet nevezziik beruhazis-talfutasnak, a
kiillonbség pedig a gazdasag tulfitottségének mértékét jelzi. A masodik esetet a beruhazasi
aktivitas lassulasaként, a gazdasag hiiléseként értelmezziik, a két mutatd kiilonbségét pedig a
hiilés mértékeként. A beruhazasok dinamikajat (és igy a talfiitottség mértékét) a halon beliili és
a halon kiviili vallalatok beruhazéasainak figyelembe vételével szamitjuk. Utobbiak jelent6sége az

atalakulas elérehaladéasaval (a halo abszolut és relativ zsugorodéasaval) megnd.

7 7

A hal6 dinamikajat is megprobaljuk szdmszertsiteni. A halo 1étének kozvetlen jeleként
kezeljiik a hal6 szalaihoz pozicid és tevékenység alapjan, valamint szervezeti szempontbol
tapasztalataink szerint Kkozvetleniil kot6dé vallalatokat. A Kinai Statisztikai Hivatal
tulajdonforma szerint 11 vallalattipust kiillonboztet meg, amelyek koziil az allami, a kollektiv
tulajdont, a kooperativ és a kozos tulajdont vallalatokat soroljuk jelen csoportba, a tobbit halon
kiviilinek tekintjiikk. Szamos véllalati adattiblaban ugyanakkor nem kozlik mind a 11 tipus
értékeit, koztiik tobb olyan kategdridét sem, amely erdsen kotédik a partallami halohoz. Az
allami vallalatok adatai ugyanakkor minden esetben Onalléan szerepelnek. Rdadéasul a haléon
beliil a beruhazasok dont6 tobbsége az allami vallalatokhoz kétédik (1. abra). A szamitasainkban
ezért az Aallami beruhdzasok adatait elemezziik, amelyeket a haloé 1étének robusztus
indikatoraiként is értelmeziink. Ezek véaltozdsa markansan utalhat a hal6 dinamikéjara,

idGszakos kiterjedésére és visszahtizddasara a halon beliili szereplGk aktivitasanak hatasara.

A gazdasag masik jelent6s szegmensében azok a véallalatok talalhatok, amelyek a halo
befolyasatol kevésbé, vagy intézményesen nem fiiggenek. Ezt tekintjiik a halon kiviili szféranak:
a hazai maganvéllalatokat, a kft-ket, a holdingokat, a kiilfoldi vallalatokat (amelyen beliil a
statisztika megkiilonbozteti egyrészrél a hongkongi, makadi, tajvani gyokerd, masrészrdl az
egyéb illetGségli kiilfoldi vallalatokat, vegyesvallalatokat), az Onfoglalkoztatdé személyeket,

valamint az egyéb, osszességében rendkiviil szerény salya nem allami vallalatokat.

5 Elviekben a kozvetett méréseknek is lenne értelme, de a teljes kapacitisra, valamint a készletre
vonatkoz6 adatok a kinai gazdasag esetében nem allnak rendelkezésre.
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1. Gbra

Az all6eszkoz-beruhazasok szazalékos megoszlasa vallalati tulajdonformék szerint
(2006—2015)
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Forras: Sajat szamitas a China Statistical Yearbook kéteteinek adatai alapjan

Elemzésiinkben a halon kiviili és azon beliili vallalatok beruhézasi titemének, illetve
szamanak egymashoz viszonyitott valtozasa jelzi a hal6 aktualis oOsszehuzodasat vagy

kiterjedését, s vele a gazdasagi alszféra atalakulasanak valtoz6 dinamikajat.

VIZSGALATI EREDMENYEK

Els6 1épésben a beruhazasok talfutdsanak (a gazdaséag talftitottségének) mérésére torekedtiink.
Ennek érdekében az alloeszkoz-beruhazasok és a bruttdé hazai termék éves novekedésének
alakulasat vetettiik 6ssze az 1997-t6l 2015-ig tartd idészakra, amelynek soran a mar emlitett
harom kiilsé6 ,,sokkhatas” érte a kinai gazdasagot: az azsiai valsag (1997-1999), a WTO-ba valo
belépés (2002) és a globalis valsag (2008—2010). Mindegyik esemény rendkiviil erés allami
beavatkozast valtott ki (Wong 2011a; 2011b; Yuan 2015). Ebben az idGszakban a kézponti és a
helyi koltségvetési kiadasok, valamint a beruhazasi céla hitelek kihelyezése egyarant jelentGs

novekedésnek indult. Markans beruhazéis-élénkit6 intézkedések torténtek, amelyek komoly
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mennyiségli kiilfoldi t6ke bearamlasahoz, valamint a pénziigyi tartalékok erételjes
igénybevételéhez vezettek. Mindez 1998-ban, 2003-ban és 2009-ben egyarant a beruhéazasok
hirtelen novekedésével jart, mégpedig gy, hogy a GDP-novekedés iiteme kézben nem nétt

jelentésen (s6t 1998-ban és 2009-ben csokkent) (2. 4bra).¢

2. abra

A GDP és az alloeszkoz-beruhazasok évenkénti valtozasa Kinaban realértéken,
valamint a gazdasagi talfiitottség mértéke (a beruhazasok és a GDP éves
novekedésének kiilonbsége) szazalékpontban (1997—-2015)

| <0:-GDP  -x--Alldeszkoz-beruhazasok =—A thlfiitottség mértéke |

135 35

GDP, alléeszkodz-beruhazasok (el6zé év = 100)
A talflitottség mértéke (szazalékpont)
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Forras: Sajat szamitas a China Statistical Yearbook 2006 és 2016 adatai alapjan.

Megjegyzés: A 2011-es ,szakadas” a beruhdzasi adatok szambavételi moédszertananak
valtozasaboél fakad. A gorbe 2011-ig a régi, 2011-t6l az 1ij médszertan szerint rogzitett
adatokra épiil.

6 Megjegyzends, hogy a Kinai Statisztikai Hivatal 2011-ben modszertani valtoztatast eszkozolt a
beruhazasi adatok gytjtésében: mig el6tte minden 500 000 jiian feletti beruhazést figyelembe vettek,
azbta mar csak az 5 milli6 jliant meghaladokat. Ez a mindkét modszerrel kozzétett 2010-es adatok szerint
a korabban szamba vett teljes beruhazastomeg kevesebb mint tizedét, 9,5%-at zarta ki az 6sszeirasbol, ami
arra utal, hogy a valtas el6tti és utani id6szak adatsorai kell6 Kkoriiltekintéssel f6 vonalakban
osszevethetdk.
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Mint az a 2. abran lathatd, az all6eszkoz-beruhazasok és a GDP novekedésének kiilonbsége
(a talftitottség mértéke) 1997 és 2015 kozott 1ényegében folyamatosan porzitiv volt, vagyis a
gazdasag tulfiitottsége folyamatosan jellemzé az atalakuld kinai péartallami rendszer
dinamikéjara. Ez al6l mindossze az 1997-es és az 1999-es esztendé jelent egyértelmi kivételt.
(2011-ben az akkor kivezetett régi szambavételi mddszertan adatai alapjan szintén nem
beszélhetiink a gazdasag tulflitottségrdl, az Gj modszertan adatai szerint, tehat 5 millié jian
felett azonban igen.) Ezek a tények oOsszhangban vannak az IPS modell megéllapitasaival,
amelyek szerint a talfiitottség Kindban is a rendszer strukturalis — alland6 — sajatossaga.” Az
abra azt is aldtdmasztja, hogy sokkhatasok esetén a talftitottség mértéke megnd, mivel ilyenkor
intenzivebbé valhat a rendszerszeri — politikailag racionalis — gazdasagi magatartas az
elosztasban, a forrasvonzasban és a beruhazasban is. Ez utébbiak kovetkeztében feler6sodik a
novekedési hajsza, a beruhazasok felivelnek, a talftitottség amplitidoja novekszik (1. Csanadi

1997, 2006, 2014).

A fenti folyamatok akkor kezdenek lecsengeni, amikor a rendszer wjratermel6désének
er6forraskorlatai keményednek — hiany alakul ki —, vagyis lecsokken a rendszerbe juto eréforras
mennyisége. De nemcsak a tulftitottség, illetve az er6forraskorlatokba val6 iitk6zés gyakorisaga
fligg a partallami hal6 hatalmi eloszlasatol, hanem az is, hogy a kilengés milyen aggregacios
szinten (1éptéken) jelentkezik legerésebben az 6nhasonlé szerkezeten beliil. Feltételezziik, hogy
minél decentraliziltabb a hatalmi szerkezet, annal nagyobb lesz lokalisan a kilengés. Ennek
eldontése érdekében tartomdanyi szinten is megvizsgaltuk a talfitottség mértékét és idGbeli
alakulasat 2007-t6l, a globalis valsag el6tti utols6 esztend6t6l 2015-ig. Az eredményeket mutatd
térképsorozatbol (3. abra) kitinik, hogy a talfiitottség az elméleti allitdsainknak megfelelGen
folyamatosan jellemz6 nemcsak a kinai nemzetgazdasagra, hanem az orszag tartomanyainak
donté tobbségére is, tehat a rendszer dinamikajanak altalanos — onhasonlé —, aggregacios
szintt6l fliggetlen vonasarél van sz6. Azokban az esztend6kben, amikor orszagos szinten
gazdasagi talfitottség volt jellemzd, a statisztikai adatellatassal lefedett 30 tartoméany8 koziil 23—

29-ben (jellemzden 27—29-ben) ugyanez volt a helyzet.

7 Ehhez hasonl6 strukturalis és motivacids sajatossagra sem az EU egészében, sem az Eur6zénaban, sem
az EU egyenként vizsgalt fejlett nyugat-eurdpai tagallamaiban, sem az USA-ban nem kévetkeztethetiink a
beruhézasi és a GDP-adatok (valamint a talf(itottség ezekbdl szamitott mértéke) alapjan. (Az Eurostat
2005—2016-0s, valamint a US Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis 1990—2016-0s
adataibdl elGallitott szamitasi eredményeket a szerz6k kérésre rendelkezésre bocsatjak.)

8 Tibetre nem kozlik a beruhdzasok arindexének éves valtozasat a Kinai Statisztikai Hivatal évkonyvei, igy
a beruhazasok realnovekedésének, valamit a beruhazasi tobblet értékének a pontos kiszamitasa nem
lehetséges.

15



3. dbra

Az alloeszkoz-beruhazasok és a GDP novekedési iitemének kiilonbsége Kina

tartomanyaiban évenként, realértéken, szazalékpontban (2007—2015)

2007

2008
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2013 2014

l +20,0 - +50,0
& +10,0 - +19,9
[l +0,0- +9,9
L4 -10,0- -0,1
-30,0 - -10,1
[1nincs adat

Forras: Sajat szamitas a China Statistical Yearbook kéteteinek adatai alapjan

Megallapithato tovabba, hogy a talfitottség mértékének térbeli képe idében valtozik, ami
tiikrozi az allami beavatkozas hatasat a valsag idején, valamint annak térbeli preferenciait. Mig a
valsag elmélyiilése el6tt a talftitottségnek nem volt markans regionalis mintazata, 2009-ben, a
krizisre adott allami reakci6, a 4000 millidrd jiian érték( allami élénkit6 csomag idején igen. Itt
az er6forrasok allokacidjanak {6 kedvezményezettjei a kozépsé és a nyugati tartomanyok voltak,
ezért a tulflitottség mértéke is ezekben volt a legnagyobb. Ugyanakkor a — valsag el6tt az orszag
gazdasagi novekedésének f6 motorjat képezd, a kinai export donté részét ad6 — tengerparti
térségben a tulfiitottség szerényebb méreteket oltott. Az élénkité csomag lecsengésével aztan
2010-re a gazdasagi tualflitottség markans térbeli mintazata Gjbol ,leépiilt”. A tulftitcttség
dinamikijanak sajatos vonésa nyilvdnul meg ugyanakkor abban, hogy nem csak a térbeli
koncentracio, hanem a lecsengés eltér6 iiteme is tiikrozi az elosztas preferencidit: a preferalt

tartomanyokban lassabb. A 2012—2013-ban orszagosan Gjbol megnovekvs és megint inkabb a
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nyugati és kozépsd tartomanyokban megmutatkozo talftitottség lassu lecsengése a kiilonbozo
orszagrészekben szintén eltéré ilitemmel haladt: a keletebbi zoniban gyorsabban, a tobbi
térségben, kiilonosen a markans banyaszati profillal bir6 és az allami beruhazasok altal er6sen
preferalt nyugati, északnyugati teriileteken lassabban. Jellemz8, hogy mig a keleti tengerparti
térségben egyetlen tartomany (Fujian) kivételével 2013-ra mar mindenhol 10 szazalékpont ala
siillyedt a tulftitottség mértéke, sok belsd tartomanyban ugyanez csak 2014-re, a nyugati-
északnyugati, dontSen banyaszati zénaban (Xinjiang, Qinghai, Gansu, Ningxia, Eszak-Mongolia)
pedig mindossze 2015-re kovetkezett be.

A tualftitottség mértékének térbeli és iddbeli jellegzetességei azt az elméleti allitAsunkat is
alatdmasztjak, hogy a beruhazasok talfutdsanak és a gazdasagi tulftitottségnek a mértéke a
beavatkozisok preferencidi szerint eltéréen alakul, és ez a szelektivitis a lecsengéskor is
érvényesiil. Az Gjratermelédési korlat keménysége, illetve puhasaga koveti az elosztasi
preferencidkat. Ez a sajatossdg nem csak térben, hanem vallalati tulajdontipusok szerint is
kimutathat6. EbbGl a szempontbol fontos Osszefiiggéseket tar fol az allami és a nem-allami
beruhazasok orszagos szintli litemét jelz6 4. abra, kiilonosen a talfiitottség mértékének
valtozasaival (2. dbra) Osszefiiggésben. Azt lathatjuk, hogy a 2009-es élénkité csomag el6tt az
allami tulajdont és allami iranyitas alatt all6 vallalatok beruhézasai lassabban néttek, mint a
tobbi vallalatéi. Ebben az id6ben az élénkit§ csomag alkalmazésa el6tt az allami beruhizasok
talfutadsdnak mértéke alacsonyabb volt, mint alatta és utdna. A 2. abran lathaté orszagos
gazdasagi tulftitottséghez tehat ekkoriban a halén beliili rész kevésbé jarult hozza. A 2009-es
élénkitd csomag révén megugrd gazdasagi tulfiitottség ugyanakkor a halon beliil jelentkezett

erGsebben, rajta kiviil gyengébben.

Hasonloképpen a beruhizasi dinamika kordbban méar kimutatott, 2011-re bekovetkezd
lassulasaért alapvet6en a halon beliili szféra felelés, ahol abban az évben minimaélisra csokkent,
s6t egyes honapokban megsziint a talfutds, mikozben a halén kiviili vallalatok beruhazasai
megugrottak. Az orszagos tulfiitottség 2012—2013-as megemelkedése a partallami halon beliili
vallalatok beruhazasi litemének Gjabb novekedését takarta, mig a kovetkezé évek ,lecsengése” a
hélon kiviil és beliil egyarant jelentGsen megmutatkozott. Az, hogy a beruhazasi litem kezdetben
valamelyest nagyobb mértékben esett vissza a halon kiviil, azt jelezheti, hogy a beavatkozasok
altal nem preferalt vallalatok gyorsabban reagaltak a visszafogasra. (Figyelemre mélto, hogy
2016-ban a haléhoz kothetd beruhizasok mértéke Gjbol megugrott, mikézben a halén kiviilieké
a megel6z6 évekhez hasonléan lassan, de stabilan tovabb csokkent. Ennek részletes elemzésére
ugyanakkor csak a 2016-os agazati és teriileti adatsorok publikalasat kévetGen nyilhat majd

lehetGség.)
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4. abra

Az allami tulajdonu és allami iranyitas alatt all6, valamint a tobbi vallalat
beruhazasainak valtozasa havonként a megel6z6 év azonos honapjahoz mérten
(utébbit 100 egységnek tekintve) (2005. januar—2016. december)?

Nem allami tulajdonud, nem allami iranyitas alatt allé vallalatok

—Allami tulajdont és allami iranyitas alatt allé vallalatok
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A fent leirt trendeket a partallami atalakulas dinamikaja szempontjabdl is értelmezhetjiik. A
grafikon aldtdmasztja azt a feltételezést, hogy amikor nagyobb mennyiségii er6forras aramlik a
gazdasagba, feler6sodik a rendszerre jellemz6 — a nagy allami véllalatokat kedvezményez6 —
szelekcié az elosztasban. Ez a tulajdoni preferencia, amely a 2008-ban bevezetett, dont6en
2009-ben megvalosulo élénkit6 csomagban is megjelent, az 4llami beruhdzasok dinamikaja
alapjan a halé aktivitasat, illetve kiterjedését, vagyis a gazdaséagi atalakulds lassuldsat vonta
maga utan. A kiterjedés 2010-ig tartott, majd a beruhazasi hullam ezt kovet6 lecsengése a halo
visszahtuzodasat, vagyis az atalakulas felgyorsuldsat is jelezte. A halobeli vallalatok
beruhazasainak novekedése 2012-ben Gjra felgyorsult, de mar nem haladta meg a tobbi vallalat

beruhazasainak novekedési iitemét, s6t tobbnyire — kis mértékben — elmaradt att6l. Ekkor tehat

9 Jelen 4bra a beruhazasok nominalértéken szamolt novekedését mutatja, mivel a realértékre valod
atszamolashoz sziikséges havi beruhazasi arindexek értéke a Kinai Statisztikai Hivatal honlapjan nem
érhetd el. A grafikon funkci6ja ugyanakkor az, hogy az 4llami és a nem-allami beruhazasok novekedésének
egymashoz viszonyitott dinamikajat tiikrozze, vagyis adott id6pontra mutassa a két gorbe egymashoz
képesti pozicidjat. Ez az elvaras a nominalértéken szamolt adatokkal is teljesiil.
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a nem-allami szféra beruhézasai gyorsabb ilitemben néttek a haloéinal (relativ zsugorodas),
vagyis az atalakulas tovabb gyorsult, egészen 2015-ig, amikor a hal6 az egyéb vallalatok
beruhazéasaihoz képest Gjra elkezdett kiterjedni, el6bb igen szerény mértékben, majd 2016-ban
rendkiviil markansan.

Az a tény, hogy a gazdasagi talftitottség mértékének 2009-es megugrasakor a partallami halé
beruhazisa atmenetileg er6sebben megemelkedik, igazolja az allami beavatkozas (az élénkit6
csomag) hivatalosan is kinyilvanitott tulajdoni preferenciajanak érvényesiilését. Mas szoval, az
atalakulas lelassuldsa és felgyorsuldsa a kiilonb6z6 — kevésbé vagy jobban preferalt —
tulajdonform4ju vallalatok beruhazasainal eltéréen jelentkezik. 2010 vége—2012 eleje kozott a
beruhazasok kozponti visszafogdsanak a hatasara az allami beruhdzasok novekedése jelentésen
lelassult, néhadny hénapban pedig egyenesen csokkenés kovetkezett be, mikozben a nem-allami

beruhazasok novekedése atmenetileg fokozddott.

Utobbi tendencia feltételezésiink szerint tobb tényez6bdl is fakadhat. Egyrészt abbol, hogy az
allami beruhizasok &ltal preferalt térségek (dontGen a kozépsd és a nyugati orszagrészben) és
vallalati tulajdonformak (kiilonosen a partallami haléhoz tartozé vallalatok) inputigénye az
allami beruhazasok visszafogasinak idején is magas maradt, a nem-allami véllalatok pedig — kis
id6beli eltolodassal — erre reagalva eszkozoltek potlolagos beruhazasokat. Ez azt jelentheti, hogy
a nem-allami beruhazasok az allamiak csokkenésére reagalva végeredményben kompenzaljak a
talfiitottség lecsengését, egyiittmozgasukkal pedig novelik a talfiitottség amplitadojat,
kiilonosen az allami beruhazasok altal egyébként preferalt térségekben és véallalattipusoknal.t©
Masik lehetGség, hogy az allam altal preferalt teriiletek beruhazasainak lecsengésekor a nem-
allami véllalatok visszatérnek korabbi beruhazasi preferenciaikhoz, és ez képezddik le a 4. dbra
orszagos adatsoraiban. A fenti két feltételezés helytallosagat, valamint esetleges egyéb
mechanizmusok jelenlétét ugyanakkor csak véallalati szintli adatok elemzésével, kutatasunk

késébbi fazisaban majd lehet megfelelGen feltarni.

Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy a beruhizasok fluktuacidjanak makroszintd jelensége
mogott a kiillonbozd tulajdoni hatterd vallalatok eltéré magatartasa hizédik. Ennek vizsgéalatara
vallalattipusonként kiilon-kiilon — Gyuris (2015) korabbi elemzéseit id6ben folytatva — Pearson-
féle linearis korrelacio-szamitast végeztiink a tartoményok egy f6re juté6 GDP-je, valamint az egy
fére vetitett allbeszkoz-beruhizasaik kozott (5. abra). A szamitasok révén azt kivantuk

megallapitani, mennyiben figyelhet6 meg az egyes vallalattipusoknal az a globalis valsag elotti

1o Ezt a feltételezéslinket tdmasztja ald szamszerien Liu és Spiegel (2017), amikor cikkiikben azt
bizonyitjak, hogy a kotelez6 banki tartalékaranyok felemelésekor, az &llami véallalatoknak nyujtott
hivatalos, koltségvetésen beliili (,on-budget”) hitel besziikiilésével megnovekszik a maganvallalatok
szamara nyajtott Arnyékbank-rendszer jellegli és koltségvetésen kiviili (,,off-budget”) tipusi finanszirozas.
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nemzetgazdasagi trend, ahol a kinai Aallam az orszagos novekedés felsrofoldsa végett
aranytalanul nagymértékben 0sszpontositotta sajat beruhazasait — és ,terelte” a tobbi szerepl6ét
is — a legfejlettebb tengerparti tartomanyokba (Faragdé 1995, Gyuris 2011, Meng 2003,
Nemeskéri 2003). Kiemelten figyeltiink az allami vallalatok, a kft-k és a hazai maganvallalatok
magatartdsanak elemzésére, mivel, ahogy az 1. 4bra mutatta, ezek adjak az Osszes beruhézas

dont6 hanyadat (a 2000-es évek kozepén tobb mint 70, 2015-ben tobb mint 80%-at).

5. abra

A kiilonboz6 tulajdoni hattert alléeszkoz-beruhazasok egy fore juto értékének a
GDP/f6 mutatdval valé linearis korrelacios egyiitthatoja Kinaban,
tartomanyi szinten (1995—2015)
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Az eredmények azt mutatjak, hogy a 2000-es évek kozepéig valamennyi fontosabb szerepld
erGteljesen a fejlettebb tartomanyokba 0sszpontositotta beruhazasait. Ez aldl az allami vallalatok
sem jelentettek érdemi kivételt. Ugyan az & esetiikben az ezredforduldé utdn, a nyugati
orszagrészek felzarkoztatasara inditott allami programok hatasara (Goodman 2004; Jin, Qian

2003) lassan megindult a beruhazasok széls6séges térbeli elosztasanak ,,lvadasa”, 2009-ig ott
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sem tortént markans valtozas.* Az élénkit6 csomag kezdetét6l viszont az allami véallalatok
beruhazési stratégiaja gyorsulo iitemben és trendszertien mozdult el a kevésbé fejlett teriiletek
irdnyaba. 2014 6ta pedig, ha szerény mértékben is, de mar jobban preferalja az elmaradottabb
teriileteket a fejletteknél.> Mindekozben a tobbi meghatarozé szerepld koziill a hazai
maganvallalatok beruhézasai 2006, a kft-k beruhazasai pedig 2007 utdn kisebb mértékben
elmozdultak a fejlett térségek egyoldala preferalasatol, de az § beruhazasi stratégiajuk tovabbra

is inkabb a fejlett térségekre osszpontosit (a kft-knél kiilonosen erdsen).

6. abra

Az 0sszes beruhazas és az allami beruhazas alakulasa a GDP szazalékaban
kifejezve (a folyamatban 1évé, el6z6 évbol, évekbdl athtiz6dé beruhazasokat is
figyelembe véve) (1980—2015)
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1 Fgyediili kivételnek a hazai maganvallalatok szamitottak, amelyek beruhizasai — elsGsorban a
kozlekedési és tavkozlési fejlesztések eredményeire, a tengerparthoz relative kozelebb esG kozépsé
tartomanyok javul6 elérhetGségére reagalva — méar a valsag el6tt is egyre kevésbé koncentralodtak a
legfejlettebb tartomanyokba (igaz, a fejlettebb térségek igy is el6térben maradtak).

12 A kinai vezetés ugyanis ett6l reméli a hazai fogyasztopiac bGvitését, a kinai termékek iranti nemzetkozi
kereslet csokkenésének ellenstulyozasat, egyben a rendkivill nagy mértékd regionalis fejlettségi
egyenl6tlenségekbdl fakad6 tarsadalmi és politikai fesziiltségek kezelését, enyhitését (Gyuris 2015).
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy az atalakulas folyamata révidtavon nem egyiranyt,
illetve a kiilonboz6 vallalattipusoknal nem azonos sebességii. Hatterében hol a halo relativ és
abszolut zsugorodasanak idébeli valtakozasa, hol a relativ és az abszolat zsugorodas egyideji
jelenléte rejlik. Ezek a sajatossagok a halo belsé szelekcids mechanizmusa kovetkeztében a
beruhazasok fluktuacidjanak és a tulfiitottség mértékének altalanos dinamikajaval, valamint a
kiilonbozd véallalattipusok eltérd véallalati magatartasaval fiiggenek Ossze. A halé azonban az
alkalmi és dtmeneti kiterjedések idején is jellemz&en visszaszorul relativ értelemben (az Osszes
beruhazas novekedési iiteméhez képest), a privat szféra beruhdzasainak onmagukhoz és a

halohoz képest is gyorsulo kiterjedése révén (6. abra).

A halb fokozatos zsugorodasa soran a hatalmi hal6 onhasonl6 mikodésének sajatossagai
nem valtoznak. Ugyanezt a talftitottséggel osszefliggd idGszakos liiktetést és az élénkit6 csomag
térbeli és tulajdonbeli preferencidjanak hatasat tapasztalhatjuk az atalakuldsban tartomanyi
szinten is a hal6é szempontjabdl (7. dbra). Bar az alapséma itt is az allami véallalatok fokozatos
visszaszoruldsa az Osszes beruhazason beliil, a tartomanyi tendencidk erdsen kovetik az
orszagosakat. Amikor orszidgosan csokkent az allami beruhazasok aranya (leginkabb 2007-ben
és 2010—2011-ben), a 31 tartomany kozil 23—27-ben ugyanez tortént. Ellenben az allami
beruhazasok nemzetgazdasagi sulyanak novekedésekor (2009-ben, illetve kis mértékben 2015-
ben) 22-25 tartomanyban ezzel megegyez6 iranya véaltozas kovetkezett be, a leger&sebb

novekedéssel a bels6 orszagrész allamilag preferalt térségeiben.

7. abra

Az allami vallalatok részesedésének valtozasa adott tartomany 6sszes alléeszkoz-
beruhazasabdl az el6z6 évhez képest, szazalékpontban (2007-2015)
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A koradbban rogzitett eredményekkel Osszevetve ez azt jelenti, hogy a talfiitottség
amplitidojanak novekedése (2. dbra), a tartoményok zomére valo kiterjedése (3. dbra), valamint
az orszagos gazdasagpolitika altal preferalt térségekben valo kiilonésen erds fokozddasa (3.
abra) idészakaban 2009-ben a partillami hal6 beruhézasai atmenetileg nagyobb iitemben
néttek, mint a halon kiviili vallalatokéi (1. és 4. dbra). Ugyanebben az évben a halé dtmenetileg
jelentGsen Kkiterjedt a tartomanyok tobbségében is, leginkdbb a preferalt és a gazdasagilag
er6sebben tualftitott kozépsé tartomanyokban (7. &bra). 2010-ben mar csak a kozépsd
tartomanyoknal nétt a halé az el6z6 évhez képest, vagyis a korabban preferalt teriiletek és
tulajdontipusok esetében a beruhazasok tulfutdsa lassabban csengett le 2011-ben. A
beruhazasok kozponti visszafogasakor mar csak harom kozépsé és egy nyugati tartomanynal,
majd 2012-ben a keleti, 2013-ban pedig Gjra a nyugati tartoményokban terjedt ki a hal6. Vagyis

ez esetben azt lathatjuk, hogy a preferenciak késleltetik a hal6 visszahtizodasat.

Ugyanakkor azt is megéllapithatjuk, hogy ami a beruhazasok szempontjabol 6sszességében a
hal6é relativ visszahuzddisaként detektalhat6, annak héatterében a vallalatok szdma szerint
orszagos és tartoményi léptéken is joval Osszetettebb dinamika rejliks — mégpedig a kozponti

beavatkozasokkal és azok térbeli preferencidinak érvényesiilésével jorészt idGbeli 6sszhangban.

13 Mig 1998-ban 64 737 olyan allami vallalat volt Kindban, amelynek éves bevétele meghaladta az 5 millié
jilant, 2008-ban csak 21313 db, 2010-ben pedig 20 253 db. 2011-t6] a szambavételi kiiszobértéket 20
milli6 jiianra emelték, amelyet 2011-ben 17 052 allami vallalat haladt meg. Utina évrdl évre lassa
novekedés figyelhet6 meg (2015-ben 19 273 vallalat), ennek volumene ugyanakkor eltorpiil a megel$z6
évek csokkenése mellett.
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A valsagot megel6z6en hosszabb ideig (2000—2007 kozott) a halé mind abszolat, mind
relativ értelemben (a halon kiviili vallalatokhoz viszonyitva) zsugorodott, orszagosan és a
tartomanyok dont6 tobbségében egyarant (a 31 tartoméanybdl mindegyik esztendében legalabb
25-ben, de jellemz6en 29—31-ben). A valsag kitorésének évében a tendencia atmenetileg
megtort: 2008-ban a halé — orszagosan és 23 tartoméanyban — abszolut értelemben kiterjedt, de
a halon kiviili véllalatok ennél gyorsabb tlitemi novekedése kovetkeztében a halo relative tovabb
zsugorodott. 2009-ben mar visszadllt a korabbi egységes dinamika, a halé mind orszagosan,

mind a tartomanyok zomében abszolut és relativ értelemben egyarant zsugorodott.

2010-ben, amikor az élénkit§ csomag hivatalosan lezarult, ez a tendencia (az egyidejii
abszolut és relativ zsugorodas) orszidgosan tovabb folytatdédott, de regionilisan elkezdett
differencialodni. A kiilonbség els6sorban az addig preferalt és nem preferalt tartomanyok kozott
nyilvanult meg. A halé 2010-ben 12 tartomanyban relative zsugorodott, de abszolut értelemben
terjedt, mig négy tartomanyban abszolut és relativ terjedés is tortént. Ezek dontéen az élénkitd
csomag altal preferalt tartomanyok voltak az orszag kozéps6 és nyugati részén. A fejlett
tengerparti tartomanyokban viszont mindenhol abszoluat és relativ visszahtzodas volt egyszerre
(illetve egyetlen esetben, Zhejiangban a halé abszolit értelemben ,stagnélt”, relative

zsugorodott).

2012 és 2014 kozott aztan a valsdgos 2008-as esztendd orszagos és térbeli dinamikaja tért
vissza: a halo abszoluat terjedése és egyideji relativ zsugorodéasa. Az orszagos szinti abszolut
terjedés 2015-ben is folytatodott, de itt mar tiikr6zédtek a kinai gazdasagi novekedés — ezen
beliil kiilonosen a magangazdasag — altalanos lassulasanak kovetkezményei: a halé immar
relativ értelemben is kiterjedt. Ez a folyamat azonban térben differencidltan tortént, a térbeli
mintazat pedig a rendelkezésiinkre 4116 adatok szerint nem kovette a hivatalosan 2008-t6l 2010-
ig tart6 élénkité csomag korabbi preferenciait: mintha teljesen Gjszeri minta érvényesiilne. Az
orszagos és az attdl eltérd tendenciat egyarant kovetik fejlett és nem fejlett tartomanyok, és

mindkét trendre van példa a keleti, a kozépsd, valamint a nyugati orszagrészben.

A hal6é tendenciaszer(i zsugorodasa a beruhazasok forras szerinti megoszlasaban is tetten
érhet6: a sajat forrasbol eszkozolt beruhdzasok aranya a belfoldi hitelbdl és az allami

koltségvetésbdl végrehajtott beruhdzasokat messze meghaladva az elmult tiz esztendében

14 Részletekbe mené6 eredményeinket a térbeli dinamika idébeli valtozasarol és mintazatardl, valamint az
ezek mogott rejl6, vallalatméretenként, vallalati tulajdontipusonként és 4Agazatonként eltér6
mechanizmusokroél egy kovetkezd tanulmanyunkban ismertetjiik. Kiilon munkaban fogjuk elemezni azt is,
hogy az Ujszeri mintazat és a korabbi id&beli-térbeli eredmények hogyan kapcsolodnak a beruhazasok
valtozo6 térbeli prioritasaihoz, a valtozé allami beruhazasokhoz, valamint a valtozé talftitottséghez.
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folyamatosan novekedett, ami szintén a halén kiviili szféra tovabbi terjeszkedését, a halo relativ

és abszolut visszahtizodasat jelzi az atalakulas folyamataban (8. abra).

8. dbra

Az alléeszkoz-beruhazasok forras szerinti szerkezetének alakulasa Kinaban
(2004—2015)
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Megallapithaté az is, hogy a halé orszagos szinten folyamatosan zajl6 abszolat és relativ
visszahtizodasa mellett a decentralizalt hatalmi szerkezet tovabb er&sodik a haléon beliili
decentralizal6 reformok, valamint a héalon kiviili szféra lokalis terjeszkedése kovetkeztében. A
kozponti korményzat szerepvesztésének dinamikajat mutatja a kozponti és lokalis korméanyzatok
beruhazasi értékének novekedési iiteme. Ahogy a 9. dbra mutatja, — a kozpontosité szandékt
1994-es adoreform (Csanadi, Lai 2003) ellenére — az ezredfordul6 6ta folyamatosan né a lokalis

kormanyzati beruhazasok sulya, illetve nagyobb azok novekedési iiteme.
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9. abra

Az 0sszes, a kozponti kormanyzat, valamint a helyi kormanyzatok altal eszk6zolt
alloeszkoz-beruhazasok értékének alakulasa Kinaban, havi bontasban (100 milli6é
jiianban, folyéaron) (1999. januar—2016. december)
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Forras: Sajat szamitas a National Bureau of Statistics of China, Statistical Database adatai

alapjan

A 10. 4brabdl pedig az is lathato, hogy szemben a 2004-es id6szakkal, amikor a kozponti
allami beruhazasok tulfutdsa okozta a gazdasag talfitottségét, 2009-t61 2012-ig éppen a
kozponti allam probalja a tualfiitottséget visszafogni a kozponti beruhdzasok lassitasaval, a
bankok hitelezéseinek szigoribb szabalyozasaval, kotelez6 tGkeemeléssel és egyéb szabalyozok
szigoritdsaval (Csanddi 2014). Az intézkedések azonban a decentralizilt partallami halo
kovetkeztében jorészt csak a kozponti beruhazasoknal hatnak (1. 2011 és 2012 hoénapjait az

abran), mialtal a kozpont forraseloszt6 képessége visszaszorul a lokalis szintek javara.
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10. dbra

A kozponti kormanyzat és a helyi kormanyzatok altal eszkozolt alloeszkoz-
beruhazasok, tovabba az o0sszes beruhazas értékének valtozasa Kinaban, havi
bontasban, az el6z6 év megfelel6 honapjahoz viszonyitva (ut6bbit 100 egységnek
tekintve) (1999. januar—2016. december)
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Forras: Sajat szamitas a National Bureau of Statistics of China, Statistical Database adatai

alapjan

Osszességében arra kovetkeztethetiink, hogy a halé dinamikijat tobbféle valtozas is
befolyasolta: a haléhoz tartoz6 vallalatok orszagos szdméanak 2012-ben kezd6d6 szamszert
novekedésén’s tul a haléon kiviili vallalatok 2014-ig tart6 gyorsabb, 2015-ben pedig lassabb
novekedése, a kozponti beruhazasok 2012-es és 2015-0s jelentSs visszafogasa, illetve a lokalis
beruhazasok iitemének jelentds kiugrasa, majd enyhén lassuld6 novekedése (10. &bra). Ez a
folyamat még nem jelentené sziikségszertien a halé altalanos visszahtizodasat, hanem csak a
hatalmi szerkezet tovabbi atrendez&dését a helyi hatalom irdnyaba. Ha azonban Gjraértelmezziik

ebbdl a szempontbo6l a korabbi tartoméanyi szinti térképeket, lathatjuk, hogy a gazdasag

15 Mig 1998-ban 64 737 olyan allami véllalat volt Kindban, amelynek éves bevétele meghaladta az 5 milli6
jiiant, 2008-ban csak 21313 db, 2010-ben pedig 20 253 db. 2011-t6l a szdmbavételi kiiszobértéket 20
milli6 jiianra emelték, amelyet 2011-ben 17 052 Aallami véllalat haladt meg. Utdna évrdl évre lassa
novekedés figyelhet6 meg (2015-ben 19 273 vallalat), ennek volumene ugyanakkor eltorpiil a megel$z6
évek csokkenése mellett.
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tartomanyi szintd atmeneti talfttottsége (3. abra), s vele a partallami hal6 beruhéazasainak
idGszakos Kkiterjedése utdn a hatalmi hal6 a fokozatos decentralizacié soran a beruhéazasokat
tekintve tartoményi szinten is folyamatosan visszahtzodik (7. abra). Igaz, ez a visszahtzodas a
decentralizalt hatalmi eloszlas kovetkeztében a helyi korméanyzatok beruhazasainal lassabb,
mint a kozponti kormanyzatéinal (10. abra), és a vallalatok szdma szerint térben sem egyonteti:
van, ahol pusztan a halé abszoluat kiterjedésével, van ahol a relativ (a halon kiviili szféraénal

gyorsabb) kiterjedésével is jar.

OSSZEFOGLALAS

A beruhazésok és a gazdasagi tulfiitottség dinamikajat az atalakul6 kinai partallami rendszerben
vizsgaltuk egy 6sszehasonlité partallami modell keretében értelmezve. Ramutattunk arra, hogy a
beruhazasok talfutisat, valamint a gazdasag ebbdl fakado tulfiitottségét a part, az allam és a
gazdasag dontéshozo6i kozotti fliggldségi és érdekérvényesitési viszonyokbdl alakult partallami
hatalmi halg, illetve az abban keletkez6 szerkezeti motivaciok okozzak. Ezért a partallamokban a
talfiitottség allando jellegzetesség. Ez az Osszefliggés rendszerszerd, a halo sajatja, ezért a halo
abszolut és relativ visszahuzddasatol — a gazdasagi rendszer fokozatos atalakulasatol —
fiiggetleniil is érvényesiil. Ez az altalanos sajatossag a partallamok onhasonlé hatalmi szerkezete
kovetkeztében a kinai partallami rendszer egészében és annak kiilonb6z6 aggregacios szintjein is
kimutathaté.

Megallapitottuk, hogy a fenti sajatossagok a halot érd kiilsé megrazkodtatas (globalis valsag)
hatésara az erételjesebb allami beavatkozasok kévetkeztében intenzivebbé valnak, idGszakosan
megnd a talfitottség amplitadoja. A talfitottség idGszakos ,kilengése” az orszagos szinttel egy
id6ben tartoméanyi szinten is megjelenik. A kinai decentralizalt hatalmi haléban a kilengés
amplitidoja tartoményi szinten az orszagosnal nagyobb, a legnagyobb amplitid6 az allamilag
preferalt teriileteken (tartoméanyokban) figyelhet§ meg. Bemutattuk azt is, hogy a beruhazasok,
illetve a tulfitottség kilengésének és lecsengésének, valamint a halo kiterjedésének és
zsugorodasanak dinamikaja Osszefiigg: a talfiitottség atmeneti kilengése esetén a halo — mind
orszagos, mind tartoményi szinten — dtmenetileg kiterjed, legerésebben a preferalt teriileteken.
S6t, az atalakul6 kinai gazdasigban a tulftitottség amplitiddja azért is megnd, mert a halén
kiviili szféra igazodik a halo preferenciaihoz (mind teriileti értelemben, mind a vallalati

tulajdontipusok szempontjabal).

A tulfiitottség lanyhulasaval a halo abszolat és/vagy relativ értelemben zsugorodik, mind
orszagos, mind tartomanyi szinten. A lecsengés azonban differencialt: a decentralizalt hatalmi

eloszlas kovetkeztében a tulftitottség lanyhulasa, valamint a halé zsugorodasa a helyi
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korméanyzatok beruhazasai esetén lassabb, mint a kozponti beruhazasoknal. A folyamatosan
decentralizaléd6é kinai hatalmi szerkezet kovetkeztében ugyanis a beruhizasok kozponti
visszafogasa kevésbé befolyasolja a lokalis beruhéazasok talfutasat, a helyi korméanyok
eladosodasat és vele az Onhasonld szerkezet bels6 motivacioit. Ezen feliil a talftitottség
lanyhuldsa, valamint a hal6 zsugorodasa lassibb a preferalt térségekben. Hasonlo
differencialodas tapasztalhat6 vallalati tulajdonformak szerint is. Az atalakulasi folyamat soran
ugyanis a halohoz tartozo és az azon kiviili vallalatok mind talftitottség, mind annak lecsengése
esetén eltéréen viselkednek. A tualftitottség id6szakdban a legnagyobb beruhazasi stllyal bird
halon kiviili vallalattipusok beruhazasai is valamelyest az allamilag preferalt teriiletek iranyaba
tolédnak el, de sokkal kisebb mértékben, mint a halon beliili vallalatokéi. Lecsengéskor ez az
eltolodas a halon kiviili vallalatoknal véget ér, vagy akar visszarendez6dés torténik a korabban
altaluk preferalt (jellemzden fejlettebb) tartomanyokba, mig a halohoz tartozé vallalatok efféle
visszarendez6d6 magatartast kevésbé vagy egyaltalan nem mutatnak. A globalis valsagot
kompenzalé beavatkozasok &ltal okozott rovid tava pulzalas ellenére hosszd tdvon a halo
abszolut és relativ zsugorodasa, tehat az atalakulas folyamata orszagos és tartomanyi szinten is

megfigyelhetd.
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