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Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézet

A felnottképzés az OKKR
kidolgozasa tiikrében

e

A rendszeruvdltozds ota az emberierdforrds-fejlesztés a magyar
tarsadalom- és gazdasdgfejlodes egyik kézponti probléemakorévé viilt,
ktilonosen ennek egyik kérdéskore, a felnottek oktatdsa és képzése. A
tarsadalmi kozfigyelem vdltozdsdanak nemzetkozi és hazai gazdasdag-

és tdarsadalompolitikai okai vannak.

kovetelményébdl fakad, kiilonésen krizishelyzetekben. Ilyen id6szak volt a *90-es

évek eleje, amikor a tdmeges munkanélkiiliség kapcsan szazezrek foglalkoztatasat
kellett megoldani, jelentds részben atképzéssel, 0j szakképesités megszerzésével, amely-
nek megoldasara — egyik allami garanciaként — jott 1étre a regionalis képz6kdzpontok
halézata. Ez a kihivas ma is fennall, mert az alacsony iskolazottsagu és szakképzetlen
rétegek — példaul a tartés munkanélkiiliek — szakmai képzése, piacképes szakképzettség-
hez ,,juttatasa” nem eléggé eredményes.

ﬁ hazai emberier6forras-fejlesztés alapvetd indoka kozvetleniil a gazdasagi fejlédés

Bevezeto

Az ezredforduld utan — a jelenlegi idészakban kiilonosen — felerdsodott az igény a
munkaerd szakmai tudasanak és képességének folyamatos fejlesztése irant, ami elsdsor-
ban a magasabb iskolai végzettséggel és szakképzettséggel, ennek kdvetkeztében megfe-
lel6 tanulasi képességgel rendelkezé rétegek perspektivaja: 6k képesek viszonylag kony-
nyen realizalni az aktiv élet soran torténd tobbszori — akar négyszer-6tszor bekovetkezo
— szakmavaltast.

Nemzetkozi téren a felnottképzés tigyének kdzéppontba keriilése abbdl a szembetiind
valtozasbol fakad, amelyet az elmult két évtizedben a fejlett és a fejlédd eurdpai orsza-
gok humaneréforras-politikajaban lathatunk. Az élez6dé vilaggazdasagi verseny az
évezred végén arra a meggy6zO6désre juttatta a fejlett europai orszagokat, hogy verseny-
képességiik megorzését és fokozasat az emberi eréforrds szellemi potencialjanak erétel-
jesebb, a korabbinal szervezettebb és az egész aktiv €leten at tartd folyamatos megujita-
séval probaljak biztositani.

Allasfoglalasaiban — az egész életen at tarté tanulés kiterjesztése érdekében — az unid
magas foku kovetelményeket tamaszt a tagallamokkal szemben: egyre konkrétabb kove-
telményeket (teljesitménymutatokat) tiiz ki a népesség iskolazottsaganak és szakképzett-
ségének fokozasara, a foglalkoztathatosag képzési feltételeinek eldsegitésére. Ez a folya-
mat kiilonosen jol érzékelhetd az elmult 6t évben: az Eurdpai Unio kiterjedésével parhu-
zamosan a feladatrendszer egyre atfogdbba, ugyanakkor pontosabba valik: ma mar
magaban foglalja az altalanos képzés, a szakképzés, a képesitések és a mindségbiztositas
fejlesztésének, illetve a tdmogatdsi programok egységesitésének kdvetelményét, hogy
csak a legfontosabbakat emlitsiik.

A fenti célkitlizések megvaldsitasa Magyarorszagnak nemcsak azért érdeke, mert a
vilaggazdasagba torténd, magasabb szintli integracid szinte kizardlagos gazdasagi erd-
forras-tartaléka a munkaerd, illetve annak mindsége ¢€s fejlodoképessége, hanem azért is,
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mert az unidhoz torténd csatlakozassal megnyiltak azok a forrasok, amelyek tamogatast
nyujtanak az egyes feladatok megvalositasahoz.

A kovetkezokben eldszor roviden Osszefoglaljuk a felndttképzéssel kapcsolatos leg-
fontosabb eurdpai allasfoglalasokat, amelyek hatast gyakoroltak a hazai fejlesztésre,
majd a kialakult hazai feln6ttképzési rendszer fo jellemzdit elemezziik, elsdsorban a
jogszabalyi jellemz6ok vonatkozasaban, tekintve, hogy azok adjak a kiindulé alapjat az
egyseéges képesitési keretrendszer kialakitasanak. Ezt kdvetden vazoljuk a felnbttképzés
teriiletén kialakitando OKKR rendszer f6 feladatcsoportjait. A tanulmany végén Ossze-
foglaldan értékeljiik a hazai felndttképzés fejlodését.

A nemzetkozi és eurdpai szervezetek allasfoglalasai a felnéttképzésrol

Az egész ¢leten at tartd tanulas, azon belill a felnéttoktatas és képzés sziikségességé-
nek feler6sddése a modern tarsadalmakban kozel 30 éve kezdddott, azdta nemzetkozi
allasfoglalasok tucatjai foglalkoztak a kérdéssel, mikdzben maga a kérdésfeltevés — a
folyamatos és céliranyos tanulas szlikségességének tartalma — is valtozott.

A felnottképzés vilagszervezetének (UNESCO) dllasfoglalasai

Az ¢lethosszig tartd tanulas — azon beliil kiemelten a felndttoktatas és -képzés — tarsa-
dalompolitikai sziikségességét mint globalis, az egész vilagon jelentkezd igényt a ’80-as
évek elején kezdték deklaralni: az akkori probléma a fejlettebb ipari dllamokban is meg-
1év6 funkcionalis analfabetizmus, illetve a nem kielégit6 alapmiveltség volt. Ezért 1981-
ben az UNESCO, a kovetkezd években pedig szakmai konferenciak egész sora (1984:
Briisszel, 1985: Parizs, 1987: Torind, 1989: Bécs) elemezte az ¢lethosszig tartd tanulast
mint a feln6ttoktatas egyik kdzépponti feladatat.

Az elmult tiz évben egyre ,,stirlisddtek”, ugyanakkor mind pontosabbé valtak a human-
er6forras-fejlesztéssel foglalkozo nemzetkozi integracios és szakmai szervezetek (példa-
ul: OECD, ETF, illetve EAAE stb.) (1), valamint az Eurdpai Unio egész €leten at tartd
tanulassal (lifelong learning — LLL) kapcsolatos allasfoglalasai. Ennek nyoman egyre
szervezettebb tevékenység kezdddott egyrészt az 0j tanuldsfilozofia befogadasaért, nép-
szerusitéséért, masrészt az alacsonyabb iskolazottsagl rétegek piacképes szakképzettség-
hez juttatasaért, harmadrészt a megfeleld tanulasi képességgel rendelkezd rétegek kor-
szeriibb szakképzettségéért.

Az élethosszig tarto tanulds célrendszerének modernebb meghatarozasa annak dekla-
ralasat jelentette, miszerint a tanulas f6 célja arra iranyul, hogy az egyén képes legyen a
vilagban boldogulni, igy tobbek kozott: képes legyen tanulni, a megszerzett tudas birto-
kaban cselekedni (munkaszervezetben dolgozni), masokkal egyiitt élni, és j6 mindségben
élni sajat életét (UNESCO, 1997).

A tanulas komplex — a vilag minden orszagara kiterjedd — feladatrendszerét az UNESCO
1997-ben, Hamburgban tartott V. Nemzetko6zi Feln6ttoktatasi Konferenciaja foglalta 6ssze,
amely deklaralta a kovetkez6 évszazad feln6ttképzésének legfontosabb iranyait (,,Agenda
for the future”), hogy tudniillik azoknak ki kell terjednie a tarsadalom, a gazdasag, a kulti-
ra minden szférajara. A konferencia allast foglalt a ,,Mindennap 1 6ra tanulas” elnevezésii
mozgalom megvaldsitasa és a felnétt tanuldk hete megrendezése mellett.

A viladgkonferencia jelentds eredménye volt a felndttoktatas tevékenységének korsze-
rl, a kiilonbdzo tanulasi formakat is magéba foglald definicioja, melyet a konferencia
zarodokumentuma (Hamburgi nyilatkozat a felndttek tanuldasdarol [UNESCO és
CONFINTEA, 1998]) 3. pontjaban a kdvetkezéképpen fogalmazott meg:

A felnéttoktatas jelenti azoknak a tanulasi folyamatoknak az 6sszességét, legyenek azok iskolarend-
szerliek vagy masok, amelyek altal az emberek — akiket felndttnek tekint az a tarsadalom, amelyhez
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tartoznak — fejlesztik képességeiket, gazdagitjak tudasukat, magasabb szintre emelik szakmai, technikai
képzettségiiket, vagy amely altal 0j iranyba fordulnak, hogy egyéni és tarsadalmi sziikségleteiket kielé-
gitsek.

A felnéttek tanulasa magaban foglalja az iskolarendszeri és a folyamatos oktatast, a kotetlen tanulasi
lehetbségeket, valamint az esetleges tanulds széles skalajat, amelyek egy multikulturalis tarsadalomban
hozzaférhetdek, ahol az elméletre és a gyakorlatra alapozott tanulasi formakat egyarant elismerik.”

Az Europai Uni6 allasfoglalasai

Az dltalanos képzésre vonatkozo dllasfoglalasok

Az Eurdpai Unié Tanacsa 1996. december 20-i allasfoglalasaban fogalmazta meg
tobbek kozott ramutatott: a felndttoktatas és -képzés olyan rugalmas és innovativ oktata-
si és szakképzési koncepciokat kovetel meg, amelyek az egyes emberekben felkeltik a
tudas igényét, a kezdeményezokészséget és motivaltsdgot, annak realizalashoz azonban
a tarsadalom egészének is pozitiv megitélést sziikséges tantsitania. A megfeleld tanulasi
aktivitas alapvet6 és folyamatos feltétele ugyanakkor a megfeleléen széles oktatasi kina-
lat, amely az egyén sajat tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi érdekének megfelelden
mindenki szamara elérhetové kell hogy valjon.

Az Eurdpai Uni6 2000 oktoberében megjelent Memorandum az élethosszig tarto tanu-
las Europajarol (European Commission, 2000) cimli dokumentuma — melyet el6szor
vitaanyagként adtak kozre a tagallamok és a csatlakozd orszagok szamara, tartalmaban
szervesen illeszkedett a korabbi emberier6forras-fejlesztési (EEF-) dokumentumokhoz.

A Memorandum — a korabbi dokumentumokhoz képest jelentdsen eltéré — 1ényegi
kijelentése, hogy egyenrangu prioritast élvez az aktiv polgarsag kialakitasa és a foglal-
koztathatosag megteremtését szolgald képzések fejlesztése; tovabba az élethosszig tartd
tanulas realizalasdhoz az egyénnek nemcsak a hatékony tanulasi modszereket kell elsa-
jatitania, hanem esetenként konkrét tanacsadoi segitséget is kell kapnia. Ezzel kapcsolat-
ban a dokumentum kiemelte, hogy a tanacsadasi szolgaltatas kiilondsen hangsulyos az
ugynevezett nem formalis tanulas keretei kozott, illetve fontos azt az iskolarendszeren
kiviili szakmai képzésben kiépiteni és folyamatosan biztositani.

Szintén alapvetd fontossagl része a dokumentumnak Az alapkészségek fejlesztésének
céljai része, amelyben lényegében a késobb (2006. december) elfogadott nyolc kulcs-
kompetenciat mint ,kulcsképességet” hatdrozza meg (informatikai jartassag, idegen-
nyelv-ismeret, miszaki kultara, vallalkozasi, tarsadalmi ismeretek, illetve készségek
[kompetenciak], valamint nélkiilozhetetlen ,,alapkészségként” az anyanyelv és a mate-
matika).

A Memorandum kimondja: a kulcsképességek elsddleges fontossaguak, nélkiilozhetet-
lenek a gazdasagban vald tevékeny részvétel szempontjabol, ezért ezeket mindenkinek el
kell sajatitania: a fiatal nemzedéknek az iskoldban, az idésebbeknek a felndttoktatds
keretei kozott.

Az eurodpai orszagok szamara fontos tdmpontot jelent a nem formalis és informalis
tanulas elismerésének kozos alapelveit 0sszegz6 Common European principles for
validating non-formal and informal learning cimti dokumentum, melyet 25 orszag foga-
dott el (Common..., 2004). Az allasfoglalds megfogalmazasanak az volt a célja, hogy
erdsitsék az egész életen at tartd tanulassal kapcsolatos politikakat, és hozzajaruljanak az
értékelési rendszerek egymashoz kozelitéséhez. A dokumentum leszogezte, hogy az alap-
elvek kovetése onkéntes a tagorszagok részérdl.

A Memorandum vitaja alapjan dolgozta ki 2006-ban az unié a cselekvési programjat
az egész ¢leten at tartd tanulas fejlesztésérdl. A program lényege, hogy 2007-t61 kezd6-
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dden az EU tamogatasi formai egységes rendszerben, az alabbi 6t alprogram keretében
nyujtanak tdmogatast a tagorszagok oktatasi és képzési innovacioihoz:

1. Az Erasmus-program — a tanulmanyok vagy a képesités megszerzésének hosszatol
fiiggetlentil, és a doktori tanulmanyokat is beleértve — a formalis felsdoktatasban és a
fels6foka szakoktatasban és -képzésben részt vevok tanitasi és tanulasi igényeire, vala-
mint az ilyen oktatast és képzést nyqjtoé vagy tamogatd intézményekre és szervezetekre
iranyul.

2. A Leonardo da Vinci-program a fels6fokutol eltérd szintli szakoktatasban és -kép-
zésben részt vevok tanitasi és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatast és képzést
nyujté vagy tdmogato intézményekre és szervezetekre iranyul.

3. A Comenius-program a felsé kozépfoka oktatas végével bezarolag az iskola-eloké-
szit6 és az iskolai oktatasban részt vevok tanitasi €s tanulasi igényeire, valamint az ilyen
oktatast nyujté intézményekre és szervezetekre iranyul.

4. A Grundtvig-program a felndttoktatas valamennyi formajaban részt vevok tanitasi
¢és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatast nyujtoé vagy tamogatd intézményekre s
szervezetekre iranyul.

5. A transzverzalis program a szakpolitikai egylittmi{ikddés és innovacio, a nyelvtanulas,
az IKT-alapti innovativ tartalom, innovativ szolgaltatasok, modszertan és gyakorlat fejlesz-
tésének tamogatasara, illetve az eredmények €s bevalt gyakorlatok terjesztésére iranyul.

6. A Jean Monnet-program az eurdpai integracioval foglalkozo intézményeket és tevé-
kenységeket timogatja.

A program demokratikus véleményezésére 1étrehoztak egy — a tagallamok képviseldi-
bol allé — bizottsagot (LLP Commettee), mely évente rendszeresen iilésezik, és jovahagy-
ja az éves programokat és koltségvetést, illetve attekinti a teljesitéseket.

Az egész ¢életen at tartd tanulds sikerességének a biztonsagos foglalkoztatashoz és a
tarsadalmi beilleszkedéshez sziikséges tulajdonsagrendszerként adta ki az unié 1996-ban
a kulcskompetenciak referenciakeretét mint ajanlast.

A kulcskompetenciak kozé — az EU illetékes bizottsagai javaslatai alapjan — az alabbi
ismert nyolc tulajdonsagcsoportot soroltak be:

1. anyanyelvi kommunikacio;

2. idegen nyelvi kommunikacio;

3. matematikai, természettudomanyi és technoldgiai alapkompetencidk;

4. digitalis — informacios és kommunikécioés technologidk alkalmazasdhoz kapcsolodo
— kompetencia;

5. személykozi (interperszonalis) és allampolgari kompetenciak;

6. vallalkoz6i kompetencia (a stratégiai szemlélet kialakitasa);

7. kulturalis kompetencia, mely a kulturalis élmények befogadasat és feldolgozasat és
kifejezését tamogatja;

8. a tanulds tanulasa.

A szakmai képzésre vonatkozo unios dallasfoglaldsok

Torténetileg érdekes, hogy a szakképzés vonatkozasaban a ,,lifelong learning” nemzet-
kozi kdvetelménye Magyarorszag szdmara el6szor a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
1975. évi 140. és 142. szamu egyezményében jelent meg, amelyek kimondjak, hogy a
tagallamok fokozatosan harmonizaljak szakmai képzési rendszeriiket annak érdekében,
hogy kielégitsék a fiatalok és a felnéttek egész életre sz016 szakmai képzési igényeit. Az
egyezményt Magyarorszag 1976-ban ratifikalta.

Tekintve, hogy a szakmai képzés integrans része az élethosszig tartd tanulasnak, igy a
szakképzéshez kapcsolodd — annak sikerességét, illetve komplexitasat lehetové tevo —
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palyaorientacioé és palyavalasztas szervezett segitése a fiatalok és a felndttek szamara
lényegi kovetelménye az ,,L LL”-nek. Erre is vonatkozé meghatarozé dokumentumként
tartjuk szamon az 1961-ben elfogadott és Magyarorszag altal 1988-ban ratifikalt Eurdpai
Szocialis Kartat, amely kimondta, hogy a palyavalasztashoz vald jog altalanos alapjog.

Az Eur6pai K6z6sség Tanacsa mar 1993-ban — az Eurdpai Uni6é megalakulasa el6tt —
Luxemburgban Ajanlast adott ki, amelyben kimondta, hogy a piacgazdasag folyamatos
fejlodése szempontjabol alapkdvetelmény a munkavallalok korszerli szakképzettsége,
illetve a munkaerd-piaci igényeknek megfelel6 szakmai felkésziiltsége. Ezért olyan szak-
képzés-politika kialakitasa €s olyan intézkedések meghozatala sziikséges, amelyek 0sz-
tonzik és tamogatjak a munkavallalok szakmai képzését és tovabbképzését teljes munka-
képes életidejiik alatt és a diszkriminacid barmely formajatol mentesen.

A dokumentum 15 pontban foglalja 6ssze a szakképzés-politika legfontosabb kidolgo-
zand6 elemeit, amelyeknek tobbek kozott a kovetkezo problémakorok megoldasara kell
kiterjednitik:

— a gazdasagi szervezetek tajékozottsaganak erdsitése;

— specidlis 0sztonzd formak és a technikai segitségadas bevezetése a kis- és kdzepes
méretii gazdasagi szervezetek szamara, sajat alkalmazottaik at- és tovabbképzése;

— a helyi és regionalis fejlesztés eszkozeként értelmezett szakmai tovabbképzés fej-
lesztése;

— a képzetlen munkavallalok és a nok tovabbképzésben valo részvételének segitése.

Az Europai Bizottsag 1998-ban elfogadott és évenként megujitott foglalkoztataspoli-
tikai iranyelvei hatdrozzak meg a foglalkoztataspolitika és a szakképzésfejlesztés szerves
Osszefiiggésébdl adodo célok és feladatok Gsszekapcesolasanak legkorszeriibb kdvetelmé-
nyeit a tagallamok és a csatlakozo orszagok szamara. Az iranyelvek ezen feladatokat az
ugynevezett ,,pillérek” mentén,

— a foglalkoztathat6sag javitasa,

— a vallalkoz6i szellem erdsitése,

— a vallalatok és dolgozdik alkalmazkoddképességének fejlesztése és

— az esélyegyenlOség erdsitése

— érdekében fogalmaztak meg.

A négy ,,pillérben” foglalt kitelezettség tulajdonképpen ,,hivatalosan” eldirja az ,,inno-
vaciot”, hiszen minden orszadgnak sajat maga szamara kell cél- és feladatrendszert meg-
hataroznia, és azt évenként , karbantartania”.

Az 10j évezred egyik legjelent6sebb eurdpai allasfoglaldsaként tartjuk szdmon — az
¢élethosszig tartd tanulas realizalasat is segit6 — az Europai Uni6 Tanacsa Lisszaboni nyi-
latkozatat (Foglalkoztatds, gazdasagi reform és szocidlis kohézié — iiton egy eurdpai
alapii innovacio és tudas felé, 2000. marcius), amelynek célja az volt, hogy er6sodjon a
foglalkoztatds novelése kapcsan beinditott folyamatok koherencidja. Ennek kiemelt
kovetelménye az oktatasra-képzésre, a kutatdsokra és a tudomanyra forditott befekteté-
sek novelése, illetve az oktatds, a képzés és a foglalkoztatas Osszehangolt erdsitése. (A
hatarozat kézismert stratégiai célja, hogy 2010-re az EU-t a vilag legversenyképesebb,
legdinamikusabban fejlédo, tudasalapt térségévé kell valtoztatni.)

A lisszaboni allasfoglalast kdvetéen — 2002. februar 14-én — az Eurdpai Bizottsag
elfogadta az oktatasi és képzési rendszerek jovobeli célkitiizéseihez kapcsolddd munka-
programot. A kdzéppontban az alabbi harom stratégiai célkitlizés all, amely tovabbi 13
kapcsolodo célkitiizésre oszlik:

— Az EU-s oktatasi és képzési rendszerek mindségének és hatékonysaganak javitasa.

— Az oktatasi-képzési rendszerekhez valo hozzaférés biztositdsa mindenki szamara.

— Az oktatasi és képzési rendszerek megnyitasa a kiilvilag felé.
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A felnéttképzés hazai cél- és feladatrendszere

A hazai felnottképzés altalanos céljai

A hazai feln6ttképzés altalanos céljai megfelelnek az EU iranyelveinek, célkitlizéseinek,
amelyeket példaul az egész ¢leten at tartd tanulasrol szol6 Memorandum vagy a lisszaboni
celkitlizések tartalmaznak. Ennek megfelel6en az altalanos célok az alabbiak:

— foglalkoztathat6sag elésegitése;

— gazdasagi, technologiai és tarsadalmi valtozasokhoz valé alkalmazkoddkészség erd-
sitése;

— az egyén dnmegvaldsitasanak tamogatasa;

— az aktiv allampolgarsag kialakulasanak segitése, kiilondsen a miivelddést, a tanulast,
illetve a képzést segitd civil szervezetek tevékenységének tamogatasaval;

— palyaorientacid és palyatanacsadas rendszerének kiterjesztése;

— tanulasi lehet6ségek kiszélesitése;

— a tanulas 0sztonzése €és elismerése a nem formalis és az informalis tanulasi formakban;

— az alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése, kiilonosen a hatranyos helyzetii
rétegek szamara;

— a hatranyos helyzetii rétegek kiemelt tdmogatasa, tanulasi motivaciojuk erdsitése.

A hazai feln6ttképzés rendszervaltozas utani céljait a gazdasagi-tarsadalmi folyama-
tok, illetve igények hatdroztadk meg, figyelembe véve a népesség iskolai végzettségének
és szakmai képzettségének alakulasat. Ennek tényez06i az alabbiak voltak:

Magyarorszagon a népesség iskolai végzettsége a rendszervaltozas ota folyamatosan
novekszik, illetve viszonylag gyors iitemben nd a kozépfoku és a fels6foku iskolai vég-
zettségliek aranya, elsdsorban a tovabbtanulasi lehetdségek boviilése, masrészt a
»demografiai csere” kovetkeztében (1. és 2. tabldzat).

1. tablazat. A 18 éves és idésebb népességbdl a legalabb érettségivel rendelkezék aranyanak alakulasa, %
(1949-2005)

Ev Osszesen Ferfi N
1949 5,5 8,1 33
1960 8,8 11,6 6,3
1970 15,5 17,8 13,5
1980 23,4 244 22,4
1990 29,2 28,5 29,8
2001 38,2 35,9 40,2
2005 42,6 39,8 45,2

2. tablazat. A 25 éves és iddsebb népességbdl a felsdfoki végzettségiiek aranydanak alakulasa, % (1949-2005)

Ev Osszesen Ferfi N6
1949 1,7 3,1 0,5
1960 2,7 4,5 L1
1970 4,2 6,4 2,3
1980 6,5 8,6 4,6
1990 10,1 11,8 8,7
2001 12,6 13,8 11,6
2005 14,7 15,2 14,3

Forrds: Népszamlalasok, valamint a 2005. évi mikrocenzus adatai

Az altalanos iskola 8. évfolyamat a 15 éves és iddsebb népességnek kdzel kilenctizede
elvégezte. Az ennél alacsonyabb iskolai végzettségliek tilnyomo része a 65 éves és id6-
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sebb népességbdl keriil ki. Az ennél fiatalabbak minden korcsoportjaban 90 szazalék
folotti a legalabb altalanos iskolat elvégzettek aranya.

Jelenleg a 14—18 éves korosztaly 93 szazaléka vesz részt iskolarendszeri oktatasban.
A legalabb érettségivel rendelkezdk aranya 1990-2005 kozott relative tobb mint 40 sza-
zalékkal, a felsdoktatasban rész vevok aranya majdnem 50 szazalékkal nétt, a nék koré-
ben az atlagnal, illetve a férfiaknal nagyobb mértékben.

Az iskolazottsag jelentds novekedése miatt a felnottképzés tigynevezett potld funkciod-
ja lecsokkent, ugyanakkor — a gazdasagi, tarsadalmi folyamatokkal 6sszefiiggésben — az
ugynevezett folyamatos képzési funkcid erdsodott.

Mig a ’90-es évek elején — az iparban és a mezdgazdasagban foglalkoztatottak nagy-
mértékli 1étszamcesokkenése kovetkeztében — megjelend munkanélkiiliség idején az
atképzés igénye volt a jellemz4, ma mar inkabb a tovabbképzés, a kompetenciaalapu
képzési igény domindl, a célkitlizések szorosan kapcsolodnak a foglalkoztataspolitika-
hoz. A dont6 funkcid jelenleg a folyamatosan valtozé gazdasagi igények kielégitése, mas
oldalrél a foglalkoztathatosagnak megfeleld (szak)képzettség biztositasa ugynevezett
folyamatos képzéssel.

Az iskolai és az iskolai rendszeren kiviili felnottképzés céljai

Az iskolai és az iskolai rendszeren kiviili altalanos, szakmai és egyéb képzésekben a
feln6ttképzés konkrét céljai az aldbbiakban foglalhatok dssze:

Az iskolarendszerii (altalanos és kozépiskolai) felndttképzés célja a magasabb vagy
,»hianyzo” iskolai/szakmai végzettség megszerzése.

Az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzésnek tobb célja lehet, igymint:

a) szakmai alap- és tovabbképzés az egyén igénye és munkaerd-piaci helyzete szerint,
igy tobbek kozott:

— az els6 szakképesités megszerzése,

— szakmai atképzés (mésodik vagy tovabbi szakképesités megszerzése),

— szakmai tovabbképzés (elsésorban a munkaltatoi igényeknek megfeleléen);

b) kozismereti képzés, elsdsorban a szakmai képzés megkezdéséhez sziikséges isme-
retek megszerzése céljabol (példaul matematikai, természettudomanyos, miiszaki), ugy-
nevezett felzarkoztatd programok keretében;

¢) a munka vilaga ismereteinek megszerzése, ezen beliil elsdsorban:

— palyaorientacids (palyavalasztasi, palyakorrekcios) ismeretek,

— allaskeresési (elhelyezkedési, allaselnyerési) ismeretek és készségek megszerzése;

d) kulcskompetencidk megszerzése, elsdsorban az Europai Unio altal elfogadott refe-
renciakeretben meghatarozott kompetenciak korébdl, kiilondsen a hianyzo

— anyanyelvi,

— idegen nyelvi,

— informatikai (digitélis), valamint

— vallalkozasi ismeretek és készségek megszerzése;

e) kdzmiiveltségi kompetenciak bovitése, alapvetden az Eurdpai Unio altal elfogadott
referenciakeretben meghatarozott kompetenciak korébol, mint példaul:

— az allampolgari tudatossag,

— a kulturalis egyiittélési kompetenciak,

—a nem formalis és az informalis miivelddési lehetdségek fejlesztése;

f) a tanulasi kompetencidk fejlesztése, alapvetéen az Europai Unio altal elfogadott refe-
renciakeretben kifejtett felfogas szerint, beleértve a felnéttkori tanulas népszertisitését.
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A felnéttképzési rendszer feladatai az ezredfordulo utin

A felndttképzés hazai célrendszerének, annak megvaldsitasi sziikségletébdl kovetke-
zik, hogy a képzés funkcioi, teriiletei, és a hozzajuk rendelt forrdsok is valtoztak. A fel-
né6ttképzés rendszerének funkcidit, teriileteit, illetve a finanszirozas f6 forrasait foglalja
Ossze az 1. dbra.

A felndttképzés funkcioi, teriiletei és feladatai
Fogalma (komplex) Altalanos képzés Szakmai képzés
Hianyzo Hianyzo Folyamatos
iskolai végzettség szakmai képzettség potlasa | szakmai képzés
Funkcioi poétlasa
alapfokt alapfoku tovabbképzés
kozépfoku kozépfoku atképzés
felséfoku felséfoku
Teriiletei Iskolai rendszerii képzések Iskolai rendszeren kiviili képzések
Tipusai
Munkaerd-piaci képzések Egyéb
képzések
alt. iskola Allamilag | Allamilag | Kiegészité | kbz-
kozépiskola elismert nem elis- | képzések miivels-
felsdokt. intézmény szakkép.-re | mert dési
felkészitd | szakképe- | felzarkodztatd
sitésre képesség- nyelvi
felk. fejlesztd szamtech.
elhelyezke-
dést segitd
magatartast
formald
Forrasai Allami koltségvetés Munkaerd- | Szak- Munkaadok | Munka-
piaci képz. sajat vallalok
Alap hozzajar-i | forrasa sajat
Foglalkozt. | kotele- hozza-
alaprésze | zett. jarulasa
terhére (6nrésze)
foglalkozt.
segitd betanito
preventiv | tovabb-
képzo

1. abra. A felndttképzés rendszerének funkcioi, teriiletei, a finanszirozads f6 forrasai

A felnottképzés funkcioi

A felnéttképzés négy funkcigjat kiillonboztethetjiikk meg az alabbiak szerint.

1. A feln6ttképzes egyik alapfunkcidja az elsé iskolai végzettség és/vagy — az egyén
¢életpalyéja szempontjabdl sziikséges — szakképzettség megszerzésének a segitése (initial
education/training).

2. A felnéttképzés masodik f6 funkcidja az egyén életpalydjanak sikeressége érdeké-
ben sziikséges — mint mar emlitettiik — ugynevezett folyamatos szakmai képzés, illetve a
magasabb szintli szakképesités megszerzésének segitése (continuing vocational training).
A fejlett piacgazdasagokban ez a fejlesztd képzés altalaban a munkaadoéi igények alapjan,
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a munkaad6 szervezésével és tamogatasaval torténik. Nalunk az allam a szakképzési
hozzajarulas bevétele terhére tdmogatast nylijt a befizetoknek sajat dolgozoik képzésére;
részletesebben lasd: Az oktatas, képzés finanszirozasi forrdsai cimt alfejezet.

3. A felndttképzés harmadik f6 funkcidja, hogy az tigynevezett foglalkoztatast segitd
képzésen keresztiil segitséget adjon az allaskeresd munkavallalonak — ezen beliil lehet
munkaviszonyban, munkanélkiiliség id6tartama alatt vagy a munkanélkiilivé valast meg-
elézéen, vagy még a munkaviszony keretein beliil, preventiv médon —, ,,piacképes”
szakmai tudasanak és/vagy szakképzettségének megszerzéséhez. Ezeket a képzéseket az
allam altalaban kozvetleniil vagy kozvetve tamogatja, a képzés eredményeként allamilag
elismert szakképesités vagy munkakori [betanitd] szakképzettség szerezhetd.

A foglalkoztatast segité képzés iranyulhat elsé szakképzettség megszerzésére, illetbleg
at- vagy tovabbképzésre. Az elézdeken til az tigynevezett munkaerd-piaci képzések
tipusaiba sorolhato:

— munkaltato altal szervezett képzések belsé vagy kiils6 szervezésli tanfolyamokon,
amely elsdsorban a sajat munkaerd kiképzését vagy tovabbképzését szolgalja; ezen beliil
megkiilonboztetjiik a preventiv képzést, amely a vallalati munkaerd megtartasat, illetve
a munkanélkiilivé valas megakadalyozasat célozza (ez utobbiakat az allam tamogatja).

—egyéb tanfolyami képzések, igy az egyén munkaviszonya vagy karrierje szempontjabol
fontos (példaul nyelvi vagy szamitastechnikai) kiegészitd, at- vagy tovabbképzések.

4. A felndttképzés negyedik funkcidja, hogy az tigynevezett kiegészitd képzésekkel
segitse a szakképzés eredményességét, a munkavallalas-munkahelykeresés sikerét vagy
a betoltott allasban vald eredményesebb munkat. A kiegészité képzések programskalaja
rendkiviil széles, iranyulhat:

— a sziikséges palyaorientacios (palyavalasztasi) ismeretek megszerzésére;

— a szakképzés megkezdéséhez sziikséges, az eldirt iskolai végzettségen beliili kozis-
meretek eldirt szintli elsajatitasara;

— az elhelyezkedési/allaskeresési ismeretek és/vagy készségek megszerzésére;

— a munkakor szinvonalasabb ellatasahoz sziikséges, nem szakképesitést nyujtd isme-
retek megszerzésére (példaul nyelvtudas, szamitogép-kezelés, korszerii munkavallaloi
tulajdonsagok).

A felnéttképzés teriiletei

A feln6ttképzésnek tobb teriilete van, tobbek kozott:

1. az iskolai rendszeri feln6ttképzés, amely altalanos, kozépfoka vagy fels6foka vég-
zettség és/vagy szakmai képesités megszerzésére iranyul, ennek térvényi szabalyozasat
a kozoktatasi torvény és a felsdoktatasi torvény tartalmazza.

2. Az iskolai rendszeren kiviili képzés, amelynek legnagyobb teriilete a munkaerd-pi-
aci képzés. A munkaer6-piaci képzés célja az egyén munkaba allasanak (helyezésének),
illetve munkahelye megtartasanak eldsegitése. Ezt a célt 4ltaldban az allam altal elismert
szakképesités vagy allam altal nem elismert — munkakdri vagy betanitd — szakképesité-
sek megszerzésével lehet elérni. A munkaerd-piaci képzések szakiranyainak, a megszer-
zendd szakképesitések meghatarozasanal alapvetéen a gazdasagi igényekbdl sziikséges
kiindulni.

3. A feln6ttképzés szakmai képzési funkciojahoz is kapesolodik az altalanos és a nyel-
vi képzés, amelyet — a kozmiivelddés teriiletén folyo kiterjedt tevékenységen kiviil — a
2001-ben megalkotott feln6ttképzési torvény definial mint kiilon felnéttképzési teriiletet.
Az altalanos és a nyelvi képzés jelentoségét egyrészt a szakképzést megalapozo, illetve
erdsitése. (Utobbi irant egyre fokozodnak az igények, igy példaul az allaskeresési isme-
retek és ,,technikak™ elsajatitasa, illetve a nyelv tanulésa.)
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Az oktatds, képzés finanszirozdsi forrasai

Az oktatas, képzés finanszirozasa tobb forrasbodl torténik, igy a felndttképzésé is. Az
allami forrasok az allamhaztartas részrendszerei, de jelentds a maganforrasok szerepe is.
Az egyes forrasok az alabbi felnéttképzési feladatok megvaldsitasat tdmogatjak:

1. K&zponti koltségvetésbol:

— iskolarendszer( kozoktatas — beleértve az iskolai felndttképzést is —, ezen beliil nap-
pali és részidds oktatas, képzés tamogatasa, alapvetéen normativ alapon a fenntartok (85
szazalékban helyi 6nkormanyzatok) timogatasan keresztiil;

— a felsdoktatas tamogatasa kozvetleniil torténik az Oktatési és Kulturalis Miniszté-
rium koltségvetésén keresztiil;

— az allami intézmények dolgozdinak jogszabaly alapjan torténd képzési tamogatasa
(példaul pedagdgusok tovabbképzése).

Az iskolarendszer(i oktatasra, képzésre forditott koltségvetési kiadas a GDP koriilbeliil
5—6 szazalékat teszi ki minden évben.

2. Az elkiilonitett allami pénzalapokhoz tartozik a Munkaerd-piaci Alap (foglalkozta-
tasi, képzési célu kozponti alap, mintegy 400 milliard Ft), ezen beliil a feln6ttképzést
tamogatja:

— a foglalkoztatasi alaprész (munkanélkiiliek, allaskeresok képzése), és

— a képzési alaprész (iskolarendszerii szakképzés és feln6ttképzes fejlesztése, tamoga-
tasa).

Az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés allami forrasai nem érik el a GDP 1 szazalé-
kat. Ennek 6sszetevoi kozé tartozik:

a) A munkanélkiiliek/allaskeresok képzésének tamogatasa, évi 8—10 milliard Ft. Ennek
forrasa a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprésze (torvény altal szabalyozott).

b) A Munkaer6-piaci Alap képzési alaprészébdl évente koriilbeliil 8—10 milliard forin-
tot koltenek felndttképzési célokra (torvény altal szabalyozott).

¢) A Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészébdl foglalkoztatast tamogato, elso-
sorban hatranyos helyzetii rétegek szamara szervezett munkaerd-piaci programok, ame-
lyek részben felnbttképzési programokat is tartalmaznak, évente 10—15 milliard Ft (tor-
vény altal szabalyozott, illetve ezen beliil a Munkaer6-piaci Alap Iranyité Testiilete
dontései hatarozzak meg a programokat).

3. A fenticken tulmenden a vallalatok képzéseinek finanszirozasat részben az allam
tamogatja, a szakképzési hozzajarulasi rendszeren keresztiil, melyet torvény szabalyoz
(2003. évi LXXXVI. torvény, lasd 2. fiiggelék).

Ennek keretében a vallalatok, vallalkozasok bérkoltségiik 1,5 szazalékaban kotelesek
a szakképzéshez hozzdjarulni, ugyanakkor a befizetési kotelezettség terhére — annak
egyharmadéanak mértékéig — sajat dolgozoik tovabbképzését tamogathatjak. A szakkép-
z€si hozzajarulasi kotelezettségbdl a sajat dolgozok képzésére forditott kiadasok elsza-
molt része, évente mintegy 7 milliard Ft.

a) A privat szektor teljes raforditasairol ugyanakkor nincs pontos informacio. Becslé-
sek szerint az Osszes feln6ttképzési raforditasbol hozzavetdlegesen 40 szazalék a gazda-
sag kozvetlen hozzéjarulasa, 30 szazalék az allami tAmogatas és 30 szazalék az egyének
raforditésa.

b) A vallalatok egyre nagyobb hanyada tamogatja dolgozoinak képzését, a 250 {6
feletti vallalkozasok 92 szazaléka tamogatja a képzést. A nagyvallalatok tobbsége a szak-
képzési hozzajarulasi rendszerben elszamolhato (bérkoltség 0,5 szazaléka) részen feliil is
kolt a képzésre.
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¢) A mikro- és kisvallalkozasok szamara a szakképzési hozzajarulasi rendszerben
elszamolhato aranyt felemelték a hozzajarulasi kotelezettség (bérkoltség 1,5 szazaléka)
60 szazalékara. Ez 1j szabalyozas hatasarol tapasztalatokkal még nem rendelkeziink.

Az a tapasztalat, hogy minél kisebb a vallalat, annal kisebb a képzés-tamogatas nagy-
saga. Ennek az is oka, hogy a kisebb vallalkozasok nehezebben tudjak vallalni a szerve-
z¢ést, az adminisztraciot, nehezebben tudjak megszervezni a képzés idejére a helyettesi-
tést. Ezenkiviil a képzésre fordithatdo belsé erdéforrasok is korlatozottabbak, mint a
nagyvallalatoknal.

4. Magyarorszagon egyre nagyobb sullyal jelennek meg az EU-forrasbol palyézati
uton elnyert pénzek, illetve ezek tarsfinanszirozasi fedezete a Munkaerd-piaci Alapbol.
Az EU-forrasoknak, illetve a nemzeti fejlesztési terveken beliil a Tarsadalmi Megujulas,
valamint a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programnak a felnéttképzés fejlesztésének
tamogatasaban egyre nagyobb szerepe van, mint azt a 3. tabldzat illusztralja.

3. tablazat. A Nemzeti fejlesztési tervhez kapcsolodo Humdanerdforras-fejlesztés Operativ Program keretén
beliil (millio Ft)

Eddig Képzésben
Intézkedés megnevezése 2005 2006 2007 Gsszeson érintett Jr‘elnottek
Szama

A munkanélkiiliség megelézése és kezelése 7.450 10.430 11.920 29.800 16 000
A n6k munkaeré-piaci részvételének taimogatasa 381 533 609 1.523 1200
A tarsadalmi befogadas elGsegitése 658 921 1.052 2.631 8 500
A hdtrényos helyzetli emberek, kdztiik a romdk 2.192 3.069 3.508 8.769 15 500
foglalkoztathatosaganak javitasa
Az egész életen it lartd tanuldshoz szilkséges 2351 3291|3761 9.403 | Nem értelmezhett
készségek, képességek és kompetenciak fejlesztése
A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti 13 000
fejlesztése (OKJ+TISZK) 2.260 3.164 3.616 9-040 (tovabbképzés!)
A fels6oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése 1.128 1.579 1.804 4.511 | Nem értelmezhetd
A villalkozoi készségek és a munkavallalok
alkalmazkodoképességének fejlesztését célzo 929 1.301 1.467 3.697 200
képzések tamogatasa
A Vallallfozm készségek fejlesztését célzo képzések 106 149 170 425 1800
tamogatésa
Korszeru'felnottkepzem modszerek kidolgozasa és 790 1.106 1.264 3160 1300
alkalmazasa
Intézményhalozat kialakitasa a hatranyos helyzetii
felndttek digitalis oktatasanak és szakmai képzésének 278 185 463 200
tamogatasara és foglalkoztatasanak elésegitésére
,.Lépj egyet el6re” 1.180 3.380 4.560 15 000
A feln6ttképzés hozzaférésének javitasa a
rendelkezésre all6 kozmiivelddési intézményrendszer 197 276 315 788 2000
rendszerszerii bevondsaval
TFIS,Z'K létrehozasa és infrastrukturalis elemeinek 1728 6.914 3.642 | Nem értelmezhets
Jjavitasa
Felsoktatasi intézmények infrastrukturdlis 2802  3923|  4484| 11209 | Nem értelmezhets
feltételeinek javitasa
Osszesen 21.244 32.928 44.449 98.621 74. 500 £6

5. A'képzésben részt vevo egyén jelentds — kb. 30 szdzalék aranyu — sajat forrast fordit
a képzés finanszirozasara, ezen beliil azonban nagy a szoras.

A képzések finanszirozasara inkabb az jellemz0, hogy az egyén vagy teljes egészében
vallalja a koltségeket, vagy a munkaltatoval megosztva, vagy allami tamogatas segitsé-
gével. A legnagyobb mértékii — akar 100 szazalékos — allami tdmogatas a munkanélkiili-
ek/allaskeresok képzése esetén, valamint bizonyos programokhoz kapcsoléddan funk-
cional (példaul ,,.Lépj egyet elore” program a szakképzetlenek szamara).
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Befejezésként — a feln6ttképzési rendszer komplex feladatrendszerét aktualizalva —
megjegyezhetd, hogy az utoébbi években — tobbek kozott — két kormanyhatarozat is fog-
lalkozott a felnéttképzéssel: egyrészt az egész teriilettel (1069/2004. [VIIL. 9.] Korm.
hatérozat a feln6ttképzes fejlesztésének iranyelveirdl €s cselekvési programjarol), mas-
részt a felnéttek szakképzésére vonatkozoan (1057/2005. [V. 31.] Korm. hatarozat a
szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol).

A dokumentumokban két f6 feladatcsoportban — a gazdasagi hatékonysag fokozasa, €s
az esélyegyenldség erdsitése vonatkozasaban — dsszesen mintegy 20 feladat keriilt meg-
hatarozasra.

A feladatok koziil kiemelhet6k egyrészt a kiilonbozd rétegekre — ndkre, fiatalokra,
szakképzetlenekre — vonatkoz6 intézkedések tervezése, masrészt a szerkezeti s tartalmi-
modszertani fejlesztések kitlizése, mint példaul az 1j, modularis, kompetenciaalapt
szakképesitési rendszer (OKJ) 1étrehozasa. Hasonldan jelentds feladatként lehet értékelni
a feln6ttképzési statisztikai rendszer kialakitasanak kotelezettségét.

A feladatok megvaldsitasa jelentds részben folyamatos, kormanyokon ativeld fejlesz-
tési tevékenységet igényel a 2005-2010 kozotti iddszakban.

A felndttképzés jogi, iranyitasi és intézményi rendszere

Magyarorszagon a tanulashoz vald jog alapvetd allampolgari jog. Az alkotmany a
Magyar Koztarsasag allampolgérai szdmara biztositja az ingyenes és kotelezd altalanos
iskolai és a mindenki szdmara hozzaférhetd kozép- és felséfoku oktatast. A hatdlyos
oktatasi torvények szerint az alsé-, kozép- és fels6fokt nevelés-oktatas, tovabba a neve-
lés-oktatas iranyitasa és feltételeinek biztositasa az allam feladata.

Az iskolarendszeren kiviili képzés vonatkozasaban az allam — jogszabalyi keretek
kozott — biztositja a felndttképzésben vald részvételhez vald jogot mindenki szamara.

A jogszabadlyi rendszer

1. Az iskolai rendszerii feln6ttképzés szabalyozasat a kdzoktatasi torvény tartalmazza
(1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, 78. §). A jogszabaly tobbek kozott meghata-
rozza

— a felndttoktatasban vald részvétel minimalis korhatarat (16. életév),

— a szervezeti format (pl. felndttoktatdsi tagozat, osztaly, csoport),

— a munkarendet (nappali vagy esti, levelezd) stb.

2. A szakképzésrol szold 1993. évi LXXVI. torvény hatalya (tovabbiakban: Szt.) —a
kozoktatasi rendszerben megvaldsuld iskolarendszert szakképzésen kiviil — kiterjed az
iskolai rendszeren kiviili szakképzésre. A jogszabaly legfontosabb jellemzdi a felndttkép-
zés vonatkozasaban az alabbiak:

— A torvény — a szakképzés intézményeinek meghatarozasa mellett — elsGsorban a
kvalifikaciot, a kvalifikacio megszerzéséhez vezeté utat és szabalyokat irja le. igy a
szakképzési rendszerben kimenetszabalyozas érvényesiil, vagyis torvényi szinten csak a
szakképesités van meghatarozva, a felkészités folyamatara csak keretszabalyozas érvé-
nyestl.

— Az allam 4altal elismert szakképesitések szakmai €s vizsgakovetelményei, illetve a
vizsga tartalma egységesek.

— Az iskolai rendszeren kiviili szakmai képzés tartalmat és vizsgakovetelményeit —
amennyiben az nem az allam altal elismert szakképesités megszerzésére iranyul — a
képzé/munkaado/felhasznald hatarozhatja meg.
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3. A felsdoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény szabalyozza a felsdoktatasi intéz-
mények rendszerét — amelyek lehetnek az allami és az allam altal elismert nem allami
egyetemek és foiskolak —, meghatarozza azok miikodését, autonomidjat, az dllam szerep-
vallalasat. Torekvés, hogy a fels6oktatasi intézményeket mint regiondlis tudascentrumo-
kat — komplex régiofejlesztés keretében — be kell vonni az élethosszig tartd tanulas fej-
lesztésébe.

A felséoktatasi intézmények a miikodési kereteken beliil

— indithatnak szakképzési programot allam altal elismert fels6fokt szakképesités meg-
szerzésére;

— sajat hataskorben indithatnak felséfoku tanfolyamokat, 6néallé bizonyitvanykiadasi

joggal.

4. A felnéttképzésrol szo16 2001. évi CI. torvény keret jelleggel szabalyozza a felnétt-
képzést, az ahhoz kapcsolodo szolgaltatasi és igazgatasi tevékenységet, meghatarozza a
feln6ttképzes irdnyitasi rendszerét, az intézményrendszert, valamint a felnttképzési
tdmogatasok elemeit és azok forrésait.

A torvény leglényegesebb — specifikus — szabalyozasai a kovetkezok:

a) A képzési programra vonatkozoan a tdrvény — tobbek kozott — eldirja:

— a kimeneti kdvetelmények pontos megadasat (kompetenciak),

— a tananyagegységek (modulok) tartalmanak pontos megadasat,

— a teljesitményt értékeld rendszer leirasat,

— a képzési program végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

(részletes szabalyozast lasd: melléklet)

b) A képzési szerzddésre vonatkozdan a torvény a képzési programra vonatkozo el6-
irasok rogzitésén tul — tobbek kozott — eldirja a képzésben részt vevo felnétt tanulmanyi
kotelezettségeinek rogzitését, figyelembe véve az elzetesen megszerzett tudas beszami-
tasat (a részletes szabalyozast lasd 2. fiiggelék).

c) Az eldzetesen megszerzett tudas beszamitdsara vonatkozdan a torvény tobbek
kozott elbirja (17. §), hogy:

— a képzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevo felndttek eltérd elokép-
zettségéhez és képességeihez,

— a képzésre jelentkezo feln6tt kérheti tudasszintjének eldzetes felmérését, amelyet a
felnottképzést folytatd intézmény koteles értékelni és figyelembe venni.

d) A feln6ttképzés mindségbiztositdsara vonatkozdan a térvény tartalmazza az intéz-
mény- és programakkreditacié f6 szabalyait. Ennek 1ényeges eldirasa, hogy az akkredi-
taltatas onkéntes eljarasként igényelhetd, az akkreditacioval nem rendelkezd intézmé-
nyek azonban nem részesiilhetnek allami vagy eurdpai unios forrasbol nyujtott tdmoga-
tasban.

5. A felndttképzési torvény formalis és nem formalis képzéseket hatdroz meg. A for-
malis képzések egyrészt az allam altal elismert szakképesitések megszerzésére iranyul-
nak, mely szakképesitéseket az Orszagos képzési jegyzek tartalmazza.

Ugyancsak formalisnak szamitanak az akkreditalt — a Feln6ttképzési Akkreditald Tes-
tillet altal mindsitett — képzések programjai, illetve a nyilvantartasban szerepld felnott-
képzési intézmények egyéb, szakmai képzési program alapjan folyo képzései. Meg kell
jegyezni, hogy a képzési programban ¢és a szerz6désben rogzitett bizonyitvany kiadasa a
vonatkozo jogszabalyok alapjan toérténik. Ennek megfeleléen:

a) A felnottképzés teriiletén allamilag elismert bizonyitvanyt kapnak azok, akik az
Orszagos képzési jegyzék szerinti képzésben vesznek részt és sikeresen vizsgaznak. Az
Orszagos képzési jegyzek a szakképzési torvény alapjan rendeletben jelenik meg. Ez a
jegyzék 1993-ban sziiletett, majd tobbszor modositasra keriilt. Legutobbi atfogd modosi-
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tasara 2006-ban keriilt sor, amikor a jegyzék teljes feliilvizsgalata utan strukturalt, modu-
laris felépitésii szakképesitési rendszer keriilt bevezetésre, illetve a jegyzékben kiadasra.
Valamennyi szakképesitéshez, illetve modulhoz kapcsoloddan szintén jogszabalyban
kiadasra keriilnek a szakmai és vizsgakovetelmények. Ezzel 6sszefiiggésben kiilon jog-
szabaly rogziti az egységes és fliggetlen vizsgarendszer miikodését. A vizsgaztatasban a
szocialis partnerek, illetve a gazdasagi kamarak is szerepet vallalnak.

b) Az allam 4&ltal nem elismert szakmai képzések programjainak elvégzése utan sziik-
séges tanusitvanyt adni, azok viszont csak a képzési intézmény altal meghatarozott hato-
korben érvényesek.

Meg kell jegyezni, hogy a modularis szakképesitések bevezetésével megvaldsitasra
keriilt az egymasra épiild szakképesitések rendszere, illetve a mar megszerzett szakmai
tudas — modulonkénti — egyenenértékii elismerése, igazolasa és a tovabbi képzésbe tor-
ténd beszamithatosaga.

Az irdanyitdsi rendszer

A felné6ttképzés iranyitasi rendszere 2002 ota az alabbiak szerint épiil fel, illetve
mikodik.

Az Oktatasi Minisztérium koordinalja az emberi er6forras fejlesztését, az altalanos €s
a kozépiskolai rendszerti képzés, illetve a felsdoktatas iranyitasaért, valamint az iskolai
rendszert felnottképzés jogszabalyi feliigyeletéért felelos.

A Szociélis és Munkailigyi Minisztérium irdnyitja a felndttképzés iskolarendszeren
kiviili szektorat. A minisztérium a szakképzés iranyitasat és fejlesztését — az Orszagos
képzési jegyz€Ek, a szakmai és vizsgakdvetelmények kidolgozasa, karbantartasa vonatko-
zasaban — a megfeleld szakminisztériumokkal egyiittmiikddve latja el.

A minisztérium a foglalkoztataspolitika keretében, a Foglalkoztatasi Hivatalon keresz-
til irdnyitja a munkatigy intézményrendszerét: a regionalis munkaiigyi tanacsokat, a
megyei ¢és helyi kirendeltségeket, illetve a regionalis képzékozpontok halozatat. Tobbek
kozott tamogatja és szervezi a foglalkoztatasi célt munkaerd-piaci képzéseket (szakké-
pesito, at- és tovabbképzések, illetve kiegészitd, példaul: palyaorientacios, felzarkoztatd
és elhelyezkedést segitd).

A minisztérium 2007 6ta mitkodteti — a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
felkérésére — a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Tanacsot (NSZFT), amely
tripartitrendszer(i, szakmai dontés-eldkészitd, véleményezd €s javaslattevd orszagos tes-
tiilet, munkajaban részt vesznek a munkaaddk, a munkavallalok és a kormanyzati-onkor-
manyzati szféra képviseloi.

A felndttképzés mindségének biztositasa érdekében 2002-ben jott 1étre a Felnottkép-
z¢si Akkreditalo Testiilet (FAT), amely — a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi minisz-
ter altal felkért — fiiggetlen szakmai testiilet. Feladata a felnéttképzési tevékenységet
végzd intézmények €s a felndttképzési programok akkreditacidjanak megitélése, a sike-
res akkreditacio tanusitasa, illetve az akkreditalt intézmények és programok ellenérzése.
Az NSZFI mikdodteti a FAT titkarsagat.

A minisztérium 2007 januarjaban — tobb intézmény jogutodjaként — 1étrehozta a Nem-
zeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézetet (NSZFI), amelynek feladata rendkiviil kiter-
jedt. Feladata — tobbek kozott — a szakmastruktura és az Orszagos képzési jegyzek fej-
lesztése, a szakmai- és vizsgakovetelmények, vizsgatételek, illetve iskolai kdzponti
programok kidolgozasa, vizsgaszervezes, tankonyvfejlesztés és -forgalmazas, illetve a
szak- és feln6ttképzés szakmai, modszertani fejlesztése, a szak- és felnottképzési kutata-
sok ¢és szolgaltatasok koordinalasa, valamint a Munkaerd-piaci Alap szakképzési célu
tamogatasaival kapcsolatos tevékenységrendszer.
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A felnéttképzés intézményrendszerének jellemzése

A rendszervaltozas ota bekovetkezett leglatvanyosabb fejlédés az intézményrendszer-
ben lathatd. 1990 el6tt az altalanos €s szakmai célu feln6ttképzés alapvetden az iskolai
intézményrendszerben, illetve a munkaadoknal folyt, a *90-es évek utan viszont fokoza-
tosan kialakult a felndttképzés tobbpolusu rendszere. A felndttképzési intézményrend-
szerben jelenleg 5600 regisztralt intézmény van, koztiik 1400 akkreditalt intézmény. Az
intézményrendszer tipikus intézményei:

— allami regionalis képzokdzpontok (9 intézmény);

— altalanos és kozépiskolak (beleértve a szakiskolakat);

— térségi integralt szakképzési kdzpontok;

— felsGoktatasi intézmények;

— kozmiivel6dési intézmények;

— gazdasagi tarsasagi formaban milkodo felnbttképzési intézmények (beleértve az
egyéni vallalkozokat);

— civil szervezetek;

— munkaadok, amennyiben sajat személyi és targyi feltételekkel folytatjak a dolgozok
tovabbképzését.

Az intézményrendszer egyes elemeinek jellemz6i roviden a kdvetkezok:

Kozoktatdsi, felséoktatdsi intézmények, képzokozpontok és egyéb dllami
intézmények

1. Az altalanos iskolak felnéttképzési tevékenysége csokkent, amelynek oka elsdsor-
ban az, hogy a fiatalok adott évi korosztalyanak 96-98 szazaléka a tankotelezettségi kor
végéig befejezi az altalanos iskola nyolcadik osztalyat.

2. A szakkozépiskolak egy része alapfeladatainak ellatasa mellett szakképzési tanfo-
lyami tevékenységgel is megjelent a ,.képzési piacon”. Szerepiik a post-secondary okta-
tasban — a felsGoktatasi intézményekkel egyiittmikodve — novekvo.

3. A fels6oktatasi intézmények, illetve felnéttképzési intézeteik oktatasi-képzési tevé-
kenysége er6sodik, €s ez a jovoben is varhato tendencia.

4. Az orszagban kilenc regionalis munkaerd-fejleszté és -képzo kdzpont mikodik,
melyek a *90-es években kozponti munkaiigyi beruhazasként, jelentds kiilfoldi hitelfor-
rasok bevondséaval jottek 1étre. Képesek magas kvalifikaltsagot jelentd szakképzésre,
elsGsorban az eszkozigényes képzések teriiletén. Miikodésiik alapkoltségeit az allam
fedezi, tevékenységiiket a munkaiigyi szervezettel egyiittmiikodve végzik, ugyanakkor
6nallod szerepldi is a képzési piacnak. Kapacitasuk jelentds, évente mintegy 25 ezer fel-
néttet képeznek.

5. A korabbi allami ismeretterjesztd és miivelddési intézményhaldézat megmaradt szer-
vezetei — mivelddési hazak, mivelddési kozpontok és uj intézmények (példaul:
telehazak) szintén folytatnak felnéttképzési tevékenységet. Egy résziik még ma is allami
vagy Onkormanyzati tdmogatasban részesiil. Szerepiik esetenként jelentds, melynek
egyik oka a korlatozott vidéki képzési piaci kapacitasok.

Felnottképzési-szakképzési vallalkozdasok

1. Az allamigazgatasi féhatoésagok (példaul minisztériumok) egykori tovabbképz6 és
vezetoképzo intézeteibdl kialakult oktatasi vallalkozasok, amelyek jo infrastruktaraval
rendelkeznek, egy résziik orszadgos halozattal is. Jelentds tapasztalatokkal rendelkez6
szakember- és oktatogardajuk van, szerepiik meghatarozé az egyes nemzetgazdasagi
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agazatok szakmacsoportjainak képzéseiben, illetve a menedzserképzés és a vallalkozo-
képzés bizonyos szektoraiban.

2. Felnéttképzési, szakképzési, nyelvoktaté mikro- és kisvallalkozdsok, melyek volt
allami nagyvallalatok sajat oktatasi kdzpontjaibdl szervezddtek. Kisebb méretiiek, orsza-
gos halozatuk altalaban nincs. Egy résziik nyelvoktatasra, szamitastechnikai, gazdalko-
dasi ismeretek oktatasara szakosodott kisvallalkozas, amelyek oktatoikat tobbnyire
szerz6déses viszonyban foglalkoztatjak, s részben emiatt rugalmasan képesek alkalmaz-
kodni a kereslethez.

3. A ’90-es években alakult képzési vallalkozasok. Egy résziik jelentds méretii szerve-
zetet hozott 1étre (példaul a szamitastechnika teriiletén olyan cég is akad, amely beépiilt
az iskolarendszerii képzés, a felsGoktatas strukturajaba). Egyarant jellemz06 az egyedi,
specialis vagy a sokiranyu, komplex profil, erdsségiik a fejlesztés és a tanacsadas.

Felnottképzést folytato civil szervezetek

1. Alapitvanyok, nonprofit szervezetek, amelyek képzési tevékenységet is folytatnak.
Altalaban egy piaci szegmenshez kétddnek, tevékenységiik — a piac egészét tekintve —
egyeldre szerény hanyadot képvisel. Ide orolhatok a kamarak is.

2. A népfoiskolak szinte kizarolag vidéken miikddnek, fontos szerepet toltenek be a
mezogazdasagi €és vallalkozoi ismeretek kozvetitésében és altalaban a nem formalis fel-
néttképzésben, széles kori kezdeményezéseket tettek az alapkészségek fejlesztésében.

Gazdalkodo szervezetek belsd képzései

A gazdalkodo szervezetek (vallalatok) emberier6forras-fejlesztési tevékenységének
jelentoségét az 5 évente megismételt EU-s felmérések is alatdmasztjak, meghatarozo a
szerepiik a munkaerd versenyképességének fenntartasaban.

A stabil piaci poziciokkal rendelkezd nagyvallalatok — kiilondsen a multinacionalis
cégek — rendszeresen tovabb képezik sajat dolgozoikat (példaul gépipar, bankszektor,
vendéglatas).

A kozepes nagysagu szervezetek tovabbképzést altalaban 1 termék, uj szolgaltatas,
esetleg tulajdonosvaltaskor végeznek hangsulyozottan.

A magyarorszagi vallalkozasok kétharmada azonban — elsésorban a vallalat kis mére-
te miatt — az el6z6 évi bruttd bértomeg 1,5 szdzalék at befizeti a koltségvetésbe (kotelezd
szakképzési hozzajarulasként), illetve nem tudja kihasznalni annak egyharmad részét
sajat dolgozoi képzésére.

A felnéttképzési 1étszamok megoszlasat az intézménytipusok kozott mutatja a 4. tab-
lazat.

Lathat6, hogy a rendszeresen képzést folytatd kortilbeliil 1000-1100 felndttképzési
intézménybdl vallalkozoi formaban mitkddik az intézmények tobb mint 60 szazaléka.

A felné6ttképzés tanulasi folyamatanak tipusai és a képzési aktivitas mutatoi

Tanuldsi tipusok

A felnéttképzes tanulasi folyamatainak rendszere szempontjabdl tovabbi felosztasi
modellek ismertek. Leginkabb egy kétpolusu felosztas (formalis és nem formalis), illetve
ennek bovitett verzidjaként egy harom tipust elkiilonitd osztalyozas terjedt el, mely utob-
bi formalis tanulast/képzést, nem formalis tanuldst/képzést, és informalis tanulast kiilon-
boztet meg. (2)
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4. tablazat. A képzést folytato intézmények megoszldsa intézménytipus szerint, 2007-2008

Intézmények (db)
Intézménytipus 2007 2008
Vallalkozéi igazolvannyal rendelkezé egyéni vallalkozas 89 59
Betéti tarsasag 192 166
Korlatolt felelésségii tarsasag 387 402
Részvénytarsasag 28 30
PROFITORIENTALT OSSZESEN 696 657
Kozalapitvany és intézménye, egyéb alapitvany 58 44
Kozhasznu tarsasag 32 33
Kamara, egyéb munkavallaloi érdekképviselet, szakszervezet 13 6
Egyhéz 7 5
Egyéb egyesiilet 47 46
Egyéb, jogi személyiségii nonprofit szervezet 16 15
NONPROFIT OSSZESEN 173 149
Helyi dnkormanyzat koltségvetési szerve 112 103
Kozponti koltségvetési szerv 79 76
KOZSZFERA OSSZESEN 191 179
Egyéb 51 41
MINDOSSZESEN 1111 1 026

Ebben a felosztasban az alapvetd szempont a képzés, illetve a tanulds intézményesiilt-
ségének szintje. (3)
Formalis tanulds

Formalis tanulasnak/képzésnek tekintjiik a tankdtelezettségre épiilé kdzoktatast (also-
és kozépfoku iskolai képzés), valamint a nappali tagozatu felsGoktatast, azaz az iskolazas
un. els6 szakaszat. Az egyéni élettt, illetve tanulési palya feldl tekintve ez a leghosszabb
intézményes tanuldsi szakasz. Az, hogy ki milyen képzettségi szintig jut el ebben a sza-
kaszban, a késébbi életesélyeket és a tovabbi tanulasi lehetdségeket donté modon befo-
lyasolo tényezd.

Nem formadlis tanulds

Nem formalis tanuldasnak/képzésnek tekintjiik az iskolakdtelezettségtol fliggetlen,
szervezett képzést, amelynek része az iskolarendszerti felndttoktatas is. Az utdbbit azért
célszerii idesorolni, mert zomében a tankotelezettség, ill. az alapképzés utani életszakasz-
ban valdsul meg, és finanszirozasi, illetve szervezési feltételei is eltérnek az iskolarend-
szerl képzésétol.

Amennyiben nem kiilonitiink el tovabbi alkategoridkat, ide kell soroljuk az tin. mun-
kaer6-piaci képzéseket, atképzési programokat, a szamtalan formaban megvalosuld
szervezett munkahelyi képzést, és ugyancsak idesoroljuk kiilonféle, az iskolatol és mun-
kahelytdl fiiggetleniil szervez6dé tanfolyamokat (példaul a jogositvany megszerzése,
idegennyelv-tanulas, zenei vagy egyéb miivészeti képzés stb.).

Informalis tanulds

Rendkiviil szertedgaz6 és sokarcu jelenség, a tudatossag és szandékoltsag szerint leg-
alabb harom nagy alkategériara oszthatd (6nképzés, spontan tanulas, szocializacid). A
téma szempontjabol két kiemelésre érdemes teriilet koziil az egyik

— az egyik a munkahelyeken zajlo, nem szervezett ismeretatadas, tudasmegosztas,
tapasztalati tanulas,

— a masik az egyéni (vagy akar tarsas keretek kozott folyd) 6nallo tanulds, 6nképzés.
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Ezek alapvet6en szandékolt, tudatos, célokhoz kothetd tevékenységek, még ha a célok
nem is fogalmazddnak meg mindig explicit modon. A munkavégzéshez kapcsolodo,
illetve a tarsadalmi szempontbo6l kiemelten fontos ismeretek, készségek és tudasok meg-
szerzésére iranyuld 6nallo tanuldsnak, onképzésnek szdmtalan formdja, technikdja, esz-
koze lehet. Példaként: az adott témardl irottak olvasasa, valamilyen eszkdz, példaul
szamitogép hasznalatanak elsajatitdsa a kornyezet hozzaértd tagjainak segitségével, az
idegennyelv-tudas fejlesztése kiilfoldi utazas soran, és igy tovabb.

Az ilyenfajta tevékenység azért lehet a tanulasdsztonzésre iranyuld kozpolitika targya,
mert az 6nall6d ismeretszerzes infrastrukturdlis feltételeinek alakitasa, az dnképzésre val-
lalkozdkat tamogatd szolgaltatasok kiépitése és mitkodtetése, a megszerzett ismeretek
értékelése és elismerése, a tanulastamogatd eszkdzok €s specialis programok 1étrehozasa,
fejlesztése és bovitése, sot a lehetségek tudatositasa és az informalas dontéen kozpoli-
tikai feladatanak tekinthetd.

Mig az el6z6 két kategoriaba sorolt tanulasi formak koriilhatarolhato életszakaszokhoz
kothetdek, az ebbe a csoportba sorolt tanuldsi modok 1ényegében az emberi élet legko-
rabbi szakaszarol a legvégéig jellemzoek.

A felnéttképzés aktivitisai

A feln6ttképzési aktivitas legnagyobb része a szakképzésekre iranyul, amelynek az
egyik oka, hogy az els6 szakképesités megszerzésének igénye — mint azt a lemorzsolodas
évek oOta 0sszeadodo adatai tanusitjak — a felndttkorban is jelentds rétegeket érint, mas-
részt a feln6ttkori folyamatos képzésbe/tovabbképzésbe vald bekapcesolddas a munkaerd-
piacon valo sikeres érvényesiilés kdvetelménye — ilyennek tekinthetd a szamitastechnikai
és nyelvi képzés is.

Kiilondsen erds az igény a képzésre a munkanélkiiliek korében, akik szamara fontos
aktiv eszkoz a tamogatott, foglalkoztatast segité — az tgynevezett foglalkoztatasi célu —
képzések rendszere.

Az elmult évek adatelemzései alapjan kiemelhetd megallapitasok:

— A képzéseken beliil az allam altal elismert szakképesitések dominans aranyt képvi-
selnek, amely nem csak pozitiv tény, mivel igy a képzések egy része a sziikségesnél
dragabb, illetve hosszabb, ez sziikitheti a potencialis részt vevok szamat.

Meg kell jegyezni, hogy az 11j, modularis felépitést, ,,finomabban” tagolt szakmastruk-
tura és képzési rendszer jelentds eldrelépés lehet a gazdasagossag szempontjabdl is.

— Az iskolarendszeren kiviili képzések résztvevoi kozott a legfeljebb 35 éves korosz-
taly talsulyban van, ugyanakkor az idésebb generacioé a képzésekben alulreprezentalt;

— A legfeljebb 200 6ra képzési idejl szakképesitd programok tilsulyban vannak, ennek
hatranya viszont az, hogy magasabb szintli szakképesitések sziikségleti-kinalati megfele-
1ése altalaban nem biztositott.

— A gazdasagi vallalkozasként miikodo felndttképzési intézmények aranya meghataro-
706 a képzési ,,piacon”, amely kielégiti az igényeket, tehat ezt pozitivan értékelem, ugyan-
akkor a mindségbiztositast erdteljesen kell megkovetelni, illetve tdmogatni az allamilag
finanszirozott képzéseken beliil.

— Az iskolarendszeren kiviili szakmai képzések szerepének jelentdségét noveli, hogy a
felnéttek munkavallaléi, csaladi feladataihoz, anyagi lehetdségéhez és iddbeli elfoglalt-
sadgahoz jobban képesek alkalmazkodni, mint az iskolai rendszertiek, hiszen a képzés
részben nem formalis rendszerben folyik.

Az 5. tablazat mutatja a felnéttképzésben tanulok szamanak, illetve a vizsgat tett tanu-
l6knak a megoszlasat a 2007-2008-as években.

Az adatokbdl — az elmult két év hivatalos adatszolgaltatasa alapjan — az alabbi f6 jel-
lemzdk olvashatok ki:
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— a szakmai képzésben részt vettek aranya 70 szazalék koriil mozog;
— a nyelvi képzésben részt vevok kb. egytizede az dsszes felndtt tanulonak;
— kittinik, hogy a vizsgdzottak aranya — kerekitve — 43—44 szazaléka a beiratkozottaknak;
— a legsikeresebben vizsgdznak — az 0sszes vizsgazotton beliil — az allam altal elismert
szakképesitésekbdl (koriilbeliil 85-90 szazalék);
— a legkisebb aranyban vizsgaznak le — a beiratkozottakhoz képest — a nyelvi képzés-
ben (koriilbeliil 20-30 szazalék).

5. tablazat. A felnéttképzésben részt vevék szamanak megoszlasa képzéstipusok szerint

2007

2008

Beiratko-

zottak

Sikeresen

megoszldsa

vizsgizok

izsgazok

megoszlasa

Sikeresen

vizsgazottak

aranya a

beiratkozottak

koziil

Beiratkozottak

Beiratkozottak
megoszlisa

Sikeresen
vizsgazok

Sikeresen
vizsgazok
megoszlasa

Sikeresen
vizsgazottak
aranya a
beiratkozottak
koziil

Allam altal
elismert OKJ-
szakképesitést
add képzés

85130

29,62

77 080

61,43

90,54

110 386

2324

93705

46,23

84,89

Munkakdrhoz,
foglalkozashoz
sziikséges,
nem OKJ-
szakképesitést
ado képzés

27317

9,50

12751

10,16

46,68

50 505

10,63

35663

17,60

70,61

Szakmai
tovabbképz6

48 475

16,87

11542

9,20

2381

133 136

28,03

22077

16,58

Szakképesitést
megalapozé
szakmai
alapképzés

7230

2,52

2960

2,36

40,94

7 662

3439

44,88

Hatosagi jellegii
(kozlekedési,
hirkozlési és
viziigyi agazat)
képesitésre
felkészité képzés

35938

12,50

5985

4,717

16,65

30983

21 884

10,80

70,63

Okleveles
konyvvizsgaloi
képesités
megszerzésére
felkészité képzés

40

0,01

0,02

47,50

Altaldnos
feln6ttképzés

43719

1521

9652

7,69

22,08

51578

10,86

10 663

526

20,67

Hatranyos
helyzetiiek
felzarkoztato
képzése

568

0,20

190

0,15

3345

584

0,12

367

0,18

62,84

Elhelyezkedést,
vallalkozast
segitd képzés

4498

1058

0,84

23,52

6142

1089

0,54

17,73

Megvaltozott
munkaképes-
séglick
rehabilitacios
képzése

92

0,02

0,01

16,30

Informatikai
képzések

26 665

5,61

8803

434

33,01

Nyelvi képzés

34502

12,00

4243

3,38

12,30

57280

12,06

4977

246

8,69

Osszesen

287417

100,00

125480

100,00

43,66

475013

100,00

202 682

100,00

42,67

159




Iskolakultira 2010/5-6

Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) kialakitasanak f6 csomopontjai a
felnottképzés teriiletén

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR) kialakitasanak elézményei

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2008. aprilis 23-an ajanlast fogadott el (a tovabbiak-
ban: Ajanlas), hogy a tagallamok 2012-t61 az eurdpai képesitési keretrendszert hasznaljak
referenciaeszk6zként a kiilonboz6 képesitési rendszerek képesitési szintjeinek 6sszeha-
sonlitasdhoz.

Az Ajénlas kidolgozasa egy 2000 o6ta tartd fejlesztési, illetve fejlodési folyamat ered-
ménye, melynek fobb allomasait az alabbi allasfoglalasok/dontések fémjelezték:

1. A képesitések fokozott atlathatosaga az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy a
Ko6zosségben az oktatasi és képzési rendszerek a tudasalapu tarsadalom igényeihez alkal-
mazkodhassanak (Europai Tanacs lisszaboni iilése, 2000).

2. A szakoktatas és szakképzés terén az elismerési modszerek és az atlathatosag javi-
tasa, a felsdoktatasi szektoron beliilli szorosabb egyiittmiikodés sziikséges (Eurdpai
Tanacs barcelonai iilése, 2002).

3. Az Eurdpai Bizottsag — a tanaccsal és a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben —
fejlesszen ki egy keretrendszert a képesitések elismerésére mind az oktatas, mind a képzés
terén (Eurdpai Tanacs hatarozata az egész €leten at tartd tanulasrol, 2002. 06. 27.).

4. Létre kell hozni egy nyitott és rugalmas, az atlathatésagon és a kdlcsonds bizalmon
alapul6 Eurodpai Képesitési Keretrendszert, amely mind az oktatas, mind a képz¢és tertile-
tén kozos hivatkozasi alapul szolgal (Eurdpai Tanacs és a tagallamok kormanyainak
hatarozata, 2004. 11. 15.). A fenti hatarozatot a tanacs 2005. marciusi és 2006. marciusi
briisszeli tilései megerdsitették.

Az EKKR kialakitasanak elvei a felnottképzés szempontjabol

Az Ajanlas célja, hogy ,,k6z0s viszonyitasi keretrendszert hozzon 1étre, amely megfe-
leltetési eszkozként szolgal a kiilonbozd képesitési rendszerek és szintjeik kozott a koz-
oktatasban, a felsdoktatasban, illetve a szakoktatasban és szakképzésben. Ez javitani
fogja a polgarok kiilonboz6 tagallamok gyakorlataval 6sszhangban kiallitott képesitése-
inek atlathatosagat, 6sszehasonlithatosagat és atvihetoségét. Elviekben minden képesité-
si szintnek elérhetének kell lennie tobbféle oktatasi és palyafutasi utat valasztva” (Ajan-
las 12) pont — 2008/C 111/2 oldal).

1. Az ajanlas nem helyettesiti vagy hatarozza meg a nemzeti képesitési rendszereket
és/vagy képesitéseket. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer nem ir le egyedi képesitése-
ket vagy egyéni kompetencidkat, igy egy bizonyos képesitést a megfelelé nemzeti képe-
sitési rendszereken keresztiil kell az Europai Képesitési Keretrendszer megfeleld szintjé-
re vonatkoztatni.

2. Az elfogadott k6z6s eurdpai elvek szerint (Europai Tanacs, 2004. 05. 28.), ,,a nem-
zeti képesitési keretrendszerek mozditsak eld a nem formalis és informalis tanulas elis-
merését, kiemelt figyelmet szentelve a munkanélkiiliségnek vagy a bizonytalan foglal-
koztatasi formaknak leginkabb kitett polgaroknak, akik esetében ez a megkozelités hoz-
zdjarulhat az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel ndveléséhez, valamint a
munkaerdpiachoz valé hozzaférés javulasdhoz”.

3. A tagallamok kapcsoljak 6ssze nemzeti képesitési rendszereiket az Eurdpai Képesi-
tési Keretrendszerrel — 2010-ig —, kiilondsen azaltal, hogy képesitési szintjeiket atlathato
modon meghatarozott szintekhez viszonyitjak, és sziikség szerint nemzeti képesitési
keretrendszereket fejlesztenek ki a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban.
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4. A tagallamok sziikség szerint fogadjanak el intézkedéseket annak érdekében, hogy
2012-ig minden, az illetékes hatésagok altal kiadott j bizonyitvany, oklevél és Europass-
okmany — a nemzeti képesitési rendszereken keresztiil — egyértelmii hivatkozast tartal-
mazzon az Eurdpai Képesitési Keretrendszer megfeleld szintjére.

5. A tagallamok jeldljenek ki a tagallami strukturakhoz és kdvetelményekhez kapcso-
16d6 nemzeti koordinacids pontokat a nemzeti képesitési rendszerek és az Europai Képe-
sitési Keretrendszer kozotti kapcsolat tdmogatasara és — mas illetékes nemzeti hatosa-
gokkal egyiittesen végzett — iranyitasara.

A nemzeti koordinacios pontok feladatai kozé tartozik — tobbek kozott — a nemzeti
képesitési rendszereken beliili képesitési szintek megfeleltetése az Europai Képesitési
Keretrendszer I1. mellékletben leirt szintjeinek;

— az informacidhoz vald hozzaférés és ttmutatas biztositasa az érdekelt feleknek arrél,
hogyan kapcsolodnak a nemzeti képesitések a nemzeti képesitési rendszereken keresztiil
az Eurodpai Képesitési Keretrendszerhez.

Az EKKR f6 alkotoelemei

Az EKKR a képesitéseket nyolc egymasra épiil6 szintbe sorolja, melyek meghataroza-
sa az ugynevezett tanulasi eredmények leirasa alapjan torténik. Ezek a ,,tudas, készségek
¢és kompetencia szempontjabol meghatarozott megallapitasok arra vonatkozoéan, hogy a
tanul6 egy tanulasi folyamat befejezésekor mit tud, ért és képes elvégezni”;

A legalacsonyabb tudasszintnek az 1-es (alapvetd altaldnos tudés, egyszeri feladatok
elvégzéséhez sziikséges készségek, kozvetlen feliigyelet mellett végzett munka), a leg-
magasabbnak a 8-as szint felel meg (kiemelkedd, specialis tudas, kutatéi jellegii tevé-
kenység — lasd 1. fiiggelék);

A keretrendszer minden tudéasszinten meghatarozza a harom tartalmi elem ,,differencia
specifikd”-it, azaz f6 jellemzo6it, ennek megfelelden a keretrendszer definitiv tartalma
egy 8x3 = 24 elemili matrixban lett elrendezve.

Megjegyzések

1. Az EKKR definicios rendszere hasonlit az ij OKJ szintmeghatarozas-rendszeréhez,
mivel utdbbi is teljesitményszinteket ir eld a tulajdonsagok egy részéhez (ismeret — 1, 2,
3,4,5— készség —a, b, c, d, e).

2. Az EKKR definicids rendszere viszont az ismeret helyett a ,,tudas” fogalmat alkal-
mazza, amely ,,az informaciok tanuldssal torténd feldolgozasanak eredménye” (Ajanlas
I. Melléklet — Meghatarozasok g) pont).

3. Az EKKR tamogatja a felndttképzésben megszerezheté nem formalis végzettsége-
ket (,.képesitéseket’), mivel kimondja, hogy ,,a nem formalis és informalis tanulasi ered-
mények elismerését a nem formalis és informalis tanulds azonositasara és elismerésére
vonatkoz6 kozos eurdpai elvekrdl szolo, 2004. majus 28-i tanacsi kovetkeztetésekkel
6sszhangban kell elémozditani” (Ajanlas 6) pont — 2008/C, 111/2. oldal).

Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) kialakitasa
Elozmények, iitemezés
Az Oktatasi Minisztérium 2005. december 21-i miniszteri értekezlete — a magyar
nemzeti konzultacié beszdmolodja alapjan — kimondta, hogy egy leendé Eurdopai Képe-

sitési Keretrendszerhez torténd csatlakozas minden magyar résztvevé szamara varha-
téan pozitiv hatasokkal jarna, ugyanakkor a csatlakozas feltételeinek megteremtéséhez
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még jelentds fejlesztésekre van sziikség az Orszagos Képesitési Keretrendszer kialaki-
tasa kapcsan.

Az azdta eltelt iddszak legfontosabb elokészitési allomasai, illetve dontései az alabbiak:

1. Az OM a 2006. év folyaman létrehozott egy — az egyes oktatasi alagazatok képesi-
tési rendszereit jol ismerd szakértékbol alld — munkacsoportot és felkérte egy orszagos
képesitési keretrendszer 1étrehozasa koncepcidjanak elkészitésére.

2. Az elkésziilt koncepciot és a kapcsolodo feladatokat ismertetd elGterjesztést az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium 2007. év 6szén — a szocidlis és munkaiigyi miniszter
egyetértésével — elfogadta, és atdolgozott valtozatat terjesztette a 2007. decemberi — a
cimben jelzett — allamtitkari értekezlet elé (a tovabbiakban: Munkaanyag).

3. Az EKKR-hez val6 csatlakozasrol és az OKKR bevezetésérol szolo — szintén a
cimben emlitett — kormanyhatarozat a 2012/13-as tanévtdl litemezte a bevezetést, mely-
nek egyik elokészitd testiileteként 1étrehozta az OKKR Tarcakozi Bizottsagot.

4. A kormanyhatarozat résziitemezésében szerepel, hogy a 2010. december 3 1-ig sziik-
séges elokésziteni az EKKR-hez vald csatlakozas jogi, szakmapolitikai és koltségvetési
feltételeinek megteremtését.

5. A kormanyhatarozat az OKKR kidolgozasanak forrasat az UMFT TAMOP kereté-
ben jelolte meg.

Az OKKR szakmai koncepcidja, kiilonos tekintettel a felnottképzésre

A Munkaanyag kiemelte a szakmai koncepcié megalkotasanak a lehetdségét, tekintve,
hogy annak alapfeltételei megteremtddtek. Nevezetesen ,,az elmult években a kozokta-
tas, ezen belill a szakképzés, tovabba a felsdoktatas teriiletén megkezdett és részben mar
a megvalosulas szakaszaban 1év6 reformok eredményeként az oktatas és képzés minden
szintje és formaja tekintetében létrejottek a kimeneti szabalyozason nyugvo képesitési
rendszer altalanos keretei.”

Lényeges, hogy a Munkaanyag az OKKR kidolgozasanak kdzvetlen céljai kozt jeleni-
ti meg a nem formalis tanulas keretei kozott megszerzett tudas és kompetencidk elisme-
rését (Munkaanyag, 14. o. 1. pont c) bek.).

A Munkaanyag kiemeli, hogy 2010 kozepéig — a fejlesztés els6 szakaszaban — ,,azokat
a feladatokat kell végrehajtani, amelyek lehetdvé teszik e teriileteknek az OKKR-be valo
integralasat. Kiemelt figyelmet kell szentelni valamennyi szakteriileten a nem formalis és
informalis tanulds soran megszerzett tudas, készségek, é¢s kompetencidk elismerésének.
A végrehajtas menetében gondoskodni kell a fejlesztési tevékenységek dsszehangolasa-
16l és egyidejlileg az OKKR rendszerszer( kialakitasahoz és az EKKR-hez torténd csat-
lakozashoz sziikséges szakmai, szabalyozasi és szervezeti keretek megteremtésének
elokészitésérdl” (Munkaanyag, 29. o., 3.2. pont, 2. bek.).

Az OKKR miikidtetése, kiilonos tekintettel a felnottképzésre

Az OKKR miikddtetésére vonatkozoan a Munkaanyag 7. pontja (47—48. oldal) tobbek
kozott az alabbiakat rogziti:

1. Az OKKR-nek kétlépcsos folyamatban kell hatast gyakorolnia az oktatasi és képzé-
si szektor miikodésére. Az els6 szakaszban a meglévd (atalakuldban levd) oktatasi
alagazati kimeneti szabalyozoeszkozokre kell raépiilnie, és mindegyikhez illeszkednie.
Ezt kovetéen — parhuzamosan az alagazati kimeneti szabalyozok periodikus feliilvizsga-
lataval — fokozatosan harmonizacios hatast kell gyakorolnia. Ezt a hatast részben a kime-
neti kovetelmények rogzitésének maodjan (tanulasi eredményeket rogzité deskriptorok)
keresztiil, részben pedig az OKKR-hez kapcsolodo, annak miikddtetését biztositdo mecha-
nizmusokon és eszkdzokon keresztiil kell kifejtetnie.
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2. A fentiek érdekében a kozoktatasi, a szakképzési, a felsGoktatasi és a felnottképzési
torvények illetve, kapcsolddd jogszabalyok periodikus feliilvizsgalata sziikséges.

Els6 1épésként az egyes oktatasi alagazatok torvényi szabalyozasaban rogziteni kell a
kimeneti szabalyozdeszkozok (érettségi, az Orszagos képzési jegyzékben (OKJ) szerepld
szakképesitések és részszakképesitések szakmai vizsgakovetelményei, a felsGoktatas
altalanos és szakonként rogzitett kimeneti kdvetelményei, a felnéttképzés OKJ-ben sze-
repl6 €s az Gin. hatosagi képesitések, a nyelvi képesitések és az akkreditalt képzési prog-
ramok képesitései) OKKR-kompatibilitdsanak (besorolhatésaganak) kovetelményét.

Az egyes képesitések besorolhatosagat a képesités megszerzésének feltételét jelentd
kimeneti kovetelmények OKKR-szintnek valdé megfeleltetése (besorolasa) biztositja.

3. Az OKKR miikodtetéséhez olyan mechanizmust kell kialakitani, amely garantalja a
kimeneti szabalyozoeszkdzok OKKR-nek vald megfeleltetését. Az egyes képesitések
besorolasat azok végzik, akik a képesitést, a végzettséget igazold bizonyitvanyt, diplo-
mat, oklevelet, tanusitvanyt stb. kiadjak.

4. Az OKKR mtikddését biztosité mechanizmusnak alkalmasnak kell lennie a formalis
oktatasi rendszerben nem elismert tanulasi eredmények egyedi képesitésként valo elis-
merésére. Az egyedi képesitések elismerésének fokozatosan kell megvaldsulnia a nem
formalis és informalis tanulas elismerésével kapcsolatos tapasztalatok felhasznalasaval.

a) A nem formalis tanulds eredményének képesitésként valo elismerését egy akkredi-
talt vizsgakdzponttal kdzosen alanyi jogon mindenki kezdeményezheti. Az elismerés
alapja az adott képesités szdmara kidolgozott kimeneti kovetelményrendszer, a kezdemé-
nyez6 javaslata egy bizonyos OKKR-szintre vald besoroldsra (6nbesorolés) és egy akk-
reditalt vizsgakdzpont javaslata a sziikséges vizsgak lebonyolitasanak eszkozeirdl és
modjarol. Az elismerés és besorolas koltségeit a kezdeményezdnek kell allnia.

b) Az Orszagos Képesitési Tanacs (OKT) elbiralja kérelmeket. Az egyedi képesitések
elismerésével az OKT a megfelel6 OKKR-szintre besorolja a képesitést, és felveszi a
regisztralt képesitések listajara. A regisztralt képesitések listajan szerepld barmely képe-
sités megszerzésére iranyulo vizsgakérelmet a regionalis vizsgakozpontoknak fogadniuk
kell, biztositani a vizsgazas feltételeit, illetve anyagi-szellemi er6forrasok hianyaban a
kérelmezot a kijeldlt vizsgakozpontba iranyitja. A kérelmet legalabb egy vizsgakdzpont-
nak be kell fogadnia az allamigazgatasi hataridén beliil. A vizsgaztatas és a bizonyitvany
kiadasanak koltségeit a vizsgazonak kell megtéritenie.

Az OKKR fejlesztési feladatai a felnétthépzés teriiletén

Az OKKR fels6oktatas teriiletén elindult fejlesztémunka kapcsan — a mar emlitett
alagazati fejlesztések felvallalasa miatt is —, kozreadtak a korabbi munkabizottsagokban
késziilt — az NSZFI munkatarsainak munkajat is tartalmazé — szak- és felnéttképzési
fejleszt6 munka dokumentumait. Ennek alapjan jelenleg tartalmi kiinduldsi pontoknak
tekinthetd:

a) javaslat a szakképzés és a feln6ttképzés OKKR-szintezéséhez, mely tartalmazza az
OKJ szintkédjainak megfeleltetését a EKKR szintjeihez;

b) az ISCED-szintek ¢s az EKKR-szintek dsszehasonlito leirasa;

c¢) az OKJ részletes rendszerleirasa, amely részletesen ismerteti a szakmai kompeten-
cidk tartalmat és szintjeit;

d) a felndttképzés akkreditalt programjainak kovetelményleirasa, amely az elismerte-
tés programszempontjait tartalmazza;

e) a nyelvi képzések referenciakeret-leirasat a vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan,
mely kompatibilis az Eurdpai Tanacs kozos referenciakeretével.
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Az eddig végzett eldomunkalatok alapjan az NSZFI fejlesztési tevékenysége az alabbi
teriiletekre terjedhetne ki a felnottképzés vonatkozasaban:

1. Szakmai képesitések, illetve képzések kimeneti tantsitvanyai (bizonyitvanyai):

a) allam altal elismert (OKJ) szakképesitések;

b) hatdsagi képesitések (kozlekedési, hirkozlési és viziigyi agazat);

c) akkreditalt képesitések;

d) jogszabaly altal el6irt szakmai tovabbképzés képesitései (példaul pedagdgus/orvos
tovabbképzés);

e) egyéb szakmai képzések tanusitvanyai, példaul:

— szakképesitést megalapozo szakmai képzés (példaul: okleveles kdnyvvizsgaloi képe-
sités megszerzésére felkészitd képzés);

— munkakorhoz/foglalkozashoz sziikséges, de nem akkreditalt képzés;

— munkaadoi szakmai tovabbképzések;

— egyéb szakmai képzés.

2. Nem szakmai képzések tanusitvanyai:

a) nyelvi képzések;

b) informatikai képzés;

c) altalanos felnottképzés (példaul: kozismereti felzarkoztatod képzés szakképzés meg-
kezdéséhez);

d) vallalkozas inditasara felkészit6 képzés;

e) elhelyezkedést/munkakeresést elésegitd képzés;

f) megvaltozott munkaképességiliek rehabilitald képzése;

g) egyéb, nem szakmai képzés.

3. A fejleszt tevékenység algoritmusa:

a) jelenlegi szabalyozas tételes dsszevetése az EKKR-modellel;

b) javaslat a ,,tipus”-OKKR-modellre, ezen beliil

— EKKR-szint-megfeleltetés,

— OKKR kompetenciarendszer megfeleltetés;

c) javaslat a ,tipus”-OKKR-megfeleltetés algoritmusara, ezen beliil
— feladatok és sorrend meghatarozasa;

d) a ,.tipus”-hoz tartoz6 szakképesitések megfeleltetése, ezen beliil
— leirasok elkészitése;

e) javaslat jogszabaly-moddositasokra.

A felsorolt tipusu képzések keretrendszerbe illesztését biztositod fejlesztétevékenység
tartalma a képzési kimenetek definitiv rendszerének megfeleléen fognak kiilonbdzni
(formalizalt, formalizalhatd6 vagy nem formalis kovetelménnyel rendelkezd képzési
programok). A fejlesztémunkaban kiilon valasztjuk az allami képesitések korét (OKJ,
hatdsagi, stb.). Az egyes képesitéstipusokhoz tartozo feladatok 6sszefoglalasat tartalmaz-
za a 6. tablazat.
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6. tablazat. A szakmai és a nem szakmai képzések OKKR-be illesztésének feladatai

A szakmai kép k OKKR-illesztésének felad
Sor- , Jogszabalyok . .
szdm Tipus v szabalyozds Feladat Megjegyzés
Allam éltal elismert OKM-+agazati 1) jelenlegi szabalyozas tételes 6sszevetése az EKKR-modellel A kialakitott modell

(OKI-) szakképesitések

miniszteri rendeletek

2) javaslat az OKJ-OKKR modellre

(ISCED-EKKR szintmegfeleltetés,

OKJ-EKKR kompetencia-rendszer megfeleltetés)

3) OKJ-OKKR modell kialakitasa

4) javaslat az OKJ-OKKR megfeleltetés algoritmusara (feladatok
és sorrend)

5) az OKJ szakképesitések megfeleltetése

(leirasok elkészitése)

6) javaslat jogszabaly-modositasokra

alapul szolgal a
tobbi szakképesités-
tipus
modellkialakitashoz

Hatosagi képesitések

Miniszteri rendeletek

1) jelenlegi szabalyozas tételes Gsszevetése az EKKR-modellel

2) javaslat a ,.tipus”-OKKR-modellre

(EKKR-szintmegfeleltetés,

OKKR-kompetencia-rendszer megfeleltetés)

3) javaslat a , tipus”-OKKR-megfeleltetés algoritmusara (feladatok
és sorrend)

4) a ,tipus”-hoz tartoz6 szakképesitések megfeleltetése (leirasok
elkészitése)

5) javaslat jogszabaly-modositasokra

(Kozlekedési,
hirk6zlési, és
viziigyi agazat)

Akkreditalt (szak)
képesitések

Fnktv.+Korm.r.

1) ,tipus-szakmaiképesitések™ kialakitasa

2) jelenlegi szabalyozas ,.tipusonkénti” sszevetése az EKKR- és
az OKKR-modellel

3) javaslat a ,,tipusok”-OKKR-modellre
(EKKR-szintmegfeleltetés,

OKKR kompetencia-rendszer megfeleltetés)

4) javaslat a ,,tipusok”-OKKR megfeleltetés algoritmusara
(feladatok és sorrend)

5) a ,tipusok™-hoz tartozo
elkészitése)

6) javaslat jogszabaly-modositasra

akképesitésel felel (leirdsok

meg

1) Tipusok

— szakmai
—nyelvi

— szolgaltatasi

— altalanos képzés

Jogszabaly altal el6irt
szakmai képzés

Miniszteri rendeletek

Lasd: hatosagi képesitések feladatai

okl. konyvvizsgaldi
képesités

Jogszabaly altal eldirt
szakmai tovabbképzés

Miniszteri rendeletek

Lasd: hatosagi képesitések feladatai

pl. pedagdgus v.
orvos tovabbképzés

Egyéb szakmai 6.1-6.4. alatti képzésekre lasd:
képzések akkreditalt szakképesitések feladatai
6.1 |Munkakoérhoz/foglal- | Munkaadoi
kozashoz sziikséges, de | szabélyozas
nem akkreditalt képzés
(pl. betanitd)
6.2 |Munkaadoi szakmai Munkaadoi
tovabbképzések szabalyozas
6.2 | Szakképesitést Képzési szerzodés

megalapozo szakmai
képzés

6.4

Egyéb szakmai képzés

Képzési szerzdés

A nem szakmai képzések OKKR-illesztésének feladatai

Sor- Tipus Jogszabalyok Feladattipus Megjegyzés
szdam v. szabadlyozas
1. nyelvi képzések Korm. rendelet
2. altalanos feln6ttképzés Képzési szerzodés 1) akkred.képzés rsz. (pl.: kozismereti
felzarkoztato
képzés szakképzés
megkezdéséhez)
3. vallalkozas inditasara felkészité képzés | Képzési szerzodés 1) akkred.képzés rsz.

4. elhelyezkedést,
munkakeresést eldsegitd képzés

Képzési szerzodés

1) akkred.képzés rsz.

5. megvaltozott munkaképességiiek
rehabilitalo képzése

Képzési szerzodés

1) akkred.képzés rsz.

6. egy¢b nem szakmai képzés

Képzési szerzodés

1) akkred.képzés rsz.
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Osszegzés

A felndttképzés tarsadalmi funkcidjaban bekodvetkezett leglényegesebb valtozas a
rendszervaltozas elétt domindns ugynevezett potldo — az ltalanos és a kdzépiskolai vég-
zettség megszerzését célzd — funkcid szerepének radikalis csokkenése €s a piacgazdasag
altal megkdvetelt, ugynevezett folyamatos képzési funkcio erdsddése.

A népesség iskolazottsaganak lényeges javulasa kdvetkeztében alapvetd valtozas tor-
tént a felndttképzés célcsoportjainak kdrében: a képzésben részt vevok tobbsége befeje-
zett kozépiskolai végzettséggel rendelkezik — beleértve a szakmunkasvégzettséget is —,
ugyanakkor ,,inaktivitas” tapasztalhatd az ennél alacsonyabb iskolai végzettségliek, illet-
ve szakképzetlen rétegek korében, amely bizonyithatéan Gsszefiigg az alacsony szintli
tanulasi képességgel, illetve a gazdasagi és szocialis hatranyokkal.

A felnéttképzés egyes teriileteinek aranya jelentésen megvaltozott: a nyolcvanas évek
veégeéig meghatarozo — az iskolai végzettség €s a szakmai képzettség megszerzésére ira-
nyuld — felnottképzési tevékenység mellett a kilencvenes évek végére mar jelentds aranyt
foglalnak el az allamilag nem elismert szakmai képzettséget nytjté képzések, a munka
vilagaval kapcsolatos kiegészitd ismeretek és készségek, illetve a nyelvi képzések, és ez
a tendencia jelenleg is folytatodik.

A felnéttképzés intézményrendszere gydkeres valtozason ment at: a nyolcvanas évek-
ben meghatarozé volument képviseld felnéttképzési intézmények — az altalanos- és a
kozépfoku szakképzo iskolak, illetve a gimnaziumok — mellett 1étrejottek a felndttkép-
z¢st folytatd gazdasagi szervezetek, a kilencvenes évek kozepén a Vilagbank tdmogata-
saval kiépiilt regionalis atképz6 kozpontok haldzata, illetve a felnbttképzést is folytatd
civil szervezetek. A felsdoktatasi intézmények felnéttképzési aktivitasa is jelentdsen nott,
és igy jelenleg egy 6tpolusu intézményrendszer latja el a formalis feln6ttképzés funkcio-
it Magyarorszagon.

Er6sodott a felndttképzés tarsadalmi szolgaltatasi funkcidja, ennek kovetkeztében a
felnottképzes szervezeti formai jelentdsen valtoztak: egyre nagyobb az igény — a forma-
lis képzések mellett — az un. nem formalis képzések irant, amelyek jobban képesek
alkalmazkodni a felnéttek specialis életvezetési (munkabeosztasi, csaladi elfoglaltsagbe-
li, szabadidd- stb.) igényeihez, illetve valtozo pénziigyi lehetdségeihez, valamint tanula-
si képességéhez. Jelentds és tudatos torekvések tapasztalhatok a felndttképzés informalis
csatornainak fejlesztésére, igy tobbek kozott erdsodik a tomegkommunikacios eszkozok
(radio, televizid, sajtd) szemléletformalo szerepe.

Lényegesen korszer(isddtek a feln6ttképzési programok tervezési €s a képzés modsze-
rei: altalanosan elterjedt a modularis programszerkezet, nott a kompetenciacentrikus —
munkakdrelemzésen alapuld — képzések aranya, tudatosan erdsddik a torekvés a korsze-
1t technikai eszk6zok alkalmazasara (pl. e-learning programok fejlesztése).

Alapvetéen megvaltozott és kiteljesedett a felndttképzés jogi szabalyozasa, ennek
alapjan a finanszirozasi rendszer. A rendszervaltozas utan fokozatosan egyre pontosabb
szabalyozasra keriiltek a feln6ttképzés kiilonbozé teriiletei, tobbek kdzott: a munkaerd-
piaci képzések — ezen beliil a munkanélkiilieknek nyujtott, illetve a munkaadok altal
szervezett képzések —, a felnbttképzési torvény pedig az altalanos és a nyelvi képzéseket
is a rendszerbe foglalta. A tdmogatasi rendszer ma mar a raszorultsag szerint képes dif-
ferencidlni: a munkanélkiilieken kiviil kiilon a szakképzetlen felndttek vagy a fogyaték-
kal él6k szdmara.

A felsorolt eredmények alapjan kiemelhetd, hogy a hazai felndttképzés masfél évtize-
des fejlodése, a bekdvetkezett valtozasok hatasa alapvetden pozitiv volt, amelyek egyér-
telmiien az egész életen at tarto tanulas, illetve a tanul6 tarsadalom kiteljesedésének ira-
nyaba mutatnak. A gazdasagi-tarsadalmi fejlédés ugyanakkor a felndttképzés szamara is
Uj kovetelményeket tdmaszt — példaul az avuld ismeretek gyorsabb iitemii potlasa —,
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tovabba olyan ellentmondasok is keletkeztek — példaul a hatranyos helyzetli rétegek
képzésének megoldatlansaga —, melyeknek megoldasa csak hosszabb tavon lehetséges,
igy tovabbi stratégiai dontéseket és folyamatos fejlesztést igényelnek.

1. fiiggelék. A felnéttképzési torvény értelmezé rendelkezései (29. §)

1. Intézmény-akkreditacio: a felnéttképzési intézményben folytatott képzési (tananyagfejlesztés, okta-
tas/képzés, értékelés) és felnGttképzési szolgaltatotevékenységnek, az intézmény iranyitasi és dontési
folyamatok szabalyozottsaganak vizsgéalata és mindség szempontjabol torténd hitelesitése.

2. Program-akkreditacio: a képzési célnak valoé megfelelés (kiilonos tekintettel a munkaeré-piaci
sziikségességre, az €letmindség javitisara), a megvalosithatosag, tovabba a képzés tartalmi elemeinek és
a pedagogiai/andragogiai kovetelményeknek valé megfelelés vizsgalata és mindség szempontjabol torté-
nd hitelesitése.

3. Tavoktatas: az oktatasnak az a formaja, amely alkalmazasa esetén a tananyaggal valé megismerke-
dés, a tananyag elsajatitdsa és az elsajatitott tudasrdl torténd szamadas a felnéttképzésben részt vevod
6nallo tevékenységét igényli. A tavoktatas soran a tanulas kozvetett iranyitasa valosul meg, amely meg-
koveteli a tananyagok specialis felépitését, az azokhoz vald hozzaférés technikdjanak biztositasat, a
tanulasi folyamat a felndttképzésben részt vevo altal torténd ellendrzésének lehetdségét. A tavoktatas
idStartamat, valamint az ismeretatadas és a tanulmanyok teljesitése ellendrzésének formait a képzésben
részt vevo felndttel kotott felndttképzési szerzodésben a felndttképzést folytatd intézmény hatarozza
meg. A tavoktatds megvalosulhat hagyomanyos levelezd oktatas keretében vagy infokommunikacios
technologiai adathordozok felhasznalasaval.

4. Altaldnos célii képzés: olyan képzés, amely az altalanos miiveltség ndvelését célozza, amely hoz-
zajarul a felndtt személyiségének fejlodéséhez, a tarsadalmi esélyegyenldség és az allampolgari kompe-
tencia kialakulasahoz.

5. Felnétt: felndttképzésben részt vevo természetes személy, aki kiilon térvényben meghatarozottak
szerint tankotelezettségét teljesitette.

6. Hatranyos helyzetii feln6tt: olyan felnétt, akinek valamely szocialis, életviteli vagy egyéb okbdl a
képzési lehetdségekhez vald hozzaférése allami tdmogatas nélkiil az atlagosnal nehezebben megvalosit-
hato.

7. A felnéttképzéshez kapcsolodo szolgaltatds: olyan szolgaltatas, amely a képzések egyénre szabott
kialakitasanak eldsegitésére, a képzés hatékonysaganak javitasara vagy a munkavallalas elosegitésére
iranyul.

8. Fogyatékkal ¢l6 feln6tt: a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol sz616
1998. évi XX VI. torvény 4. § a) pontjaban meghatarozott, a 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet 1. szamt
mellékletében szereplé mértékil fogyatékossaggal rendelkez6 személy, amennyiben e térvény alkalmaza-
saban felnéttnek mindsiil.

9. Iskolarendszeren kiviili képzés: olyan képzés, amelynek résztvevéi nem allnak a képzdintézmény-
nyel tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban.

10. Kompetencia: a felndttképzésben részt vett személy ismereteinek, készségeinek, képességeinek,
magatartasi, viselkedési jegyeinek Osszessége, amely altal a személy képes lesz egy meghatarozott fel-
adat eredményes teljesitésére.

11. Munkanélkiili felnétt: az Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontjaban meghatarozott természetes személy,
amennyiben e torvény alkalmazasaban felnéttnek mindsiil.

12. Elméleti tanora: a képzésnek a megszerezni kivant képesitéshez, kompetenciahoz sziikséges elmé-
leti tudas megszerzését biztosito, 45 percet elérd idétartamu egysége.

13. Bels6 képzésnek mindsiil a munkaltato altal a sajat munkavallaloi részére sajat munkaszervezetén
beliil, nem tizletszerlien szervezett képzés, illetve a kiilon jogszabalyok alapjan végzett koztisztvisel6i
tovabbképzés. A belsd képzés szempontjabol munkavallalo az Flt. 58. §-a (5) bekezdésének b) pontjaban
meghatarozott személy.

14. Nem formalis tanulasnak mindsiil a munkahely, a tarsadalmi és egyéb szervezetek altal szervezett
olyan rendszerezett oktatas-tanulas, amely oktatasi, képzési intézményeken kiviil az egyén igényei és
kezdeményezése alapjan valosul meg, és amely kozvetleniil nem kapcsolodik képesités megszerzését
tanusito okirat megszerzéséhez.

15. Gyakorlati foglalkozas: a képzés azon része, amely a megszerezni kivant képesitéshez, kompeten-
cidhoz sziikséges elméleti ismeretek gyakorlatban torténd alkalmazasanak elsajatitasat biztositja.

16. Konzultacid: az elsajatitandd ismeret atadasat, megerdsitését eldsegitd, a képzésben részt vevo
felnétt(ek) és az oktatod (tutor) kozotti megbeszélés, mely elektronikus formaban is megvaldsulhat.

17. Modul: tanitasi vagy tananyagegység, amely egy logikailag 0sszetartozo ismeretanyagnak onallo-
an kezelhetd, meghatarozott személyi és targyi feltételekkel behatarolt, mérhet6 kimeneti, 6nalldan is
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tanithat6 része. A modul ismeretanyagéanak elsajatitasat kovetden a képzésben részt vevd személy képes
lesz az ismereteket, készségeket, képességeket, tulajdonsagokat meghatarozott szinten alkalmazni, illetve
tovabbi tanulmanyai soran felhasznalni.

18. Modularis rendszer: meghatarozott, dsszekapcsolhatd egységekbdl (modulokbol) alld képzési
program, tananyag, amely lehet6vé teszi a képzés kimeneti kdvetelményének teljesitéséhez sziikséges
ismeretek részenkénti elsajatitasat, biztositja a szakmak kozti atjarhatosagot, az eltéré tudasszintekhez,
munkatapasztalatokhoz vald alkalmazkodast, a képzések kiilonbozd iranyh specializalasat. A modulok
egymashoz illesztésével, cseréjével kiilonb6z6 modularis képzési programok, tananyagok allithatok
Ossze.

19. Szakmai képzés: olyan képzés, amely valamely foglalkozas, munkatevékenység végzéséhez sziik-
séges kompetencia megszerzésére, fejlesztésére iranyul.

20. Felnottképzési tevékenység megkezdése: a 3. § (2) bekezdésében meghatarozott tevékenység
tényleges megkezdése vagy a felndttképzési tevékenységnek a felnéttképzési intézmény altali meghirde-
tése.

2. fiiggelék. Kivonat a felnéttképzési torvénybél.
A képzési program tartalma és akkreditacidja

16. § (1) Felnéttképzést csak képzési program alapjan lehet folytatni.

(2) A képzési program tartalmazza:

a) a képzés soran megszerezheté kompetenciat,

b) a képzésbe valo bekapcsolodas és részvétel feltételeit,

c) a tervezett képzési id6t,

d) a képzés formait (egyéni felkésziilés, csoportos képzés, tavoktatas),

e) a tananyag egységeit (moduljait), azok céljat, tartalmat, terjedelmét, a tananyagegységekhez rendelt
elméleti €s gyakorlati 6raszamot,

f) a maximalis csoportlétszamot,

g) a képzésben részt vevo teljesitményét értékeld rendszer leirasat,

h) a képzésrdl, illetve a képzés egyes egységeinek (moduljainak) elvégzésérdl szolo igazolas kiadasa-
nak feltételeit,

i) a képzési program végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket, ezek biztositasanak
modjat.

(3) Az OKIJ szerinti szakképesités megszerzésére iranyuld, valamint az akkreditalt képzési program
felépitése modularis szerkezetii.

17. § (1) A képzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevo felndttek eltérd eloképzettsé-
géhez és képességeihez.

(2) A képzésre jelentkez6 felnétt kérheti tudasszintjének elézetes felmérését, amelyet a felndttképzést
folytatd intézmény koteles értékelni és figyelembe venni.

19. § (1) A 8. §-ban meghatarozott nyilvantartasban szereplé felnéttképzést folytatd intézmények
kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek alapjan kérhetik képzési programjaik akkreditalasat. A
programakkreditacio célja, hogy — a képzésben részt vevd felnéttek és egyéb érintettek érdekében — a
képzési program biztositsa a megszerezni kivant kompetencianak az akkreditaciora vonatkozo kiilon
jogszabalyban meghatarozott magasabb mindségi kovetelmények szerint torténd elsajatitasat.

(2) A programakkreditacio hatalyanak idGtartama legalabb 2, legfeljebb 5 év lehet. A FAT a
programakkreditacio alapjaul szolgalo feltételek fennallasa esetén kiadja a programakkreditacios tandsit-
vanyt.

(3) A mas torvény felhatalmazasa alapjan akkreditalt, vagy hatosagi jogkorben engedélyezett képzési
programot az allami szakképzési €s felndttképzési intézethez be kell jelenteni. A bejelentés alapjan a FAT
az akkreditacios eljaras lefolytatasa nélkiil kiadja a programakkreditacios tanusitvanyt.

A felnéttképzési szerzédés

20. § (1) A felndttképzést folytatd intézmény és a képzésben részt vevo felnétt felndttképzési szerzo-
dést kot.

(2) A feln6ttképzési szerz6désnek tartalmaznia kell:

a) a képzésre vonatkozoan a 9. § (1) bekezdésének f)—i) pontjaban meghatarozott tartalmi adatokat,
tovabba OKJ-s képzés esetén ennek azonositd szamat, altalanos, valamint nem OKJ-ban szerepld képe-
sités megszerzésére iranyuld szakmai céli képzés esetén az elsajatithatd ismereteket, kompetenciakat,

b) a résztvevonek a képzés soran nyujtott teljesitménye ellenérzésének, értékelésének maodjat, a vizs-
gara torténd bocsatas feltételeit,
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¢) az elméleti tanorakrol, a gyakorlati foglalkozasokrol, illetve a konzultaciokrol valé megengedett
hianyzas mértékét és ennek tullépése esetén a képzésben részt vevot érinté kovetkezményeket,

d) a képzés helyét, idotartamat, litemezését, figyelembe véve az elézetesen megszerzett tudas besza-
mitasat,

e) a gyakorlati foglalkozas helyét, idtartamat, iitemezését, valamint a felndtt szamara a gyakorlati
foglalkozassal Osszefiiggésben esetlegesen biztositott juttatasokat,

f) a vizsga szervezésének modjat, formajat; OKJ szerinti, hatosagi, illetve nyelvi képzés esetén a
javasolt vizsgaszervezd intézmény megnevezését,

g) a képzési dij — kiilon kiemelten a vizsgadij és az esetlegesen sziikséges potvizsga dijanak — mérté-
két és fizetésének modjat, figyelembe véve az eldzetesen megszerzett tudas beszamitasat,

h) allami, illetve eurdpai unids forrasok terhére tamogatasban részesiild képzés esetén

ha) a tAmogatas tényét, megnevezését, a tamogatas Osszegét,

hb) a timogatasban részesiilé felndttképzési intézmény kotelezettségvallalasat a 21. § (3) bekezdésé-
nek a) pontjaban meghatarozott feltétel biztositasara, valamint

i) a képzésben részt vevd felnott, illetve a felnéttképzést folytatd intézmény szerzodésszegésének
kovetkezményeit,

j) mindazt, amit kiilon kormanyrendelet eldir;

k) a felnottképzési intézmény nyilvantartasba vételének elmaradasaval, illetve a tevékenysége folyta-
tasanak megtiltasaval osszefliiggésben keletkezett, a szolgaltatas igénybevevgjét ért kar viselésére vonat-
kozo rendelkezéseket.

(3) A feln6ttképzési szerzddést irasban kell megkotni.

(4) A (2) és (3) bekezdésekben meghatarozottak alapjan a felnéttképzési intézménynek azon résztve-
vokkel is — a polgari jog altalanos szabélyai szerint — szerzddést kell kdtnie a képzésre vonatkozoan, akik
a tankotelezettségiik teljesitése, illetve iskolarendszerii képzésben valo részvételiik mellett felnottképzés-
ben is részt vesznek. Tankoteles tanuloval allamilag elismert szakképesités megszerzésére iranyuld
képzésre felnottképzési szerzodés nem kotheto.

Az élethosszig tarté tanulas feltételeinek biztositasa

20/A. § (1) A digitalis irastudas megszerzése minden a 21. § (2)—(3) bekezdés szerinti forrasbol tamo-
gatott, 0sszességében legalabb 240 orat meghaladd id6tartamu — ezt nem meghaladd idétartam esetében
kiilon rendeletben meghatarozott — feln6ttképzési program tartalmanak kotelez6 része, fiiggetleniil attol,
hogy éltalanos, nyelvi vagy szakmai képzés valosul-e meg e torvény keretei kozott.

(2) A digitalis irastudas megszerzéséhez sziikséges ismeretek és kompetenciak korét az Europai Sza-
mitogép-hasznaloi Jogositvany ,.Internet és kommunikéacié” valamint ,,Operacios rendszerek” moduljai
irjak le. Az egyéb sziikséges ismeretek és kompetenciadk meghatarozasat, valamint azon felndttképzési
programok korét, amelyek esetében 240 6rat meg nem halad6 iddtartamu képzés esetében is kotelezo a
digitalis irastudas megszerzése, a miniszter az informatikaért felelds miniszterrel, valamint az oktatasért
felel6s miniszterrel egyetértésben rendeletben hatarozza meg.

Jegyzet

(1) OECD: Organisation for Economic Co-operation
and Development; ETF: European Training
Foundation; EAAE: European Association for Adult
Education.

support). Non-formal learning is intentional from the
learner s perspective. Informal learning: learning
resulting from daily life activities related to work,
family or leisure. It is not structured and typically
does not lead to certification. Informal learning may
be intentional but in most cases it is non-intentional
(or ‘incidental’/random).”

(2) ,,Formal learning: learning typically provided by
an education or training institution, structured (in
terms of learning objectives, learning time or learning

support) and leading to certification. Formal learning
is intentional from the learner s perspective. Non-
formal learning: learning that is not provided by an
education or training institution and typically does
not lead to certification. It is however, structured (in
terms of learning objectives, learning time or learning

(3) Emellett tovabbi dimenziok mentén is lehetséges
lenne a csoportositas. Ilyen lehet példaul a modszerek
szerinti felosztas (egyéni vagy csoportos, személyes
jelenléten alapulo, illetve mediatizalt képzés) vagy a
résztvevok statusa és a képzés célja szerinti megkdze-
lités és még szamos egyéb tagolas.
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