Kozlekedésszervezés

Szolgaltatasfejlesztés és intézményfejlesz-
tés lehetdségei a hazai kozforgalmu hely-
kozi kozlekedés teriiletén

DOI 10.24228/KTSZ.2017.4.2

Dr. Szeri Istvan
Kozlekedéstudomanyi Intézet
E-mail: szeri.istvan@kti.hu

1.BEVEZETES

Az EU kozlekedéspolitikai iranyelveit kovetve
mara vilagossa valt minden tagallam szamara,
hogy a kozforgalmu kozlekedés hatékony ella-
tasa erés tarsadalmi feleldsség. Folyamatosan
fejleszteni kell, biztonsagossa és versenyképes-
sé kell tenni az élhet6 kornyezet érdekében. A
cikk a hazai helykozi kozforgalma kozlekedés
cimben szerepld lehetdségeit kisérli meg felva-
zolni, ezért a telepiilésen beliili helyi kozleke-
déssel nem foglalkozik.

2. SZEMELYSZALLITASI SZOLGAL-
TATASOK

2.1. Autébuszos személyszallitasi szol-
galtatasok

A kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasi felada-
tokat, 1948-t6l tobb atalakuldson keresztiil, a
24 arufuvarozassal és személykozlekedéssel fog-
lalkozé 4llami Volan tdrsasag, ill. jogel6djei lat-
tak el. Az allami vallalatok 1993. janudr 01-jével

alakultak tdrsasagokka, s fotevékenységként
személyszallitdssal foglalkoznak. Tevékenysé-
gliket a mindenkori allami szabélyozassal 6sz-
szefiiggésben hol koncesszids, hol pedig erre a
célra alapitott tarsasagonként végezték. Az EU
csatlakozas utan, 2005. janudr 01-jétSl 2019.
december 31-ig erre a célra alapitott vallalaton-
ként kozvetlen odaitéléssel végzik a generalis
eurépai szabdlyozas (1370/2007.EK. rendelet)
szerint. 2015. januar 01-jével NFM dontés alap-
jan a 24 Volan tarsasag fuzidval 6 regiondlis
kozpontta alakult. A Volanbusz Zrt. a kézponti
régio feladatellatasat valtozatlan formaban latja
el. Az dtszervezés (Osszevonds) hatdsat ma még
kevésbé lehet mérni, mindenesetre a cél a gaz-
dalkodasban rejld szinergiak kihasznalasa, vég-
s6 soron az iranyitas koltségeinek csokkentése,
s a magasabb szinvonald ellatas volt. Ma a koz-
forgalmat ellaté hazai kézszolgaltatasi piacon
hat régiés Kozlekedési Kozpont, a Volanbusz és
négy magantarsasag van jelen. A feladatellatds-
ban kozel egy évtizede fokozatosan kapcsoldd-
tak be alvallalkozdk, legjelent6sebb mértékben
a kozponti régioban.
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2.2. Vasuti személyszallitasi
szolgaltatasok

A feladatot alapvetden MAV-Start
Zrt. ésa GYSEV Zrt. latja el, de a
frissen alakult MAV-HEV Zrt.
vonalai is jelentGs teljesitmény
hordozéi. A vastttarsasagok te-
vékenységiiket a Vasuti Torvény,
az Orszagos Vasuti Szabdlyzat, a
Nemzeti Kozlekedési Stratégia
részét képezé Orszagos Vasuti
Koncepcid és a rendkivill részle-
tes bels$ utasitasaik alapjan vég-
zik. 2014. januar 1-jétSl 10 évre
megkotott kozszolgaltatasi szer-
z6déssel rendelkezik a két koz-
szolgaltatd vasuttérsasdg, a MAV-
HEV Zrt.-vel 2016-ban kototték
meg a kozszolgaltatasi szerz6dést.

Osszehasonlitva a két meghatdrozo kozforgal-
mu kozlekedés jellemz6 adatait lathatd, hogy az
autobusz-kozlekedés mind utaskilométer mind
pedig elszéllitott utas tekintetében meghaladja
a vasuti személyszallitas teljesitményeit.

3. A HAZAI KOZFORGALOM JELLEM-
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1. abra: Kozforgalmu autobusszal ellatott személy-
szallitasi teljesitmények Magyarorszagon
(Forras: KTI)
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o Még ma is a hazai személyszallitasi munka-
megosztas — a személygépkocsi utdn - leg-
fontosabb teljesitményhordozdja.

o Lakossdg- és telepiilésszamhoz viszonyitot-
tan egyik legnagyobb orszagos lefedettség-
gel rendelkez6 hélozat Eurépaban.

o Atlagon feliili hivatasszéllitdsi (ezen beliil
diaksz4llitasi) volumen.

o Magas mértékd szocialpolitikai menetdij-
tamogatasi rendszer mtikodtetése.

o Infrastruktarapotlé szerep folyamatos erd-
sOdése (egészségiigy, kozokta-
tas, kozigazgatas stb. korzetesi-
tése okan).

o Kozel 3200 telepiilés kiszolga-
lasa kozszolgéltatasi alapella-
tassal.

« Alacsony, nem koltségalapu, de

L] utaranyos tarifa rendszer alkal-
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felé a szolgaltatok iranyabdl.
- o Eltéré6 mindségli forgalmi 1é-
\ s tesitmények  (palyaudvarok,
e 1w decentrumok stb.).
b e+ 4o « Eltér6 mindségii technologiak a
i miiszaki bazisokon (kis és nagy

telepek kozotti kiillonbségek).
o Magas kozgazdasagi atlagélet-
kort, nagyszamu és heterogén
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tipusosszetétel a jarmutallomany vonatkoza-
saban.

o A kozforgalmu helykozi autdbusz kozleke-
dés éves szinten tobb mint 360 millié km
hasznos kilométert teljesit.

3.2. Vasiti személyszallitas

o A vastt a hazai személyszallitasi munka-
megosztasban - a személygépkocsi és az
autoébusz utdn - a harmadik legfontosabb
teljesitményhordozé.

Lakossag- és telepiilésszamhoz viszonyitot-
tan egyik legnagyobb orszagos lefedettség-
gel rendelkez6 halézat Eurdpaban.

Mintegy 800 telepiilésen vagy annak kozelé-
ben van vasttallomas, igaz eltéré minéségt,
néhol leromlott forgalmi létesitmények (pa-
lyaudvarok, megalldk stb.).

A kozosségi és hazai forrasokbol feldjitott
palyakat kivéve eloregedett, kedvezétlen
miszaki allapotu palyak.

Az utdbbi évek uj beszerzéseit kivéve magas
kozgazdasagi atlagéletkort és alacsony mii-
szaki képességti vontato és kocsiallomany.

o A vasuti tarsasagok kozott van utasel-
szallitdshoz kot6do elszamolasi rendszer.

A csomoépontokon mar tébbnyire van valds
idejii allomasi korszert utastajékoztatas, de
kevés helyen van elektronizalt megallohe-
lyi informacié. A fedélzeti utastdjékoztatas
azonban jorészt megvalosult.

Menetrendi adatok Transmodel alaptl adat-
bézisa, kezelése és cseréje még nem teljes
kort.

Jelent8s utaselszivas a kozlekedési koltség-
megosztok részérdl.

A fenti tények nagyban meghatarozzék a vas-
uti és az autobuszos kozlekedés hatékonysa-
gat, az operatorok vallalati gazdalkodasara
gyakorolt hatdsait is. Gazdalkodasukat csak
a koltségvetést terhelé arbevétellel nem fe-
dezett indokolt koltségtéritéssel lehet egyen-
sulyban tartani.

Figyelemmel az utébbi évek kialakult
trendjére a kozforgalmu kozlekedés bevé-
tellel nem fedezett koltségtéritése folyama-
tosan novekszik mindkét alagazatban, ami

3. abra: Helykozi szolgaltatok teljesitmény alapu arbevétele a 2015. évben

(Forras: KTI)
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a késébbiekben taglalt parhuzamos auté-
busz-kozlekedési teljesitmények csokkenté-
si igényét, a lehetdség szerinti vasuti koz-
lekedésre vald terelését igényli, ugyanis ha
az nem kovetkezik be, Osszességében még
fokozottabb 4llami (megrendel6i) helytal-
lashoz vezet.

4. STRATEGIAI CELOK

o A vasuti és autdbuszos kozszolgaltatasban
Osszehangolt menetrendi koncepcié kiala-
kitasa, az alagazatok kozotti parhuzamos-
sagok csokkentése. Vasuti kozszolgaltataso-
kon beliili parhuzamossagok felszamolasa
(InterCity vonatokkal parhuzamos gyors-
vonatok, titemen feliili nemzetkozi vonatok
integraldsa, regiondlis és tavolsagi forgalom
Osszevonadsa stb.).

Alapellatasi és kozszolgaltatasi minimumok
valos utasigényekhez valo igazitasa, kindlati
menetrend, jorészt litemes kozlekedéssel.
Telepiilési alvallalkozok (maganszemélyek,
kozosségi és falubuszok) bevondsa a gyér
forgalmu vonalakon, igény és irdnyvezérelt
szolgéltatasok bevezetése, versenyképes el-
jutasi ido6, atszallasi kapcsolatok fejlesztése.
A maganszféra bevonasa a feladat ellatasaba
ott, ahol ez gazdasagilag indokolt, szabadpi-
aci megoldasok alkalmazasa.

Orszagosan egységes elektronikus jegy és
bérletrendszer,  valamint tarifakozosség
kialakitdsa. Szakmailag atgondolt tarifa-
reform kialakitdsa az utazasi lancban az
alagazatok kozott.

A tarsadalmi koltségeket is figyelembe véve
a helyi és helykozi kozforgalmu kozlekedés
integracidja.

A hazai autébuszgyartas és kotottpalyas jar-
miigyartas igényalapu felfejlesztése.

A szolgéltatasi mindség javitdsa (jarmaallo-
many, menetrendszeruség, zsufoltsig men-
tesség stb.)

Allomési szolgiltatasok fejlesztése; buda-
pesti fejpalyaudvarok, dllomasok igények-
hez igazitott korszeriisitése (utaskiszolgald
rendszerek, korszer utastdjékoztatési rend-
szer; mozgaskorlatozottak szamara kialaki-
tott infrastruktura, stb.).
Allomasfejlesztések mentén a vasttédllomd-
sokra torténd autébuszos rahordé funkcié
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erdsitése, els6sorban P+R kapcsolatok fej-
lesztése.

5. A KOZFORGALMU KOZLEKEDES
PARHUZAMOSSAGAI

A térben és id6ben parhuzamos jaratok szak-
mai azonositasa sziikséges. A parhuzamossa-
gok, de akar a rész parhuzamossagok jelenlegi
strukturdban valo latvanyos megsziintetése
nem, de a fokozatos hozzdszoktatds elvén ala-
puld, tobbéves program keretében véghezvitt
jelentésebb csokkentése megvaldsithato. A
parhuzamossagok intézményes atvilagitasa-
hoz és tarsadalmi egyeztetési folyamatdhoz
id6 sziikséges. Egy tdrsadalmi kozmegegye-
zésen alapuld kozszolgaltatasi kapacitds-ki-
bocsatascsokkentéshez alternativ szabadpiaci
megoldasok megnyitasara is sziikséges lehet.
Busz-vonat orszagos besorolasu szegmen-
sek parhuzamossagainak csokkentését az
érintett tavolsagi autdbuszjaratok kinalatd-
nak kozszolgaltatasi korbdl torténéd kivonasa
eredményezheti. A vasutvonalak felujitasanak
el6rehaladtaval tobb viszonylatban is csok-
kenteni lehet az autébusz-kozlekedést a koz-
szolgaltatds keretei alol. Busz-busz parhuza-
mossag oldasara folytatni érdemes az elmult
évek menetrendi racionalizacidjat. A megyei
szintll tdrsasagok Osszevonasa ehhez megte-
remtette a tovabbi lehetGséget. A helyi és re-
gionalis jaratok parhuzamossagainak meg-
sziintetése érdekében folytatni kell a helyi és
helykdzi autobusz-kozlekedés integraciojat is,
az ilyen megoldasokat el8segité finansziroza-
si feltételeket javitani, egyszertsiteni kell. A
megtakaritdsok elsdsorban a helyi kozlekedést
finansziroz6 oOnkormdnyzatoknal keletkez-
nek. Budapest elévarosdban az agglomerdci-
0s (,,kék-busz”) modell kiterjeszthetd tovabbi
telepiilésekre, de kozos finanszirozas kereté-
ben, ami jelentSs szolgaltatasi szinvonaljavu-
last eredményezhet. Igény vagy iranyvezérelt
megoldasokkal egyes teriileteken lehetéség
van arra, hogy a hagyomanyos menetrend
szerinti kozlekedést igény- vagy irdnyvezérelt
szolgéltatas valtsa fel. A gyér lakossagszamu
telepiiléseken vagy zsakfalvak esetében akar
egész nap, mig a nagyobb forgalmu vonalakon
peremiddben és hétvégén. Ez egyben lehets-
ség a vasuti rahordas erdsitésére is alternativ

Kozlekedéstudomanyi Szemle 2017. LXVILI. évf. 4. sz.



Korlekedésszervezés |

iranyokbol, amelybe bevonhatoak a jelenleg is
meglévé kozosségi jarmivek, falugondnoki és
tanyabuszok. A szerz6déses jaratok kozszol-
galtatasba val6 integralasaval a munkaéltatok
altal sajat szervezésben kozlekedé autdbu-
szok és a parhuzamos koézszolgaltatds integ-
racidja révén is jelentSs tizemeltetésikoltség-
megtakaritas érhetd el, ehhez a munkaba jaras
koltségtéritésének rendszerét felil kell vizs-
galni, és a munkaltatokat érdekeltté kell tenni
abban, hogy dolgozéikat a kozforgalmu kozle-
kedés igénybevételére motivaljak.

6. AZ INTEZMENYRENDSZER UT-
KERESESEIROL

A szolgaltatasok szabalyozasi rendszerét
alapvet6en befolyasolja, hogy milyen szerepe
van a személyszallitasi szolgaltatdsok meg-
szervezésében felel6s hatdsdgoknak. A szol-
galtatasok szervezése soran két f6 kategoria
kiilonithet6 el: a hatdsdgi kezdeményezés és
a piaci kezdeményezés.

o A hatdsagi kezdeményezés lehetGsége sok
esetben a tulajdonviszonyokbdl (sajat koz-
tulajdon) fakad, de az is gyakori, hogy a
szolgaltatasi kovetelmények tudataban a
hatésdg a tendereztetési rendszer alapjan
valasztja ki a piacrdl a legkedvezébb szol-
galtatot. Ebben az esetben a nyertessel szol-
galtatasi szerz6dést kotnek.

o Piaci kezdeményezés esetén nincs ver-
senyeztetés, hanem a hatosag és a kez-
deményezé szolgaltaté kozotti targyalas
alapjan a hatdsag altal kiadott engedély
formdjaban rogzitik a viszonyt, ami ki-
zarolagos jogosultsdgokat jelent megha-
tarozott idészakra és adott szolgaltatdsi
teriiletre vonatkozdan. A szolgaltatoi
kezdeményezések masik alcsoportjat a
szabadpiacra 1épés jelenti, ahol a szol-
galtatd — bizonyos tevékenységvégzéshez
sziikséges feltételek megléte esetén — bar-
hol és barmilyen idtavon beliil végezhet
szolgaltatast.

4. dbra: A hosszi tavi (60 km feletti, kék) és rovid tavi (narancssarga) autébusz-
forgalom volumene Magyarorszagon (Forras: MAV-START Zrt.)
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A nemzetkozi tapasztalatok
alapjan a szervezési for-
mak koziil a regionalis és
nagytavolsagu (orszagos)
autobusz-kozlekedési szol-
galtatasok esetén a piaci
kezdeményezés a gyako-
ri, mig a tipikusan kevésbé
nyereségesen iizemeltethetd
varosi és az eldvarosi ja-
ratok esetében a hatdsagi

Kozlekedésszervezés
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hdrom tipusba sorolhatok:

o Tendereztetés nélkiili, kvazi monopolista
modell, amelyben a koncesszid/engedély
nem versenyeztetéssel d6l el, és a kizarolagos
jogosultsag legtobbszor a korabbi szolgalta-
tot illeti. (Ez a szolgaltatdsi modell egyediil
Gorogorszagra volt jellemz6.)

o Szabalyozott versenymodell, ahol tenderez-
tetési eljards keretében valasztjak ki az adott
ellatasi teriilet szolgaltatdjat, akivel a meg-
rendeld hatdsag ezt kovetden kozszolgaltatasi
szerz6dést kot. (Ez a modell mikodik példaul
Spanyolorszdgban és Romanidban.)

o Versenymodell, ahol a teljes deregulacié ko-
vetkeztében nincs koncesszio, mivel a piacra
1épés teljes mértékben szabad. Ebbdl ad6do-
an vonalanként rendszerint tobb szolgaltatd
versenyez egymassal.

Fentebb a célok kozott kifejtettem, hogy tarsa-
dalmi érdek miszerint 1étrejojjon egy hosszu
tavon kiszdmithato, ugyanakkor takarékos - a
kozlekedési igényeket folyamatosan kovetd -
kozszolgaltatasi feladatellatasi és -finanszirozasi
struktura. Vilagos és egyértelmu egyiittmiiko-
dés kell az allami ellatdsi felelés és az onkor-
manyzati ellatasi feleldsok kozott. ,A hasznalo
fizet” elvének erdsitése fontos cél, de ugyan-
olyan fontos a szocidlisan érzékeny rétegek
(tanuldk, nyugdijasok stb.) szocidlis tamogatasi
rendszerben torténé tamogatdsa szolidaritasi
alapon, de un. idéablakos korlatozassal (esetleg
kiilon célu addbevételekbdl). Emlitésre kertilt,
hogy a tavolsagi (orszagos) autdbusz-kozleke-
désben a szabadpiaci megoldasok bevezetése a

fokozatossag elvén, tobbéves program keretén
beliil lehetséges. Mintegy 10%-ot lehetne kiven-
ni a tobb mint 360 millié éves kozszolgaltatas-
ban megrendelt teljesitménybdl, igy szabadpiaci
megoldasokkal csékkenteni.

Az intézményrendszerrol:

Hazankban is lehetséges az Eurdpéban is-
mert kozlekedés szovetségek létrehozasa
elsésorban operdtori oldalon az integralt
kozforgalma kozlekedés hatékonyabb fel-
adatellatasa érdekében. Hatdsdgcsoport (in-
tegralt kozlekedés szervez6k) létrehozasa
is a kozforgalmu kozlekedés ellatasi felelései
kozott a tarsadalmi koltségeket is figyelem-
be véve. Létrehozhaté a helyi és helykozi
kozforgalmu kozlekedés megrendelés alapt
feladatellatasi és viteldij integracidja. Jogi
megoldasa létezik hazankban is, ugyanis egy
telepiilés elévarosi vonalakon nyujtott helyi
személyszallitasi szolgaltatasainak megren-
delésére a Sztv. 5. § (3) bekezdésének a.) és
b.) pontja alapjan az illetékes hatésagok (6n-
kormanyzat, allam) megédllapoddsa révén
erre van lehetség. A helyi személyszallitasi
feladatok atruhdzasarol a nemzeti vagyonrol
2016 2011. évi CXCVI. torvény (Nvt.) rendel-
kezik. Ugyanis a helyi 6nkormanyzat kizaré-
lagos gazdasagi tevékenysége korébe tartozik
a menetrend szerinti helyi személyszallitasi
szolgaltatas, és e tevékenység gyakorlasanak
jogat a 12. § (12) bekezdése alapjan az on-
kormanyzat az allam részére atengedheti.
E megoldas alapjan a személyszallitasi koz-
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szolgaltatasok megrendelésében érintett két
illetékes hatosdg — a Magyar Allam a helykozi
és illetékes varos onkormanyzata a helyi sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatasok tekintetében
- egyiittesen lenne jogosult a teljes helyi és
helykozi/ elévarosi, regionalis, orszagos/szol-
galtatdsi volumen megrendelésére. Ebben az
esetben haromoldala kozszolgaltatasi szer-
z6dés jonne létre, amely lehet6vé tenné:

o az egyes ellatasért felelésok finanszirozasi
kotelezettségének rogzitését,

« aszolgaltatas szinvonalaval kapcsolatos el§-
irasok kozos meghatdrozasat,

o az esetleges fejlesztések integralt, a telepii-
1és és az agglomeracié érdekeinek leginkabb
megfelel6 megvalositasat,

« a tarifa-meghatdrozasok sordn minden ér-
dekelt szempontjainak figyelembevételét,

o a Dbevételek szedésének, megosztasanak
rendszerszintti kezelését,

o az egységes jegy- és bérletrendszer fejleszté-
sét majd fenntartasat,

o azelektronikus rendszerek (utastdjékoztatas,
e-ticketing) koz6s miikodtethetSségét.

7. NEHANY GONDOLAT A KOZLE-
KEDESI SZOVETSEGEK KIALAKU-
LASAROL

Kozlekedési szovetségek, kozlekedési tdrsu-
ldsok Eurépdban szamos helyen megala-
kultak, kialakulasuk idépontja (1960-2000)
Osszekothetd a motorizacids fejlddéssel. Lét-
rehozdsukat mindeniitt politikai dontés el6z-
te meg, megalakuldsuk dltaldban tobb 1ép-
csOben tortént, szdmos esetben a tobb mint
30 éve iizemel§ rendszer ma is eredményesen
mukodik. E szovetségek oOnfejleszté képes-
séglik kovetkeztében egyre jobban elérik az
infrastruktura, a jarmtpark, a jegyrendszer,
stb. teljes kortivé tételét, korszertisitését, mu-
kodésiikkel csokkent hatdst gyakorolnak
a személygépkocsi-hasznalatra. Az eurdpai
kozforgalma kozlekedési rendszerek gya-
korlataban két kiilonboz6 tipust kozlekedési
szovetségi modell talalhato:

- Felels testiiletek szovetsége: helyi on-
kormanyzatok, jardsok, régiok, allam stb.
szovetsége akkor sziikséges, ha a szol-

galtatasok finanszirozdsa a bevételekbdl
(viteldij, SZMT stb.) nem oldhat6 meg. A
felelés testiiletek szovetségének f6 prob-
lémdja az, hogy a testiiletek hajlamosak
szerepiikon tulterjeszkedni. Ez az eset
all fenn, ha a szovetségben részt vallalo
testiiletek egyben a szovetségnek, az iize-
meltetéknek tulajdonosai is. Ilyen ese-
tekben a véllalatoktdl vald tavolsagtartas
nehezen biztosithato.

- Uzemeltet6k szovetsége: akkor lehet-
séges, ha a szolgaltatasok nyujtasa onfi-
nanszirozo, de tevékenységiik nem ered-
ményez optimdlis szolgdltatasokat és az
utasok megtartasa érdekében, szovetkez-
nek, ennek héatrdnya, hogy hosszu tavon
kartellt képeznek, és valojaban az tizemel-
teték kozos érdekeit védi, és dnmagiban
nem vezet termelékenység- és hatékony-
sagjavulashoz.

Az latszik, hogy megfelel6 modellt kell va-
lasztani az ellatand¢ feladatra. A varosok és
vonzéaskorzeteinek ellatasira olyan modellt
kell vélasztani, ami igazodik a teriilet jellem-
z6ihez, a miiszaki adottsdgokhoz, a gazdasagi
helyzethez, a jogi szabalyozashoz. Altaldban
minden kozlekedési szévetségben kozos a f6
funkcidk koordinalasa. A kozlekedési szovet-
ségben a hdrom jellemz résztvevd szervezet
tipusa: a kozlekedésért feleldsok hatdsagok,
amelyek a helyi, regionalis, ill. a kézponti kor-
manyzatot képviselik; a kozlekedési szovetség;
és az lizemeltetok.

A  megrendeloi intézményrendszerrol
megallapithatd, hogy az hatdésagi jellegti. A
kozforgalmu személyszallitasi kozszolgalta-
tasok ellatdsa — a vonatkozé szabalyozasok
szerint (PSO, Sztv., Motv) - alapvet6en dlla-
mi (helyi kozlekedés esetében onkormdny-
zati), hatdsagi kotelezettség. A hatdsag(ok)
a szabalyok alapjan a kivélasztott szolgalta-
tok részére, a kozszolgaltatasi szerz6désben
meghatarozott feltételek szerint a vonatko-
26 jogkoroket atadja(dk). A fentiek alapjan
a kozszolgaltatasi szerz6dések megrendeldi
intézményrendszere alapvetéen attdl fugg,
hogy melyik allami vagy oOnkormanyzati
szerv feladata az adott személyszallitasi koz-
szolgaltatas végzése.

Szeri l.



Mit csinal tehat a megrende-
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16 dllam vagy dnkormany- 57 T

zat?

Ki tehat az illetékes hatosag?
Megrendel6i  mindségben
jarhat el valamennyi illeté-
kes hatdsdg, amely valamely
tagdllam vagy tagallamok
barmely hatésiga vagy ha-
tésagcsoportja, amely egy
adott foldrajzi tertileten ha-
taskorrel rendelkezik a sze-
meélyszallitds teriiletén vald
beavatkozasra, vagy ilyen
hataskorrel felruhazott bar-
mely szerv. A fenti definici-
6bdl levezethetd, hogy olyan
allami (vagy tobb Eurdpai
Unids tagallam hataskore
alatt allo) hatésagokrol van

7

sz6, amely hatdsagok jogo-

sultak az illetékességi teriiletiikon személy-
szallitasi kozszolgaltatast kozvetleniil odaitél-
ni vagy palyazatra kiirni.

A Kkozlekedésszervezérél: A szabdlyozas
nem zarja ki, hogy a tagdllamok létrehozza-
nak olyan akdr dllami, akdr 6nkormanyzati
tobbségi befolyas alatt all6 szerveket, ame-
lyeknek az allami, ill. az

kot, stb.) az adott illetékes hatdsag ellendr-
zése alatt. A kozlekedésszervezd feletti ira-
nyitas, ill. illet6ségi teriilete attdl fiigg, hogy
az adott kozlekedésszervez4t milyen hatosag
és milyen illet8ségi teriiletre hozta létre.

8.JELENLEGI HAZAI SZEREPLOK
(7. ABRA)

R VesutinyZUEEIED OGN 7. abra: Magyarorszagi Kozlekedésszervezok (Forras:
be tartozd kozszolgaltatasi | (hio o 6T @R

kotelezettségeket adjanak
at a feladat ellatasihoz
szitkséges forrasokkal
egyiitt. Ez azt jelenti, hogy
az illetékes hatdsag a sziik-
séges forrasokkal egyiitt
atadja a teljes kozszolgal-
tatasi kotelezettséget a
létrehozott kiillondlls jogi
személyiséggel rendelke-
26 kozlekedésszervezének
A kozlekedésszervezd a
miikodése soran ellatja az
illetékes hatosag feladat-
korébe tartozé kozleke-
dési kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos  feladatokat
(palyazatokat ir ki, koz-
szolgaltatasi szerzGdéseket
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9. KOZLEKEDESSZERVEZES

Lehetséges integralt kozlekedésszervezési
rendszerek Magyarorszdgon:

Az allam, a megyeszékhely (févaros), on-
korményzatai, de olyan varosok is /ahol
helyi kozforgalmu kozlekedés muikodik/,
kiilon-kiilon elhatarozhatjak, hogy integ-
ralt kozlekedésszervezési rendszert (ha-
tésagesoportot) alakitanak ki. Hataskor:
meghatarozott dllami ellatasi felel6si te-
riilet (pl. el6varos) és varosi kozigazgatasi
teriilet.

A megye egész teriiletére alakitanak ki hatd-
sagi jogkort, ehhez csatlakozni kell minden
varosnak, amelyek helyi kozlekedést mi-
kodtetnek.

Az allam és tobb megye varosai kozosen
hoznak létre hatésagcsoportot (kozlekedés-
szervezOt)

Integralt kozlekedésszervezd létrejohet egy-
egy orszagrészre is.(Pl. allam tobb megye
teriiletén, valamint azok varosai, ahol van

helyi kozlekedés hatdsagcsoportot, majd
kozlekedésszervez6t hoznak létre (pl. KE-
LET MAGYARORSZAG).

o Végeredményben a jelenlegi szabalyozas
szerint létrejohet barmilyen hatésagcsoport
igy kozlekedésszervezé is, amelynek hatas-
kore nem orszégos.

Belso szolgaltaté azonositasa:

A kozforgalmu kozlekedés eurdpai alap
»biblidja” a 1370/2007/EK rendelet. Az 5.
cikkének (2) bekezdése szerint barmely il-
letékes helyi hatésag hatdrozhat ugy, hogy
kozvetleniil itél oda kozszolgaltatasi szer-
z6déseket olyan elkiiloniilt jogi egységnek,
amely felett az illetékes helyi hatésag - il-
letve hatdsagcsoport esetén legalabb egy il-
letékes helyi hatdsag meghatarozo befolyast
gyakorol.

Az illetékes helyi hatdsag fogalmat az EK ren-
delet 2. cikk c.) pontja definialja akként, hogy

8. abra: Személyszallitasi Kozszolgaltatas (Forras: Trenecon Kft.)
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az barmely illetékes hatdsig, amelynek fold-
rajzi illetékessége nem orszagos.

A helykozi /orszagos, regionalis, elévarosi /
személyszallitdsi kozszolgdltatasok megren-
delését a személyszallitdsi szolgaltatasokrol
sz016 2012. évi XLI. térvény 4. §-a alapjan
allami feladatként a NFM latja el, amelynek
foldrajzi illetékessége orszagos, helyi ha-
tésagnak nem minésithetd, {6 szabalyként
most belsé szolgaltato kijelolésére nem
jogosult, és az Alaptorvényben lefektetett
allami intézményrendszeri keretek miatt il-
letékessége nem is redukalhaté az orszag
meghatarozott részére. A fenti f6 szabdlyo-
zasi irany aldli kivételként az EK rendelet 5.
cikkének (2) bekezdés d.) pontja alapjan nem
helyi illetékes hatdsag is jelolhet ki belsé szol-
galtatot, ennek azonban kettds feltételrend-
szere van:

« nincs illetékes helyi hatdsag és

+ a megrendelés egy adott foldrajzi teriiletre

vonatkozik, amely nem orszagos.

E feltételekbdl a helyi személyszallitasi koz-
szolgaltatdsok és az orszagos személyszallitasi
kozszolgaltatasok egyértelmtien kizarhatéak
(az el6bbi azért, mert a telepiilési 6nkormany-
zatok mindsiilnek helyi illetékes hatésagnak,
az utobbi pedig az orszagos jelleg miatt).

10. KONKLUZIO

A hazai személyszallitasi kozszolgéltatas bo-
nyolult funkcié és folyamat rendszerrel ren-
delkezik (8. 4dbra). Minden egyes funkcidbdl
vilagosan latszik a szolgaltatas tarsadalmi fon-
tossaga és érzékenysége.

Addig, amig az ellatasi felelési rendszer
kétpdlusu (allam és 6nkormanyzat) ezeknél
a szervezeteknél kozhatalmi funkcidikbol
eredéen egyszerre jelennek meg a szabalyo-
zasi, megrendeldi, finanszirozéi, engedé-
lyezési, és feliigyeleti hatdskorok. A fentebb
kifejtett jogi és technikai megolddasok mind
a szolgaltatasfejlesztés, mind pedig az in-
tézményfejlesztés teriiletén mutatnak olyan
tipusu lehetdségeket, — ha nem is teljesség
igényével -, amelyek hazankban is alkal-
mazhaték. Orszdgunk méretét és a koz-

Kozlekedésszervezés

forgalmu kozlekedéssel ellatott teriiletek
nagysagat is figyelembe véve a kétpolusu
rendszer ellatasi felel6si kompetenciak vo-
natkozasaban megfelelének latszik. Tekin-
tettel arra, hogy a hazai koézigazgatasban
nem alakult ki a kozépigazgatds szerveze-
ti rendje sem népképviseleti (régiogytilés,
tartomanyi gytlés stb..) és delegalt hatds-
kore, sem megyei vagy kozlekedési régio
szintjén, a jelenlegi szervezési modell at-
alakitasa kifejezetten az emlitett hatdsag,
hatésagcsoporti akaratokon mulik, amit
- kiillonosen az integralt ellatasi felel6sség
szinterén — csak az ellatasi felel6s6k (meg-
rendelék) kezdeményezhetnek. Ehhez mind
az eurdpai, mind a hazai szabdlyozasok
megfeleld keretet nytjtanak. Igy tehdt akédr
kozlekedési szovetségek, akdr integralt koz-
lekedésszervezdk jonnek létre, — vagy azok
egylittes megvalodsitasa is - elsGsorban a
szolgdltatasok mindségi integracidjat, a
koltségvetési és tarsadalmi koltségek racio-
ndlisabb felhasznalasat szolgalhatjak.
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E % The possibilities of service
development and institution
% ﬁ buildingin the field

of domestic local
public transport

The domestic public transport service has a
complex function and process system, and
each function clearly shows the social rele-
vance and sensitivity of the service.

As long as a two-pole governance system (state
and local government) is responsible for the
supply system, due to their public functions, in
these organizations the regulatory, customer,
funding, licensing and supervisory powers
arise simultaneously. The above-mentioned
legal and technical solutions show a range of
possibilities, both in terms of service develop-
ment and institution building,that can be ap-
plied in Hungary. Taking into account the size
of our country and the size of areas with public
transport, the two-pole system seems to be ap-
propriate in regards of the supply competen-
cies and responsibilities. Considering the fact
that the organizational order in the Hungarian
publicadministration has notbeen developed -
neither on the level of a people's representation
(regional assembly, provincial assembly, etc.)
and delegated powers, nor at the level of county
or transport regions — the transformation of
the current organizational model explicitly de-
pends on the intentions of the aforementioned
authorities and authority groups. This can only
be initiated by service providers (customers),
in particular in the area of integrated supply
responsibility, for which both European and
domestic regulations provide an adequate
framework. Thus, whether it is transport asso-
ciations or integrated transport organizations
which are created, their joint implementation
will also serve primarily the quality integration
of services, and in particular the more rational
use of fiscal and social costs.

- Die Moglichkeiten der

Entwicklung

von Dienstleistungen

und Institutionen auf dem Gebiet
des offentlichen Nahverkehrs in
Ungarn

Der inldndische offentliche Verkehrsdienst
bildet ein komplexes Funktions- und Prozess-
System, und jede Funktion zeigt deutlich die
soziale Relevanz und Sensibilitdt des Dienstes.
Solange das Dienstleistungssystem zweipolig
ist (staatliche und lokale Regierung), aufgrund
ihrer Verwaltungsaufgaben entstehen in die-
sen Organisationen gleichzeitig die Regulie-
rungs-, Auftraggebers-, Finanzierungs-, Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsbefugnisse. Die
oben erwahnten rechtlichen und technischen
Losungen zeigen eine Reihe von Moglichkeiten
fiir die Entwicklung sowohl der Dienstleistun-
gen als auch des Institutionenaufbaus, die in
Ungarn angewendet werden konnen. Unter
Beriicksichtigung der Grofle unseres Landes
und des durch den offentlichen Verkehr ver-
sorgten Gebietes scheint das zweipolige Sys-
tem in Bezug auf die Versorgungskompetenzen
und Verantwortlichkeiten angemessen zu sein.
In Anbetracht der Tatsache, dass die mittel-
standische organisatorische Ordnung und
ihre delegierte Kompetenz in der ungarischen
offentlichen Verwaltung weder auf der Ebene
der Volksvertretung (regionale Versammlung,
Provinzialversammlung usw.) noch auf der
Ebene der Bezirks- oder Verkehrsregionen
ausgestaltet ist, die Umwandlung des aktuel-
len Organisationsmodells hiangt explizit von
den Absichten der vorgenannten Behorden
und Autoritdtsgruppen ab. Dies kann nur von
Verantwortungstrigern (Auftraggebern) ver-
anlasst werden, insbesondere im Bereich der
integrierten Versorgungsverantwortung, fir
die sowohl die europdischen als auch die in-
landischen Regelungen einen entsprechenden
Rahmen bieten.

So ob  Verkehrsverbinde oder integrierte
Verkehrskoordinatoren (aber auch ihre Kom-
binationen) zustande kommen, sie dienen vor
allem der Qualitatsintegration von Dienstleis-
tungen und insbesondere der rationelleren
Nutzung der Hausfalts- und sozialen Kosten.

Szeri l.



