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Osszefoglalas

Hazank turizmusa teriileti tervezés és forras szempontjabol az EU programozas sordn a
Széchenyi Terv alkalmaval kapott jelentdséget. A felhasznalhato forrasok kore a Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT L), az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP), Uj Széchenyi Terv (USZT), és a 2005-ben elkésziilt
Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia (NTS) megvalositasa soran boviilt. Ezen stratégiakon tal
a Nemzeti Fejlesztési Koncepcido 2014-2024 kozotti idészakra megfogalmazza a turizmus
nemzetgazdasagi aghoz kapcsolodé legfontosabb fejlesztési teriileteket. A vizsgalat célja, hogy
ismertesse a palyazati forrasok eloszlasat az el6z6- mar lezarult programozasi iddszakban.

Abstract

Tourism in Hungary received significance at the time of Széchenyi Plan from territorial
planning and programming point of view. There were more available funds during the
realization of further programs, like National Development Plan (NFT I.), New Hungary
Development Plan (UMFT), New Hungary Rural Development Program (UMVP), New
Széchenyi Plan (USZT) as well as the National Tourism Development Strategy (NTS) made in
2005. In addition to the mentioned strategies, the National Development Concept 2014-2024
defines the most important development fields of tourism regarding its contribution to the
national economy.
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Irodalmi attekintés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben megfogalmazottak szerint hazank legfontosabb célja
volt 2007 ¢és 2013 kozott a foglalkoztatds bovitése €és a tartds novekedés feltételeinek
megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt teriileten indult el 6sszehangolt allami és unios
fejlesztés: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom megtjuldsa érdekében, a kornyezet és
az energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben €s az allamreform feladataival 6sszefliggésben.

Az UMFT 8 4gazati és 7 regionalis operativ programban hatirozta meg a nemzetgazdasag
fejlesztésének legfontosabb céljai. A turizmust érintd fejlesztési forrdsok dontden a hét
regiondlis operativ programban (ROP) keriiltek megtervezésre. A ROP forrasokbol a tervezett
turisztikai fejlesztések részesedése kb. 17 % volt. Turisztikai célu fejlesztésekhez tovabba a
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Gazdasagi Operativ program, a Kérnyezet és Energia Operativ Program és az Uj Magyarorszagi
Vidékfejlesztési Program forrasai is hozzajarultak. Az utobbi programhoz kapcsoldéddan
meghatarozott méretek alatti telepiiléseken, els6sorban falusi €s agroturisztikai szolgaltatasok,
lovas-, vadéasz-, horgaszturizmus fejlesztésére nyilt lehetéség, 2007-t61 az UMVP IIL. és V.
tengelyéhez kapcsolodo LEADER program keretén beliil. A helyi kozosségek (akcidcsoportok)
altal megfogalmazott vidékfejlesztési stratégidkban turisztikai célok (falusi szallashely-bovités,
korszerusités, agro- és Okoturisztikai szolgaltatasok kiépitése) is helyet kaptak. A turizmus
(kozvetett) érdekeltsége az adgazati programokban is megjelent: a teriileti infrastruktura, az e-
kozigazgatas, a vallalkozasfejlesztés és a szakképzések tdmogatasa kapcsan (KARDOS, 2011).

A turizmusfejlesztési stratégidban rogzitettek alapjan egy adott telepiilés vagy kistérség
turizmuséval kapcsolatos teendéit a helyi desztinadcid6 menedzsment szervezet végzi, amely a
helyi lakossdg, az dnkormanyzatok €s a turisztikai szolgaltatok szoros egyiittmiikodésével a
alulrol szervezddd szervezetek a turizmus szolgaltatok egyiittmiikodési forumaiként is
értelmezheték. Szakmai jelentdségiik egyrészt az egyiittmiikodés megteremtése kapcsan,
masrészt a szolgaltatok turistakkal torténd kozvetlen kapcsolata, igényeik ismerete kapcsan
megfeleld miikodés esetén nyilvanulnak meg. Az egymashoz kapcsolodo, turisztikai
célteriiletek lehataroldsara azért van sziikség, hogy az adott teriilet turizmussal Osszefiiggd
fejlesztési és marketing feladatai egységesen kezelhetévé valjanak. A promociod teriiletén a
fejlett turizmussal rendelkezd orszagokban a turizmusnak piramisszeriien egymadsra épiild,
egylittmiik6dé rendszere van, ami eldsegiti a hatékony marketing kommunikéciot. Ennek a
rendszernek a tapasztalatai j6 példaval szolgalnak a hazai desztin4cid menedzsment kiépitésére.
A helyi imézst a konkrét kindlathoz, eseményekhez jobban kapcsolddva igyekszik kozvetiteni
(KONYVES, 2008; BOROS ET AL, 2012).

Az UMFT-t 2011 januarjaban felvaltotta az Uj Széchenyi Terv. Az USZT-ben szereplé 7
kitorési pont koziil az elsé a Gyogyitd Magyarorszag - Egészségipar program volt, melynek
huzoadga az egészségturizmus. A tovabbi 6 programnak (Zdldgazdasag-fejlesztés,
Otthonteremtés, Vallalkozasfejlesztés, Tudomany-innovacid, Foglalkoztatas-fejlesztés,
Kozlekedésfejlesztés) is voltak turisztikai kapcsolddasai (KARDOS, 2011).

A Nemzeti Turizmusfejlesztési Koncepcid 2014-2024 kozotti idOszakra hatdrozza meg
Magyarorszag egész teriiletét lefedd a turizmus, mint gazdasagi agazat f6 fejlesztési iranyat. A
koncepcio jovoképe szerint 2024-ben Magyarorszag az egészségturizmus tobb teriiletén Eurdpa
legnépszeriibb desztinacioja kell, hogy legyen.

A kivant célok kozott szerepel a belfoldi udiilés népszerlsitése, a kiilfoldon is ismert
orszagmarka kialakitasa és a hatékony nemzeti marketing. Cél, hogy mind a szolgaltatok, mind
a lakossag nyitottan, baratsagosan viszonyuljon a turistdkhoz, és megfeleld nyelvismerettel
rendelkezzen. A turizmus intézményrendszerének alapjait a helyi, térségi, megyei, kiemelt
régios turisztikai szervezetek (TDM szervezetek) jelentsék, amelyek az dnkorményzatok ¢és a
turisztikai vallalkozasok, valamint a szakmai civil szervezetek egylittmiikodésével toltsék be a
helyi integral6 és koordindlo szerepet a latogatok felé (PINTERNE, 2013).

Anyag és modszer
A vizsgélat id6beli lehatarolasat a 2007-2013-as eurdpai unids programozdsi iddszakra

hatdroztam meg, igyekeztem az eurdpai unids palyazati forrasok elemzését kifejteni.
Magyarorszdg unids tagorszagként szdmtalan forrdsbol részesiil, melyeknek hatékony
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felhasznalasaval fejlodés generalhato. Feltételezéseim szerint a forrasokbol felhasznalhato
Osszeg nagymértékben befolydsolja egy térség fejlettségét, legyen az tisztan turisztikai vagy
akar gazdasag- és teriiletfejlesztési timogatas.

Megv1zsgaltam a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal gytijtott adatokat, mely palyazati
forrasokat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az Uj Széchenyi Terv idészaka alatt a
Regionalis Operativ Programok keretein beliil lehetett elnyerni ,, Turizmusfejlesztés” témaban.
A harom priorités a ,, Turisztikai desztindcié menedzsment fejlesztés”, ,, Turisztikai szallashely
¢s szolgaltatasfejlesztés” valamint ,, Turisztikai vonzerdfejlesztés™ voltak.

Ezzel parhuzamosan vizsgaltam az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programhoz kapcsolodo,
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal altal koordinalt palyazatok megvaldsulasat is, ahol
a III. tengely- Vidékfejlesztési intézkedések ,,Turisztikai tevékenységek Osztonzésére
nyujtand6é tdmogatasok™ alprogramja az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) tamogatasaval valosult meg. A tdmogatdsokat a kifizetett kérelmek alapjan
vizsgaltam. A kiilonb6zo palyazati forrasokbodl felhasznalhatdo Osszegeket aggregaltam, ¢és
1.000 lakosra vetitve milli6 forintban meghataroztam a forrasok Gsszegét kistérségre vetitve.
Az EMVA altal tamogatott kérelmek adatai 2009-2014-ig alltak rendelkezésemre, mig a
Regionalis Operativ Programokhoz kotédé kifizetések 2007-2013-ig. fgy az adatok kozott a
legfrissebb, mar 2014-es kifizetett kérelmek is megtalalhatdak.

Eredmények

A vizsgélat soran az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az Uj Széchenyi Terv idészaka alatt
a Regionalis Operativ Programok keretein beliil palyazhat6 forrdsok, valamint az EMVA IIL
tengelyén beliil kaphato tamogatasok eloszlasat elemeztem. Megjegyezendd, hogy az UMVP-
USZT forrasoknak a turisztikai jellegli palyazatok csupan 4 %-at teszik ki. A szamadatokat
vizsgalva korvonalazodik, hogy a 2007-2013-as 1d6szakban nem volt olyan kistérség, amely
valamilyen mértékll turisztikahoz kapcsolodd unids forrasbol ne részesiilt volna. A legtobb
uniés forrast a , Turisztikai vonzerdfejlesztés” prioritds keretein beliill hasznaltdk fel a
kistérségek, melyek kozott megtalalhatoak voltak:

e akerékparos €s az aktiv turizmus fejlesztésére vonatkozoé felhivasok;

e torténelmi és kulturalis 6rokségek fejlesztésére vonatkozo felhivasok;

e hazai és nemzetkozi jelentOségli termal- és gyogyfiirdok fejlesztésére vonatkozo
felhivasok;
rendezvény- konferencia €s sportturizmus fejlesztésére vonatkoz6 felhivasok;
muzeumok, tdjhazak, bemutatohelyek fejlesztésére vonatkozo felhivasok;
gasztrondmia, bor és palinkaturizmus fejlesztésére vonatkoz6 felhivasok;
komplex turisztikai termékcsomagok fejlesztésére vonatkozo felhivasok.

Az 1. tdblazatban Osszefoglaltam a palyazatok témateriileteit, és a kifizetett/tamogatott
kérelmek Osszegét.
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1. tablazat: Turizmusfejlesztéshez kapcsol6do Eurdépai Unids forrasok

UMVP-USZT ,, Turizmusfejlesztés”
TDM Szallashely- és Vonzerdfejlesztés
fejlesztés szolgaltatas-
fejlesztés
Részesiilt: 55 kistérség 124 kistérség 136 kistérség
Nem részesiilt: 119 kistérség 50 kistérség 38 kistérség
Egyikbdl sem: 19 Kistérség
Mindharombal 48 kistérség
Kifizetett/tamogatott | 5 13 \pype | 56,50 Mrd Ft 213,11 Mrd
kérelmek:
Osszesen
timogatott: 274,74 Mrd Ft
EMVA III. tengely: Vidékfejlesztési intézkedések
Palyazati forras » Lurisztikai tevékenységek osztonzésére nyujtando
tamogatasok”
Részesiilt: 173 kistérség
Nem részesiilt: 1 kistérség
Osszesen
tamogatott: 44,01 Mrd Ft

Forrds: TERKEPTER, TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés, 20135.

A kifizetett kérelmeket kategoridkba soroltam a 174 kistérségre vonatkozoan, az dsszeget az
allandé népességszdmukkal aranyositva (1.000 lakosra) millié Ft-ban hataroztam meg. A
kimutatasbol 1athato, hogy 318,75 milliard Ft kifizetés tortént 2007-2014-ig turisztikai jellegli
tevékenységekhez kapcsoloddan, melybdl kivétel nélkiil minden kistérség részesiilt tobb vagy
kevesebb aranyban.

Az 1. abra alapjan lathatd a palyazati forrasok 0sszegeinek megoszldsa kistérségenként. 99
kistérség esetében megallapithatd, hogy maximum 40 milli6 forintnyi tdmogatasban részesiilt,
tehat a magyarorszagi kistérségek kozel kétharmada nem jutott kiemelkedéen magas forrashoz
a 2007-es és 2013-as programozasi iddszakban. A szoban forgo kistérségek koziil 19 kizarolag
EMVA forrasbol részesiilt.
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1. abra: A kistérségeknek Kkifizetett tamogatasok osszeg szerinti kategériakban, 2013.
Forras: TERKEPTER, TEIR adatai alapjan sajat szamitas, 2015.
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A turisztikai vonzerdfejlesztés forrasaibol az Balatonfiiredi kistérség részesiilt a leginkabb,
kicsivel tobb, mint 264 milli6 Ft kifizetéssel 1.000 lakosra vetitve a Tokaji, Abatj-Hegykdzi €s
Pannonhalmi kistérségek is 200 millié Ft feletti timogatast kaptak. Az elsé kettd kistérség a
felsorolasbol a leghatranyosabb kistérségek koziil a komplex programmal segitendk kozé
sorolt. Turisztikai szallashely- és szolgaltatasfejlesztés szempontjabol szintén Balatonfiired az
¢lenjard kozel 85 millio Ft-tal. A TDM szervezetek fejlesztésére ezzel szemben aranyaiban
joval kevesebb Osszeg jellemz6. Héviz, Csepreg ¢és Balatonfiired kapott 10 millié Ft feletti
Osszeget, a tobbi 52 kistérség 8 millio Ft alatti osszeget kolthetett. Igy a harom részteriiletet
Osszeadva Osszesen 19 kistérség részesiilt 2007-2014-ig 120 millio6 Ft feletti tdmogatasi
forrasbol.

A kifizetések kategoridkra bontasat a 2. dbra térképén is szemléltetem.

Legaldbb 120 millié Ft
80 milli6 Ft -120 millié Ft kozott

40 milli6 Ft- 80 millio Ft kozott
Legfeljebb 40 millio Ft

Legfeljebb 40 milli6 Ft (csak EMVA)

R |

2. abra: Turizmushoz kapcsolodé palyazati forrasok 2007-2014
Forras: TERKEPTER, TEIR adatai alapjan sajat szamitas, 2015.

Az EMVA tamogatasabol az Abatj-Hegykozi térség tudhatta magaénak a legtobbet (33 millid
Ft), melyet Oriszentpéter, Fehérgyarmat és Tokaj kovetett (20-25 millio Ft-tal). A két
tamogatasi forras eredményei alapjan a Dunakeszi és Erdi kistérségnek volt a legkevesebb
kifizetett kérelme (1 milli6 Ft alatti). Utobbi térség turizmusfejlesztési koncepcidjaban szerepel
az aktudlis (2014-2020) programozasi id6szakban torténd forrasallokalas.
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Kovetkeztetések

Véleményem szerint a palyazati forrasok tényleges hasznosulasa a szektorban nem
korvonalazhatd egyértelmiien. A versenyképesség javitdsara iranyuld palydzatok, a
gazdasagfejlesztéshez kapcsolédd forrasok, a tarsadalmi meghjulas, kornyezet-és
kozlekedésfejlesztés eredményei szoros kapcsolatban vannak a turisztikai dggal is, melyek —
agazatra kifejtett — hatdsai nehezen mérhetdek. A tipikusan turisztikai beruhézéasok kozott is
fellelhetéek olyanok, amelyeknek fejlédést generald hatasai nem egyértelmiiek.

A turisztikai vonzerdfejlesztés esetében beszélhetiink olyan beruhdzasokrol is, melyeknek a
célja a torténelmi-és kulturdlis értékek megovasa, egyfajta allapotmegérzés. Torténelmi
hagyomanyaink ¢&s értékeink, épitett 6rokségeink, miiemlékeink megdrzése fontos feladat, &m
ezek a beruhdzdsok nem minden esetben jarnak jovedelemtermeléssel, versenyképesség
fokozasaval vagy munkahelyteremtéssel. A turizmusfejlesztéshez kapcsolddd eurdpai unios
palyazati forrasok felhasznalasa jellemzden azokban a térségekben nem generalt kielégitd
eredményeket, amelyeknek a gazdasagfejlesztéshez kapcsolédd forrasok allokacidja a
legalacsonyabb volt a 2007-2013-as programozasi iddszakban. Ezek azok a teriiletek,
amelyekben a fejlodés nem észlelhetd idegenforgalmi potencidl szempontjabol a turisztikai
beruh4zasok allokdcioja ellenére sem. A turizmus szoros kapcsolatban van mas
nemzetgazdasagi agakkal, ezért ahhoz, hogy a turizmus sikeres lehessen egy adott térségben,
mindenképpen sziikséges a kiils6 kornyezet fejlesztése is. Megallapithatdo, hogy a
magyarorszagi kistérségek esetében kizarolag a turizmus fejlesztése hosszi tavon nem biztosit
stabil gazdasdgi hatteret, a gazdasag- és terliletfejlesztési intézkedések hidnyat nem képes
potolni.

Osszefoglalas

Véleményem szerint a belsé vagy kiilsd periférian 1€évo térségeknek kitorési lehetdséget
biztositana, ha a palyazati forrasbol adodo lehetdségeiket egymadssal Osszekapcsolhatova
tennék. Az erdteljes gazdasagi- €s tarsadalmi leszakadas véleményem szerint csak akkor
allithatd meg, ha ezek a térségek nem kizardlag egyediil — a kistérségen belill — probalnak
megoldast talalni a fejlodére, hanem egyfajta klasztert alkotva térekednek az egyiittmiikddésre.
Ugy gondolom, hogy a kistérségek kiilonbozd eréforrasait egyiittesen felhasznalva kedvezbb
feltételek teremtheték meg a gazdasag elomozditasara.

Ugy gondolom, hogy a leghatranyosabb helyzetben 1é6vé desztinaciok és a kozelikben
elhelyezkedd fejlodé térségek egylittmiikodése elengedhetetlen a tartdos fejlédés
megalapozasaként. Véleményem szerint a kooperacio segitségével kialakithatok olyan kisebb
turisztikai korzetek, melyek egyiittmiikodése, klaszterben gondolkodasa lassithatja a leszakadas
mértékét, pozitiv hatdsaival megteremthetd helyi szinten a gazdasagi stabilitds. A periféridk
kozotti fejlodo térségek alkalmasak lehetnek arra, hogy az egyiittmiitkodés bazisaként egyfajta
centrumkeént tekintstlink rajuk a periférikus helyzetben 1év0 térségek kozott, azaz 6k tekinthetdk
a periféridk centrumdnak. Természetesen a periféridk a nagyvarosi polustérségektdol és
centrumoktdl vald fliggését ez nem befolyasolja, valodi centrumoknak nem tekinthetjiik dket,
csupan a periférikus helyzetben 1év0e korzetek egy-egy kedvezObb helyzetben 1évo
huzotérségeinek.
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3 ., Az Emberi Eroforrasok Minisztériuma UNKP-16—4-VII-2 kédszamii U] Nemzeti
« Kivalosag Programjanak tamogatdsaval késziilt”
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