A NATO ¢és az europai biztonsag

Magyarorszag a kozeljovoben egy olyan szovetség tagjavd vdlik,
amely figyelemremélto dtalakuldson ment keresztiil az elmiilt
evtizedben. A NATO alkalmazkoddsa az 11j europai koriilményekhez
szervesen illeszkedik a szévetség kialakuldsdnak és fejlodésének
Jolyamataba, amelyet célszerii részletesebb elemzés tdargyduvd tenni,
ha meg akarjuk érteni az euro-atlanti biztonsdagi és védelmi
egytittmiikodes lenyegét. A magyar Rézvéleméeny NATO-val
kapcsolatos ismeretei egyrészt dtrendezésre, mdsrészi kRiegészilésre
szorulnak. Az dtrendezést elsésorban a téma ideologiai és politikai
megfontoldsokkal szinesitett kordbbi kezelése indokolja. Ez meg-
oldhato a nemzetkézi politika valosdgos tényeinek és eseményeinek
az ideologiai elemek helyére valo beemelésével. A tdjékoztatds
minoésegenek javuldsa kovetkeztében a rendszervdllds ota ez
az dtrendezés nagyjabol megtortént.

hogy Magyarorszag a kiils6 szemlél6 szerepébdl kilépve, a teljes jogu tagsag 16t-
rejotte utan tevékeny részesévé valik a szovetség miikodésének. A magyar koz-
tisztviselok és a fegyveres erdk tagjai egy részének kdzvetleniil vagy kdzvetett formaban
mar ma naponta vannak feladatai a NATO-val kapcsolatban. De a NATO-val kapcsola-
tos torténések jelentds része a nyilvanossag eldtt zajlik, esetenként vitdk kiséretében. A
kozvélemény igényli az események megértéséhez sziikséges ismereteket és az objektiv
tajekoztatast. A NATO hagyomanyosan nagy figyelmet fordit a kdzvélemény tényszerQ
tajekoztatasara.
A NATO-val kapcsolatos 11j ismeretek terjesztését az alabbi teriileteken tartjuk fontosnak:
. a NATO létrejottének torténelmi koriilményei;
. a szovetség fejlédésének szakaszai;
. a NATO atalakulasa a kozép- és kelet-eurdpai valtozasok hatasara;
. a szovetség belso életére hatast gyakorld legfontosabb problémak;
. a NATO szervezeti felépitése és mikodési mechanizmusa;
. stratégiai és védelmi tervezés;
. a NATO kibovitésének hatasa az eurdpai biztonsagra.

ﬁ NATO-val kapcsolatos ismeretek kiegészitését és bovitését az teszi sziikségessé,
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A NATO létrejottének torténelmi korillményei

A hivatalosan Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete elnevezést viselé szervezet (az an-
gol nyelvii elnevezés roviditése: NATO) 1949. aprilis 4-én, az Eszak-atlanti Szerzédés
Washingtonban tortént alairdsaval jott 1étre. Az alapito tagallamok szama tizenkettd, ko-
ziiliik tiz Nyugat-Eurdpéban, kettd az észak-amerikai kontinensen talalhato.

A Washingtoni Szerz6dés alairasat gyakran éles vitakkal fémjelzett intenziv targyala-
sok el6zték meg. Egymastol nagyon tavol allo véleményeket kellett 6sszhangba hozni
nem csak az allamkozi kapcsolatok teriiletén, hanem egyes orszagok belpolitikai vitaiban
is. Evszdzadokon keresztiil sikeresen alkalmazott stratégidkat kellett megvaltoztatni a
szovetség létrehozasa érdekében. A védelmi egylittmiikddés kialakitasara tett kozott erd-
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feszitéseket azonban nagymértékben 6sztonozte az az elhatarozas, hogy a jovében meg-
akadalyozzak a masodik vilaghaboruhoz hasonlé tragédidk bekovetkezését.

Az eurdpai védelmi egylittmiikodés gondolata a masodik vilaghaborti utan el6szor
Nagy-Britannidban és Franciaorszagban meriilt fel, s az 1947. mdrcius 4-én alairt
Dunkirki Szerz6désben 61tott testet. A két orszag egyiittmiikodése az esetleges német ag-
resszioval szembeni k6z6s védelemre iranyult. Ezzel egy idében az amerikai kontinen-
sen is megkezdddtek az eréfeszitések egy védelmi szovetség létrehozasara az Amerikai
Egyesiilt Allamok és hiisz latin-amerikai orszag részvételével, amelyek eredményeként
1947. szeptember 2-an alairtak a Ridi Szerz6dést. Mindkét védelmi szerzddés résztvevoi
hangsulyoztak az Egyesiilt Nemzetek céljainak elfogadédsat és szoros kapcsolatukat a két
évvel korabban 1étrejott nemzetkozi szervezettel.

A gyarmati korszak és a Nagy-Britannia ellen folytatott fiiggetlenségi habort kovet-
kezményeként az Amerikai Egyesiilt Allamokban széles korii timogatottsagot élvezett az
a nézet, hogy az eur6pai hatalmakat tavol kell tartani az amerikai kontinens ligyeit6l,
masrészt Amerikanak nem szabad belekeveredni az eurdpai allamok viszélyaiba és habo-
raiba. 1823-ban, a Monroe elndk nevéhez fiiz6dé doktrina formajaban ez a nézet a hiva-
talos kiilpolitika rangjara emelkedett. Eurdpa-politikdjukban azonban méar a korabbi el-
nokok is ezt az iranyvonalat kdvették, amelyet a két vilaghaboru idejére ideiglenesen fel-
fiiggesztettek: az Egyesiilt Allamok részt vett a Németorszaggal szemben 4ll6 koalicio-
ban, majd e haboruk utan folytatta az Europatol valo elszigetelodés politikajat.

Azonban mar az elsd vilaghédboru utani idében megjelentek olyan vélemények, ame-
lyek szerint az Amerikai Egyesiilt Allamoknak tartés politikai, katonai és gazdasagi je-
lenlétre kellene berendezkednie Europaban, hogy megakadalyozza a nagyhatalmi vetél-
kedés kiujulasat. A két vilaghaboru k6zo6tt az amerikai kormany szamos dontése arrol ta-
nuskodott, hogy enyhiteni kivanta az el6z6 évszazadban kialakult elszigetelédési politi-
kajat: példaul segitséget nyujtott Németorszag gazdasagi ujjaépitéséhez. A kormannyal
szemben a torvényhozas azonban tovabbra is az Eurdpatdl térténd tavolsagtartas politi-
kajat tamogatta.

A Kongresszusban 1948 tavaszan kezd6dott meg az elszigetelédési politika feladasa-
nak a folyamata, amelyre az europai események is lényeges befolyast gyakoroltak. E16-
szor, Nyugat-Eurépa tobb allama egyértelmiien kifejezésre juttatta, hogy kész védelmi
egylittmiikddésre 1épni mas allamokkal. 1948. marcius 17-én Nagy-Britannia, Franciaor-
szag ¢és a Benelux allamok aldirtak a Briisszeli Szerzddést, amely a k6zos védelem mel-
lett az 6t orszag szoros gazdasagi egyiittmiikodését is eldiranyozta. A Briisszeli Szerzo-
dés jelzés értékii fejlemény volt az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara, amelybél a
Kongresszus tagjai arra kovetkeztettek, hogy az 6t orszag kész anyagi aldozatokat hozni
a kozos védelem érdekében, és az USA esetleges részvétele az egyiittmikodésben nem
jelent elviselhetetlen anyagi terheket szamara.

Befolyasolta a fejleményeket az a tény is, hogy az 1948-as év soran a Szovjetunié a
kelet-eur6pai befolyasi dvezetének kiterjesztése keretében tobb olyan 1épést tett, amelye-
ket mind az Amerikai Egyesiilt Allamok, mind a nyugat-eurépai allamok fenyegetének
talaltak. Ilyen volt a csehszlovakiai hatalomatvétel, a berlini blokad és a Jugoszlaviaval
kibontakozott vita. A szovjet befolyas terjedésének megakadalyozasara az USA mar egy
évvel korabban, 1947 marciusaban meghirdette az un. ,,feltartoztatas” politikajat. A Tru-
man elndk nevéhez kapcsolddd doktrina Tordkorszag és Gorogorszag gazdasagi megse-
gitését irdnyozta el azzal a céllal, hogy megakadalyozza a baloldali ihletésii, a Szovjet-
uni6 altal tamogatott forradalmi erék gyézelmét. A Truman-doktrinat kdvette 1947 jani-
usaban a Marshall-terv bejelentése, amelynek célja Nyugat-Eurdpa allamainak gazdasa-
gi Gjjaépitése volt. A Marshall-terv gyakorlati végrehajtasa soran az Egyesiilt Allamok
arra 0sztdndzte a nyugat-europai allamokat, hogy rendezzék évszazados konfliktusaikat
¢és teremtsék meg a tartds béke és stabilitas feltételeit.
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Az eldzdéekben ismertetett eurdpai valtozasok hatasara az amerikai Kongresszus 1948
aprilisaban elfogadta az eurdpai allamokkal vald egyiittmiikodést szabalyozo torvényt.
Ezt kovette az in. Vandenberg-hatarozat 1948 jiniusaban, amely pontosan meghataroz-
ta az észak-atlanti egyiittmiikodés feltételeit az Amerikai Egyesiilt Allamok oldalarol.

A Vandenberg republikanus szenator altal beterjesztett hatarozat elfogadasa utan 1948.
julius 1-jén kezdddtek meg a targyalasok Washingtonban a védelmi egyiittmiikodés ki-
alakitsarol az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és a Briisszeli Szerzédés tagallamai
részvételével. Az amerikai kormany szerette volna meghivni a targyaldsokra Olaszorsza-
got, Portugdliat, Izlandot, Norvégiat, Daniat és Svédorszagot is. A Briisszeli Szerzddés,
vagy az akkor hasznélatos masik elnevezés szerint, a Nyugati Uni6 tagallamai azonban
ezt kezdetben megakadalyoztak. Késobb azonban az USA nyomasara a felsorolt allamok
is az alapito tagok soraban Iéphettek, kivéve Svédorszagot, amely a meghivast elharitot-
ta, és a semlegességet valasztotta.

A Washingtoni Szerzodés kidolgozasara vonatkozo amerikai targyalasi pozicio fontos
eleme volt az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéara valo6 hivatkozés. Késobb ez valt a szer-
z0dés preambulumanak elsé mondatava. A kanadai kormany ragaszkodott a szdvetsége-
si egylttmikodés gazdasagi és szocialis céljainak hangstlyozasahoz. Ez a gondolat a
szerz6dés masodik cikkelyében 6l1tott testet. Franciaorszag mar a szerzédésekkel kapcso-
latos targyalasokon erdteljesen szorgalmazta a foldkozi-tengeri térség megfeleld stlyu
képviseletét a szovetségben, ezért tamogatta Olaszorszag részvételét. Franciaorszagnak
azt is sikeriilt elérnie, hogy a szovetség illetékessége Algéridra is kiterjedjen, amely ak-
kor még Franciaorszag tengerentli megyéjének szamitott. Az orszag fontos geostratégiai
helyzete miatt az Amerikai Egyesiilt Allamok ragaszkodott Izland meghivasihoz. Erde-
kes adalék a szovetség létrehozasa koriili vitakhoz, hogy még a szerzdés alairasanak
helyszinérél sem volt egyszerti megallapodni.

A NATO torténetének szakaszai

A NATO torténetének elsé szakasza a megalakulastol az 1950-es évek kozepéig tar-
tott. Mar a Washingtoni Szerzédés alairasanak évében stilyos biztonsagi valsaggal kellett
szembenéznie: 1949 6szén a Szovjetunid eldallitotta az elsé atombombajat, ezzel meg-
sziint az Amerikai Egyesiilt Allamok atommonopoliuma. Ez a fejlemény is hozzajarult
ahhoz, hogy az USA rovid idon beliil torvényt alkotott az eurdpai partnereknek torténd
katonai segélyrél. Megkezdddott a szovetség szervezeti strukturdjdnak kialakitasa,
amellyel a szerzddés a tagallamok képviseldibol allo Tandcsot hatalmazta fel. Rovidesen
létrejott a civil és a katonai szervezeti struktira.

A NATO szervezeti struktaraja tobb elemet atvett a Nyugati Uniotol, amelynek kovet-
keztében a Briisszeli szerzodés funkcioi fokozatosan atkeriiltek a NATO-hoz. A tagalla-
mok dontést hoztak a fotitkari pozicid l1étrehozasardl. Elhataroztak a k6zos katonai erdk
l1étrehozasat, kialakitottdk a parancsnoksagok rendszerét és kinevezték az elsd féparancs-
nokot Eisenhower tabornok, késobbi amerikai elnok személyében.

Az 1950 nyaran kitort koreai habor tobbféle félelmet is eldidézett az europai NATO-
tagallamokban. Egyrészt, a szovjet batoritasra bekovetkezett észak-koreai tdmadas Dél-
Korea ellen felidézte annak veszélyét, hogy ez az eset a megosztott Németorszag eseté-
ben is megtorténhet. Mésrészt, fokozodtak a félelmek, hogy az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok figyelme Nyugat-Europarél tartosan Azsiara terelddik. A nyugat-eurépai szovetsé-
gesek megnyugtatasara az Egyesiilt Allamok a koreai habora kitorése utan elkotelezte
magat négy amerikai hadosztaly Nyugat-Eurdpaban, elsdsorban az NSZK teriiletén tor-
ténd tartos allomasoztatasara. Megszallo erékként mar korabban is tartdzkodtak ameri-
kai csapatok a legy6zott Németorszag nyugati szovetségesek altal elfoglalt teriiletein.
1951 utan az amerikai erdk statusza fokozatosan atalakult szovetséges er6kké. Ez sziik-
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ségessé tette a befogadd orszagok kormanyaival valdo megallapodasok megkdtését az
amerikai erdk jogi statusarol (SOFA-megallapodasok). A kérdés éles vitakat valtott ki az
amerikai szenatusban, mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok lehet6vé tette, hogy biinel-
kovetés esetén katonai felett a befogado allamok joghatdsagai itélkezzenek. A szenatorok
egy része a szuverenitas feladasat latta ebben. A Szenatus hozzajarulasa a SOFA-megal-
lapodéasokhoz végiil 1953 juliusaban megtortént.

Az dtvenes évek els felében nyilvanvalova valt, hogy a Szovjetunié nagyobb katonai
erdvel rendelkezik Eurdpaban, mint a NATO-tagallamok. Az 1952. februari lisszaboni

csucstalalkozo felmérte a tagallamok ha-
gyomanyos fegyveres erdit és jelentds fej-
lesztések mellett dontott. A kitiizott célo-
kat azonban nem sikeriilt elérni a tulsago-
san magas koltségek miatt. fgy keriilt na-
pirendre a nuklearis fegyverek felhaszna-
lasanak kérdése. 1952-re az Amerikai
Egyesiilt Allamok mar kifejlesztette azo-
kat a kisméretli nuklearis robbanodfejeket,
amelyek alkalmasak voltak hadszintéri
felhasznalasra. 1954-ben megérkeztek az
els6 amerikai hadszintéri nuklearis fegy-
verek Eurdpaba, amelyek célja a hagyo-
manyos erdk teriiletén akkor meglévd
szovjet folény ellenstlyozasa volt. A NA-
TO hivatalos dokumentumai csak 1957-
ben tettek emlitést a nuklearis fegyverek-
r6l. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy
ez az id6szak az éles hideghaborts szem-
benallas kora volt, amelyet az altalanos tit-
kolodzas jellemzett mind Keleten, mind
Nyugaton.

A NATO torténete elsé szakaszanak két
olyan kozponti problémaja volt, amely sok
szempontbol hatast gyakorolt a szovetség-
re. Az egyik, az NSZK NATO-tagsaga és
az ezzel 6sszefiiggd Eurdpai Védelmi Ko-
z0sség 1étrehozasa volt. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok mindkét elképzelést ta-
mogatta és emiatt éles vitakba bonyolddott
Franciaorszaggal. Az NSZK végiil 1955
majusédban a NATO tagja lett, az Eurdpai

A Vandenberg republikdnus
szendtor dltal beterjesztett
hatdrozat elfogaddsa utdn

1948. julius 1-jén kezdodtek meg
a targyaldsok Washingtonban
a védelmi egyrittmiikodes
kialakitdsdrol az Amerikai

Egyestilt Allamok, Kanada és

a Briisszeli Szerzddes tagadllamai
részuvételével. Az amerikai
kormdny szerette volna
meghivni a tdargyaldsokra
Olaszorszdgot, Portugdlicil,
Izlandot, Norvégidt, Ddanicit és
Svédorszdagot is. A Briisszeli
Szerzddes, vagy az akkor
haszndlatos mdsik elnevezés
szerint, a Nyugati Unio
tagdllamai azonban ezt
kezdetben megakaddlyozidk.
Keésobb azonban az USA
nyomdsdra a felsorolt dllamok
is az alapito tagok sordaban
lephettek, kivéve Svédorszdagot,
amely a meghivdst elhdritotta,
és a semlegességet vdlasziolia.

Védelmi K6z6sség azonban a francia Nemzetgy(ilés 1954. augusztusi hatarozatat kove-
téen lekeriilt a napirendrdl. A masik probléma, az azsiai és afrikai gyarmati teriileteken
valé viszony kérdése volt, amely az Egyesiilt Allamok valamint Franciaorszag és Nagy-
Britannia viszonyaban okozott fesziiltségeket. Az USA maximalis mértékben el akarta
kertilni, hogy szolidaritast vallaljon a két gyarmattart6 eurdpai hatalommal a gyarmati te-
riileteikkel vald konfliktusokban. Ez az ellentét az 1956. oktoberi szuezi valsag idején je-
lentkezett a legélesebben.

Az 1955-0s év érdekes eseményeket hozott a NATO ¢€s az euro-atlanti egylittmiikdodés
¢életében. Egyrészt 1955 majusaban megalakult a Varso6i Szerz6dés, a Szovjetunio vezet-
te katonai szovetség. Ez valasz volt az NSZK felvételére a NATO-ba, és a fesziiltség ira-
nyaba mutatott. Masrészt a Szovjetunio, illetve a masodik vilaghdboru gydztes hatalmai
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és Ausztria alairta az Osztrik Allamszerzédést, a megszallé csapatokat kivontak Auszt-
riabol és az orszag a semlegesség utjara Iépett. Juliusban Genfben csucstalalkozot tartot-
tak a nagyhatalmak vezet6i. A két utdbbi esemény pozitivan hatott az eurdpai helyzetre
¢és csokkentette a fesziiltséget. Az eurdpai biztonsag és egylittmiikodés erdsitésére tett
szovjet kezdeményezések mogott azonban a kiilpolitikai elemzok egy része az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a nyugat-eurépai NATO-tagallamok kozétti ellentétek szitdsara ira-
nyulo6 szandékokat vélt felfedezni.

A NATO torténetének masodik szakasza az dtvenes évek kozepén kezdddott, és nagy-
jabdl a hatvanas évek kozepéig tartott. Ezen idészak legfontosabb eseményei kozott kell
emliteni a szovjet Grkutatast s azok hatasat a NATO-ra. Az 1955-0s szovjet békekezde-
ményezések, az Un. ,,Genfi szellem” mar elinditotta a megosztas iranyaba hatd tendenci-
akat. A szovjet rakétakisérletek ezt tovabb fokoztak azzal, hogy csokkentették a bizalmat
az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal nyujtott nuklearis garancidkkal kapcsolatban. Az
USA viszont ,.felvette a keszty(it” és elhatarozta, hogy ledolgozza id6leges lemaradasat
a rakétatechnoldgia teriiletén. Ezt sikeriilt rendkiviil latvanyosan bizonyitani, hiszen
1969-ben amerikai tirhajos 1épett eldszor a Hold felszinére. A technologiai verseny mel-
lett az Amerikai Egyesiilt Allamok szamos olyan politikai 1épést tett, amelyekkel de-
monstralta eurdpai szovetségesei melletti elkotelezettségét. Mindenekel6tt Kennedy el-
nok Nyugat-Berlinnel kapcsolatos nyilatkozataira sziikséges emlékeztetni, amelyek 1961
nyaran hangzottak el a ,,Berlini Fal” felépitése utan. A Berlin koriili valsagok hatasara az
Amerikai Egyesiilt Allamok jelentésen novelte Europaban allomasozo csapatai szamat.

Az 6tvenes évek végén, s a hatvanas évek elején a Szovjetunié Németorszaggal kap-
csolatos javaslatai és konkrét 1épései okoztak fesziiltségeket a kelet-nyugati kapcsolatok-
ban. A NATO egységesen reagalt ezekre a szovjet 1épésekre. Ebben az idészakban tobb
NATO koz6s nyilatkozat sziiletett, amely a két német allam egyesitését iranyozta el az
onrendelkezés elve alapjan. A németkérdés kezelésében a NATO-tagallamok egységesen
1éptek fel. Ugyancsak egység tiikroz6dott abban az elképzelésben, hogy a katonai egyrtitt-
miikddés mellett egyre nagyobb figyelmet kell forditani a gazdasagi, tudomanyos és
technologiai egyiittmikodésre is.

A hatvanas évek elején vita indult a NATO kozos nuklearis erdinek 1étrehozasarol. Az
elképzelés szerint valamennyi tagallamnak beleszolasi joga lett volna az atomfegyver al-
kalmazasaba. Addig az ideig csak amerikai és brit egylittmiikddés volt az atomfegyverek
fejlesztése és alkalmazasa kérdésében. Az angolszasz hatalmak még Franciaorszagot is
kihagytak, ami jelentds érzékenységet okozott. Franciaorszag csaknem egy évtizedes le-
maradassal, csak 1961-ben allitotta el6 els6 atombombajat. A késébbiek soran azonban
ragaszkodott ahhoz, hogy azt szigorian nemzeti ellendrzés alatt tartsa, ezért ellenezte a
kozos NATO-atomhaderd 1étrehozasat.

A hatvanas évek els6 fele a NATO elso komoly valsagainak az id6szaka. A tagallamo-
kon beliil vitdk kezdddtek a szovetség jovojérdl. Erdsodtek azok a nézetek, amelyek sze-
rint alapvetéen megvaltozott az eurdpai helyzet, a Szovjetunidé mar nem olyan fenyege-
t0, expanzionista hatalom, mint az tvenes években volt, ezért a katonai egylittmiikodés
fokozatosan értelmét vesziti. A Szovjetunid megitélésében jelentds kiilonbségek alakul-
tak ki a NATO-tagallamok ko6zott. A francia kiilpolitika egyre inkabb egyfajta egyensu-
lyozés hive volt az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozott. Az egyik olda-
lon szdmos kérdésben éles vita bontakozott ki Franciaorszag és az USA kozott, a masik
oldalon nem egy 1épés a kozeledés jeleit mutatta a Szovjetunid és Franciaorszag kozott.

A NATO jovéjével kapesolatban vitak kezdédtek az Amerikai Egyesiilt Allamokban
is. A torvényhozas tobb tagja vélekedett tigy, hogy elmult a kommunista terjeszkedés ve-
sz€lye, a Szovjetunié mar nem jelent vesz¢lyt a Nyugat szamara, ezért értelmét veszitet-
te a ,.feltartoztatas” stratégiaja.
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A szovetségen beliili kohéziot stlyosan érintette két tagallam, Torokorszag és Gorog-
orszag konfliktusa Ciprus kérdésében. A NATO déli szarnyéan tovabb ndvelte a problé-
makat az a tény, hogy mindkét orszagban katonai hatalomatvétellel antidemokratikus
erdk kertiltek hatalomra, amelyek rontottak a NATO-nak mint szovetségnek a nemzetko-
zi szalonképességét is.

A NATO valsaganak cstcspontjat jelentette De Gaulle tabornok, francia elndk 1966.
marcius 29-i bejelentése, hogy Franciaorszag kilép a NATO katonai strukturajabol és
egyben felszodlitotta a szovetség kdzponti szerveit és apparatusat, hogy rovid hataridon
beliil hagyjak el Franciaorszag tertiletét. A kovetkezd hetekben és honapokban a NATO
torténetének a legnagyobb valsagat élte at.

A NATO torténetének harmadik szakasza az un. Harmel-jelentéssel kezd6dott 1967-
ben. Pierre Harmel belga kiiligyminiszter
1967-ben jelentést készitett az Eszak-at-
lanti Tanacsnak az eurdpai helyzetrdl és

cres

A NATO vdlsdgdnak csticspontjdt

Egyrészt javasolta a NATO védelmi ké-
pességeinek fenntartasat, masrészt a Szov-

Jelentette De Gaulle tabornok,
Sfrancia elnék 1960. mdrcius 29-i
bejelentése, hogy Franciaorszdg

kilep a NATO katonai
struktirdjdabol és egyben
felszolitotta a szévetség kézponti
szerveit és appardtusdt, hogy
révid hatdridon beliil hagyjdk el
Franciaorszdg teriiletét.

A kévetkez6 hetekben és
honapokban a NATO
torténetének a legnagyobb
vdlsdgdt élte dt.

jetunioval és a Varsoi Szerz6dés tobbi tag-
allamaval a kapcsolatok felvételét és par-
beszéd folytatasat az eurdpai helyzet javi-
tasarol. A javaslatokat a Tanacs 1967 de-
cemberében jovahagyta.

Franciaorszagnak a NATO integralt ka-
tonai szervezetébdl tortént kilépése utan je-
lentés szerkezeti valtozasok torténtek a
szovetségben. Ezenkiviil valtozott a nukle-
aris erdkkel kapcsolatos tervezémunka.
Létrehoztdk a Nuklearis Tervezd Csopor-
tot, amely valamennyi NATO-tagéallam
szamara lehetdvé tette a dontésekben valod
részvételt. Lényegesen atalakult a szvetség stratégiaja és katonai doktrinaja. a ,,tomeges
megtorlas” doktrindjat a ,,rugalmas reagalas” valtotta fel. Az elébbi az Amerikai Egyestilt
Allamok hivatalos doktrindjaval dsszhangban a nuklearis fegyverek tomeges bevetését
helyzete kilatasba egy szovjet tamadas esetére, fliggetleniil attol, hogy az hagyomanyos
vagy nuklearis fegyverekkel tortént. Az utdbbi a hagyomanyos fegyverekkel torténd vé-
dekezéssel szamolt ¢és a nuklearis fegyverek alkalmazasat a habor(i menetét6l tette fliggo-
vé. A, rugalmas reagalas” doktrinajat az Amerikai Egyesiilt Allamok mar a hatvanas évek
elején bevezette.

A NATO qj stratégiaja hozzajarult az NSZK uj keleti politikajadhoz, amelynek eredmé-
nyeként szamos két- és tobboldalll szerzddés sziiletett az NSZK és szomszédai kozott. A
Berlin statuszaval kapcsolatos Négyhatalmi Megallapodas 1ényegesen csokkentette a fe-
sziiltséget a megosztott varos koriil.

A hatvanas évek végén a NATO és a Varsoi Szerzddés politikai stratégiai 1ényegesen
kozeledtek egymashoz. Ennek legkézenfekvobb jele az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmii-
kodési Ertekezlet Gsszehivasaval kapcsolatos megallapodas volt. Bar a két fél céljai 16-
nyegesen kiilonboztek egymastol, a kdzos eredmény, az eurdpai enyhiilési folyamat meg-
indulésa, Iényeges hatast gyakorolt egész Eurdpa jovojére. A Helsinki Zaréokmany el6-
segitette a két katonai szovetséghez tartozo orszagok kozotti kapcsolatok 1ényeges kibo-
vitését és végsd soron hozzajarult a kelet-europai rendszervaltasok el6készitéséhez.

Az eurdpai biztonsag szempontjabdl jelentds esemény volt a fegyverzetkorlatozasi tar-
gyaldsok megkezdése. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié a SALT I. szer-
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z6dés keretében 1972-ben megallapodott a stratégiai nuklearis tamadofegyverek tovabbi
fejlesztésének korlatozasarol. 1973-ban Bécsben megkezdddtek a targyalasok az eurdpai
hagyomanyos fegyverzetek csokkentésérdl, amelyek azonban csak a kilencvenes évek
elejére vezettek eredményre.

A szovjet—amerikai targyalasok és megallapodasok tobbféle hatast gyakoroltak az eu-
ropai NATO-tagallamokra. Azzal, hogy hozzéjarultak az eurdpai enyhiiléshez, minden-
képpen pozitiv szerepet jatszottak. Ugyanakkor erdsitették az europai szovetségesekben
azt a félelmet, hogy a Szovjetunidval valé megallapodasok kovetkeztében csokken majd
az Amerikai Egyesiilt Allamok elkotelezettsége Nyugat-Eurépa védelme irant. Erre a
problémara kivant megoldast talalni az 1974. juniusi Ottawai Nyilatkozat, mely ismétel-
ten megerdsitette Eszak-Amerika és Nyugat-Europa szovetségét.

A hetvenes évek masodik felében megtort az enyhiilés folyamata és ismét fokozodott
a fesziiltség a kelet-nyugati kapcsolatokban. A NATO-tagallamok ugy értékelték, hogy a
Szovjetuni6 az enyhiilés altal teremtett lehetéségeket kihasznalva ndvelte politikai befo-
lyasat és katonai jelenlétét a harmadik vilag orszadgaiban, mindenekel6tt Afrikaban és
Ko6zép-Amerikaban. FenyegetOnek itélték az 1977-ben megkezdett rakétatelepitési prog-
ramot, amelynek keretében a szovjet fegyveres er6k modern, nagy talalati pontossagu
nuklearis rakétakat (SS-20) telepitettek a Szovjetuni6 nyugati teriileteire, ahonnan egész
Nyugat-Eurdpa sebezhetdve valt.

A szovjet rakétatelepitési programra valaszként sziiletett a NATO 1979. decemberi, un.
Kettds hatarozata, amelynek egyik része felhivast tartalmazott a Szovjetunidhoz a koze-
pes hatotavolsagu rakétak (beleértve az SS-20-asokat is) visszavonasaval foglalkozo tar-
gyalasok megkezdésére. A hatarozat masik része kimondta, hogy amennyiben nem sike-
riilt a Szovjetunioval megéllapodasra jutni, akkor az Amerikai Egyesiilt Allamok hason-
16 képességekkel rendelkez6 fegyvereket telepit az eurdpai NATO-tagallamok teriiletére.
A tervezett fegyverek a Pershing II. rakétak és az tin. cirkal6 rakétak voltak.

1980-ban Ronald Reagant, a Republikanus Part jeldltjét valasztottak az Amerikai Egye-
siilt Allamok elnokévé, aki a fegyveres erék nagyaranyu fejlesztését tiizte ki célul a szov-
jet fegyveres erdk ellensulyozasa céljabol. A fegyverkezési program kiterjedt a vilagiirben
folytatott hadviselésre is (SDI). A Reagan-kormany dontései tovabb novelték a Szovjetuni-
oval valo kapcsolatban egyébként is meglévo fesziiltségeket, ezért az 1979-es NATO-hata-
rozatban a targyalasokra vonatkozo elképzeléseket nem sikeriilt megvalositani. 1983 0szén
megkezd6dott az amerikai kozepes hatotavolsagl rakétak telepitése Nagy-Britanniaban,
Olaszorszagban, Németorszagban, Hollandidban és Belgiumban. A rakétatelepitést éles vi-
tak kisérték az érintett orszagokban, a nemzetkdzi békemozgalom aktivitdsa megélénkiilt
és a Szovjetunio jol kihasznalta ezeket a mozgalmakat sajat politikai céljai érdekében.

A rakétatelepitési program mellett a NATO-tagallamok folyamatosan tanulmanyoztak
az altalanos katonai egyensuly alakuldsat a koztiik és a Szovjetunié kozott. Arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy a politikai enyhiilés ellenére a Szovjetunié nagymértékben fej-
lesztette katonai erdit minden teriileten és az egyensulyt a maga javara valtoztatta meg.
Ezért iigy dontottek, hogy a tagallamok évente harom szazalékkal novelik védelmi kiada-
saikat. A dontéssel kapcsolatos vitakban gyakran szerepelt a terhek egyenletesebb elosz-
tasanak igénye. Az Amerikai Egyesiilt Allamok torvényhozasa siirgette az eurdpai part-
nereket, hogy vallaljanak nagyobb részt a k6zos védelmi kiadasokbol. A védelmi kiada-
sokkal kapcsolatos adatok azonban azt mutatjak, hogy a harom szazalékos évi ndveke-
dést nem sikeriilt megvalodsitani. Ehhez az is hozzéjarult, hogy tobb tagallam nem telje-
sen értett egyet a Reagan-adminisztracio fegyverkezési politikajaval.

Valészinii, ezzel a ténnyel fligg 6ssze, hogy a Briisszeli Szerz6dés 6rokdsének tekint-
hetd Nyugat-europai Unio két tagallama, amelyek a NATO-nak is tagjai, 1984-ben a
szervezet tevékenységének felujitdsa mellett dontdttek. Ett6l kezdodden, foleg francia
kezdeményezésre, a NATO-n beliil napirendre keriilt az eurdpai tagallamok szorosabb
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egyiittmiikddése. Kezdetben az Amerikai Egyesiilt Allamok nem nézte j6 szellem az ,.eu-
ropai védelmi identitas” er6sodését, azonban késobb, amikor az elfogadott programma
valt az Eurdpai Unidban is, a Maastrichti Szerz6dés utan, az amerikai kormany is elfo-
gadta és tAmogatta ezt az elképzelést.

A NATO-n beliili vitak egyik érzékeny teriilete az Europaban 1évo nuklearis fegyverek
modernizaldsa volt. A NATO Nuklearis Tervezé Csoportja 1983 oktoberében a kanadai
Montebelloban a nuklearis fegyverek és a hordozorakétak modernizalasat hatarozta el.
Ez a dontés nem talalt egyértelmi tdmogatasra valamennyi tagallamban. Egyre nyilvan-
valobba valt, hogy mind az NSZK-ban, mind az NDK-ban erdsédnek a félelmek egy
olyan konfliktust6l, amelyben atomfegyverek alkalmazasara keriilhet sor, és ezeknek a
félelmeknek a kozvélemény egyre erételjesebben adott hangot. Ugyanakkor a két orszag
vezetOinek nézetei is kozelebb keriiltek egymashoz ebben a kérdésben. A hideghabora
torténetében talan ez volt az elsé eset, amikor az NSZK és az NDK inkabb egyetértett
egymassal, mint a szovetségi rendszerrel, amelynek tagja volt. A montebell6i hatarozatot
azonban soha nem hajtottdk végre, mivel 1987 decemberében az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok és a Szovjetunié megéllapodott a kozepes hatotavolsagt (500 és 5500 km kozot-
ti) nuklearis rakétak megsemmisitésérol.

A nyolcvanas évek elejétél egyre nyilvanvalobba valtak a Szovjetunid gazdasagi ne-
hézségei, amelyekben kétségtelenill szerepet jatszott az irredlis fegyverkezés. A gazdasa-
gi valsag talajan kibontakozott politikai és vezetési valsag a fegyverkezési verseny és a
konfrontacioé feladasara kényszeritette az 1985 utan hatalomra keriilt vezetést. Ez oda ve-
zetett, hogy a nyolcvanas évek masodik felében Eurdpaban kozponti kérdéssé valt az
egyes allamok kozotti altalanos bizalom erdsitése, az ellenségeskedések mérséklése, va-
lamint a felhalmozott fegyverek csdkkentése. E folyamat szerves részének tekinthetd a
kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltasok bekdvetkezése.

A NATO atalakulasa a kilencvenes években

A NATO torténetének negyedik szakasza a kozép- és kelet-eurdpai valtozasokkal vette
kezdetét. A NATO atalakulasa szempontjabol a legdontébb 1épés 1990 juliusaban London-
ban tortént, ahol a tagallamok allam- és kormanyf6i kinyilvanitottak, hogy nem tekintik
tobbé ellenségnek az akkor még létezett Varsoi Szerzodés tagallamait. Partneri viszonyt
ajanlottak fel a volt szocialista orszagoknak és felkérték dket, kiildjenek megbizottakat a
briisszeli kozpontba az intenzivebb informécidcsere ¢s dialogus eldsegitése céljabol.

A Londoni Deklaracio szélesre tarta a NATO, valamint a k6zép- és kelet-eurdpai or-
szagok kozotti érintkezés kapuit. E16szor az allam- és kormanyfék, valamint a kiiliigymi-
niszterek latogattak el Briisszelbe, a NATO politikai kdzpontjaba. Ezt kovetden kozép-
és kelet-eurodpai szakértok, kutatok és ujsagirok kapcesolodtak be a NATO altal szervezett
nemzetk6zi tanacskozdsok és szeminariumok munkajaba. 1991-t6] megindult a NATO
Informacios és Sajtd Hivatala altal szervezetet és tdmogatott csoportok latogatasa a NA-
TO politikai és katonai szerveinek kdzpontjaba.

1990 masodik felétdl a NATO vezetd tisztségviseloi latogatast tettek a volt szocialista
orszagokban. 1990 novemberében Manfied Worner NATO-fétitkar, aki személyesen
igen aktiv szerepet jatszott a kapcsolatok alapjainak megteremtésében, felkereste Buda-
pestet, ahol a legmagasabb politikai szinteken fogadtak.

A politikusok kapcsolatfelvétele utan 1991 elsé felében a fegyveres erék képvisel6i
kozott is 1étrejottek az elsé talalkozok. Azok a katonak, akik az elmult négy évtizedben
a legnagyobb elszigeteltségben éltek, és fo feladatuk az volt, hogy hadmiiveleteket ter-
vezzenek a masik fél ellen, kiilonds pozitiv élményként €lték meg a korabbi ,ellenség-
gel” tortént talalkozasokat.
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A kapcsolatfelvétel nemesak a politikusok és katonak szamara volt tanulsagos, hanem
a kozvélemény is 0j ismereteket szerzett a NATO-tol, amely a korabbi évtizedek propa-
gandajanak eredményeként egy ,,agressziv katonai tombként” élt az emberek tudatidban.

A targyszerl és valosagnak megfeleld tdjékoztatasbol a kdzvélemény szdmara nyil-
vanvalova valt, hogy a NATO els6sorban politikai szervezet, amely jelentés katonai ké-
pességekkel rendelkezik és f6 rendeltetése tagallamai teriiletének és lakossaganak védel-
me.

A NATO ¢és a volt szocialista orszagok megvaltozott viszonyabdl és a kiszélesedett
kapcsolatokbdl szinte elkeriilhetetleniil adodott az igény, hogy a NATO tevékenyebben
jaruljon hozza az 14j demokratikus rendszerek megerdsitéséhez, mindenekeldtt azzal,
hogy védelmezi biztonsagukat. igy meriilt fel a NATO kibévitésének gondolata. Az azon-
ban mar az elsé pillanattol vilagos, hogy 1) tagok felvétele csak a szdvetség valamennyi
tagallamanak egyetértése esetén lehetséges.

A kozép- és kelet-europai orszagok kezelésével kapcsolatban a NATO-n beliili kezdeti
megosztottsag csak egy nagyon Ovatos elorelépést tett lehetévé a kovetkezd csticskonfe-
rencian, amelyre 1991 juniusaban keriilt sor Koppenhagaban. A kiadott zarokozlemény
igy fogalmazott: ,,A NATO kozvetleniil €s materialisan érdekelt a kdzép-eurdpai 0j de-
mokraciak biztonsagaban.” Ez a megfogalmazas azt jelenti, hogy tagsagi viszonyra egye-
16re nem szamithatnak a kiviilallo érdekl6ddk, azonban ha biztonsagukat kiilsé veszély fe-
nyegetné, a NATO nem maradna k6zombds. Roviden ez volt a Iényege azoknak a magya-
razatoknak, amelyeket a NATO-tisztségviselok fliztek a Koppenhagai Deklaraciéhoz.

Az 1991. novemberi romai csucstaldlkozon két 1ényeges dolog tortént. Egyrészt a
tagallamok elfogadtak az 1 stratégiai koncepciot, masrészt dontottek egy 01j szervezet,
az Eszak-atlanti Egyiittm{ikodési Tanacs létrehozasarol. Az wj stratégiai koncepcid —
értekelve az 0j helyzetet és szamba véve az 01j kockazatokat, a valsagkezelésben és a
konfliktusok megelézésében jeldlte meg a szovetség 1) feladatait, s ezekkel 6sszhang-
ban dontott a haderd struktirajanak atalakitasarol. A tervek szerint a NATO 11j haderdi
kisebb létszamuak, de rugalmasabbak €s mozgékonyabbak lesznek. Az 1j haderdstruk-
tura, alapvetéen haromféle er6bol all: gyorsreagalasi er6kbol, f6 védelmi er6kbol és
tartalék erékbol.

Az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs kozos tanacskozasi forumként szolgél a NA-
TO és a volt Varsoi Szerz6dés tagjai szamara, beleértve a Szovjetunio utdodallamait is,
amelyek egyenként valtak tagjaiva az uj szervezetnek. Az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanécs intézményesitette a két katonai tomb tagjainak egyiittmiikodését, amely évenként
Osszevont miniszteri szinti tanacskozasok formajaban realizalédott. Azonban csakhamar
vilagossa valt, hogy az 0 szervezet differencialatlanul kezeli a volt szocialista orszago-
kat. Gyakorlatilag nem tesz kiilonbséget az olyan konfliktus sujtotta régiok, mint a Kau-
kazus és stabilabb belpolitikai helyzettel rendelkez6 orszagok, mint a kdzép-eurodpai or-
szagok kozott. Az egységes kezelés melletti f6 érv a NATO részérdl az volt, hogy egyet-
len orszégot sem akar kihagyni az egyiittmiik6désébdl, egyetlen volt szocialista orszagot
sem kivan elszigetelni.

Els6 helyen emelték ki Oroszorszag részvételének fontossagat mindenfajta biztonsagi
egyiittmikddésben. A NATO mint védelmi szervezet, és a tagallamai kiilon-kiilon is a je-
lenlegi helyzetben kiilonleges torténelmi lehetdségeket latnak arra, hogy segitsék Orosz-
orszdg demokratikus atalakulasat az egyiittmiikodés révén. Ugyanakkor nem sziintek
meg a félelmek attdl a veszeélytdl, hogy Oroszorszag belso fejlodése nem a demokratikus
iranyban torténik. Oroszorszag kezelésnek kiilondsen érzékeny pontjava valt a NATO jo-
vObeni kibdvitése kelet felé.

A NATO atalakulasanak kovetkezd 1épése az 1994. januari briisszeli csucstalalko-
zon tortént, ahol meghirdették a Békepartnerség programjat. Az 0j program megnyi-
totta a NATO-tagallamok és valamennyi eurdpai allam katonai egylittmikddésének
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lehetdségét. Az 0j egylittmiikddési forma kétoldali egyiittmiikodést kinalta a NATO
tagjai és a kiviilallo allamok kozo6tt mindenekeldtt olyan kérdésekben, mint a katonai
koltségvetések tervezése és nyilvanossaga, részvétel nemzetkozi békefenntart6d akci-
okban, valamint humanitarius és mentési miiveletekben. Valamennyi kiviilallo érdek-
16d6 allam sajat maga tett javaslatot az altala igényelt programra. Fontos eleme a bé-
kepartnerségnek, hogy konzultacios lehetdséget kinalt a partnereknek arra az esetre,
ha biztonsagukat komoly veszély fenyegeti.

A Békepartnerség meghirdetését szamos kétely megfogalmazasa kovette. A szakérték
egy része a NATO kibdvitésének elodazasat latta benne Oroszorszag nyomasara. Masok
ugy vélték, hogy a program semmiféle 11j garanciat nem nyujt a kdzép-eurdpai orszdgok-
nak. Kezdetben a kozép-europai orszagok vezetdi is elégedetlenségiiket hangoztattak a
programmal kapcsolatban. Késébb azon-
ban hozzalattak azoknak a konkrét katonai
egylittmiikodési lehetéségeknek a kialaki-

A NATO mint védelmi szervezet,

tasdhoz, amelyeket a Békepartnerség fel-
kinalt.

Az 1994 6sz£t6l kibontakozott nemzet-
kozi vitdk azonban jelezték, hogy lassan
érlelodnek a feltételek a Békepartnerségen
tulmutatd dontésekre. Az a tény, hogy az
1994 november eleji amerikai id6kozi tor-
vényhozasi vélasztasokon a Republikanus

és a tagdllamai killén-ktilon is
a jelenlegi helyzetben kiilénleges
torténelmi lehetéségeket ldtnak
arra, hogy segitsék Oroszorszdg
demokratikus dtalakuldsdt
az egylittmiikodes révéen. Ugyan-
akkor nem sztintek meg

a félelmek attol a veszélytol, hogy
Oroszorszdg belso fejlodése nem
a demokratikus irdanyban
torténik. Oroszorszdg kezelésnek
kiiléndsen érzékeny pontjdvd
vdlt a NATO jévobeni
kibovitése kelet fele.

Part megszerezte a tobbséget a Kongres-
szus mindkét hazaban, egyben azt is jelez-
te, hogy a NATO kibévitése a kozeli jovo-
ben napirendre keriil az Amerikai Egyesiilt
Allamokban. A republikanus képvisel6k uj
nemzedéke, amely nagy szamban kertilt be
a torvényhozasba, azt vallotta, hogy az
USA-nak a jovOben nagyobb figyelmet
kell forditania a szdvetségi rendszerekre.
Az 1994. december NATO kiiliigyminiszteri értekezlet 1ényegében kifejezésre juttatta,
hogy a 16 tagallam egyetértésre jutott a szovetség kibovitésérdl, csak az a kérdés maradt
nyitott, hogy mely allamokkal, mikor és milyen modon kovetkezik ez be.

Az 1994. decemberi briisszeli kiiliigyminiszteri értekezleten dontés sziiletett egy, a
NATO kibévitésével foglalkozo tanulmany elkészitésérol.

1995. szeptember 29-én hoztak nyilvanossagra a NATO kibdvitésének céljait, elveit és
koriilményeit elemzd tanulmanyt. A kibévités alapvetd célja, hogy erésitse az euro-
atlanti térség valamennyi orszagédnak stabilitasat és biztonsagat.

A fontosabb célok ezen beliil a kdvetkezdk:

— el6segiteni a demokratikus reformokat, beleértve a fegyveres erék demokratikus ci-
vil ellenérzését;

— az Uj tagallamokban elémozditani az egyiittmiikddés, a konzultacio és a konszenzus-
teremtés gyakorlatdinak meghonosodasat;

— el6segiteni a joszomszédi kapcsolatok kialakulasat;

—a kozos védelem hangstlyozaséaval csokkenteni a veszElyt, amely a védelempolitika
kizarélagos nemzeti alapokra helyezése kovetkeztében keletkezhet, fokozott hangsulyt
helyezve a védelmi tervezés és a védelmi koltségvetések atlathatosagara;

— erdsiteni a kdzos demokratikus értékekre alapozott integraciot, szemben az etnikai
és teriileti megosztottsagot erdsitd tendencidkkal,;

—fokozni a Szovetség hozzajarulasat az eurdpai és a nemzetkdzi biztonsdghoz;
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— er0siteni és sz€lesiteni a transz-atlanti partnerséget.

A kibdvités alapelvei a kovetkezok:

— az uj tagallamoknak el kell fogadniuk a Szovetség alapértékeit, a demokraciat, az
egyéni szabadsagjogokat és a jog uralmat;

— a tagallamok egyhangti dontése sziikséges a meghivashoz, amelyet az észak-atlanti
térség biztonsagahoz hozzajarulni képes allamok kaphatnak;

— az Uj tagallamok elfogadjak és alkalmazzak a NATO-ban érvényes alapelveket, elja-
rasokat és iranyelveket (policies);
képességének és katonai képességeinek fenntartasdhoz a kdzos védelem, a békefenntar-
tas és mas 1) feladatok ellatasa érdekében;

— fontos a Békepartnerségi Programban vald aktiv részvétel folytatasa, amely nagy
szerepet jatszik a NATO fokozatos kibdvitésében;

—a NATO és az Eurdopai Uni6 kibovitése egymassal parhuzamosan zajlo folyamatok.

Az 1j tagallamoknak, a Washingtoni Szerzédés szellemének megfelelden, a csatlako-
z4s alkalmaval el kell koteleznilik magukat az aldbbiak mellett:

— egyesitik eréfeszitéseiket a kollektiv védelem érdekében. Barmely nemzetkdzi
vitat, amelynek részesei, békés eszkozokkel rendeznek az ENSZ Alapokmanyanak
szellemében,;

— hozzéjarulnak a békés és barati nemzetko6zi kapcsolatokhoz;

— hozzajarulnak a NATO hatékonysaganak fenntartasahoz, azzal, hogy részt vallalnak
a kozos szerepekbdl, kockazatokbdl és kdltségekbdl, ugyanakkor részesednek a kozds
biztonsag eldnyeibdl is.

Azok az allamok, amelyekben etnikai vitak zajlanak, vagy amelyeknek teriileti vitaik
vannak mas allamokkal, a NATO-tagsaghoz torténé meghivas eldtt kotelesek ezeket a vi-
takat rendezni az EBESZ szellemével 6sszhangban.

A kibovités a NATO-tagallamok egyhangu, szuverén dontése alapjan fokozatosan, ter-
vezetten ¢s atlathaté folyamat keretében torténik az osszes érdekelt allammal folytatott
parbeszéd eredményeként.

Az 1j tagok meghivasahoz nincs eldre dsszeallitott merev kdvetelményrendszer, a fel-
vételi dontések egyedi elbiralas eredményeként sziiletnek. A NATO Kibévitésének folya-
mata dsszhangban lesz az EBESZ kiilonb6z6 dokumentumaival, amelyek megerdsitették
az allamok azon jogat, hogy szabadon csatlakozhassanak nemzetkdzi szervezetekhez és
szovetségekhez.

A NATO tagallamai a felvételi targyalasok el6tt kétoldali parbeszéd keretében részle-
tesen meg kivanjak ismerni a lehetséges 11j tagok elképzeléseit arrdl, hogyan akarnak
hozzéjarulni a szovetség kollektiv védelmi eréfeszitéseihez.

Annak hangstlyozasa mellett, hogy nincsenek merev felvételi kovetelmények, a NA-
TO Kibdvitési tanulmanya az alabbi elvarasokat hatarozza meg ezzel kapcsolatban:

Politikai elvarasok:

— elfogadni a Washingtoni Szerzédés alapértékeit;

— elfogadnia NATO-t mint a hasonl6 gondolkodasu nemzetek szovetségét a kozos vé-
delemre;

— elkotelezettség a Békepartnerség Keretdokumentumaban foglalt elvek, célok és
programok mellett;

— elkotelezettség a konszenzusépités mellett a Szovetség napirendjén 1évé minden kér-
désben, mivel ez az alapja a dontéseknek és a NATO Gsszetartod erejének;

— politikai és biztonsagi kérdésekben teljes egészében részt venni a Szovetség konzul-
tacios és dontéshozatali folyamataiban;

— allando politikai és katonai képviselet 1étrehozasa a NATO Kdozpontban;

— nemzeti katonai képviselet 1étrehozasa a SHAPE-ben és mas parancsnoksagokon;
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— késznek lenni jol képzett jeloltek allitasara a Nemzetkozi Titkarsagban és mas NA-
TO szervezeteknél,

— képzett képviseldket kiildeni a Nemzetkozi Katonai Titkarsagra és az Integralt Kato-
nai Szervezetekbe;

—hozzajarulni a Szovetség koltségvetéséhez a kolcsondsen megallapitott aranyban;

— részt venni a hirszerzési anyagok cseré¢jében, amely teljes egészében nemzeti alapo-
kon nyugszik;

— alkalmazni a NATO biztonsagi szabélyait és eljarasait;

— elfogadni a NATO iranyelveit meghataroz6 dokumentumokat.

A tanulmany az alabbi teenddkre hivja fel a lehetséges tagjeloltek figyelmét:

— etnikai és teriileti vitak békés rendezése;

— elkotelezettség a stabilitas, a vallalkozas szabadsaga, a tarsadalmi igazsagossag és a
feleldsségteljes kdrnyezetvédelmi politika mellett;

— demokratikus civil ellendrzés a fegyveres erdk felett;

— megfeleld forrasok biztositasa a kotelezettségek teljesitéséhez.

Katonai elvarasok:

— az 0j tagoknak részt kell vallalniuk a Szovetség kdzos szerepeibdl, kockazataibol, fe-

— johiszemien el kell kdtelezniiik magukat a Szovetség szabvanyositasi céljai mellett.

Mindenekel6tt az interoperabilitisra, az egylittmiikddési képességre kell 6sszpontosi-
taniuk. Minimum kovetelmény, hogy elfogadjak a NATO-doktrinat és iranyelveket a
szabvanyositassal kapcsolatban. Célul kell kitliznilik egy olyan szint elérését, hogy a
fegyveres erdk kiképzettségében és a fegyverzetében olyan szintet érnek el, amely bizto-
sitja a NATO-val valo hatékony egylittmtikodést.

A katonai elvarasok terén az alabbi teenddkre kell figyelni:

— a kozds védelemhez torténd katonai hozzajarulas, valamint az 0j feladatok ellatasa-
ban valo részvétel képessége szerepet jatszik az uj tagok meghivasaval kapcsolatos don-
tésben;

— a NATO nagy hangsulyt helyez a szabvanyositasra a hadmiiveletek, adminisztracid
¢és az anyagok teriiletén. A szabvanyositas legfontosabb kdvetelményei jelenleg a kdvet-
kezdk: a doktrinak és eljarasok azonossaga, a parancsnoki rendszerek és a nagy fegyver-
rendszerek interoperabilitasa, a 18szerek és utanpotlasi eszkdzok cserélhetosége;

— jelenleg ezerkétszdz megallapodas és tin. publikécio 1étezik, amelyeket az 11j tagok-
nak el kell fogadniuk. Bar a szabvanyositasban valé nemzeti részvétel nem kotelezd, sza-
mos teriilet van, ahol a fegyveres er6k szamara elengedhetetlen a részvétel, ilyen példa-
ul a kommunikécios és informacios rendszerek. Az egyik lehetséges megoldas az un. sa-
rokké egységek kijeldlése, amelyek viszonylag gyorsan elérhetik az interoperabilitést.

— a legf6bb politikai cél a Szdvetségen beliili kohézid fenntartasa, a legfontosabb ka-
tonai cél a katonai hatékonysaghoz sziikséges minimalis interoperabilitasi szinte elérése.
Mindkett6hoz felhasznalhatok a Szdvetség Biztonsagi Befektetési Programja keretében
rendelkezésre all6 pénziigyi forrasok.

Az 1996. decemberi kiiliigyminiszteri értekezlet mar pontosan meghatarozta a kibovi-
tés menetrendjét.

A kiiliigyminiszteri tanacskozas legfontosabb érdemi dontése az volt, hogy elfogadta
az allam- és kormanyfék 1997. julius 8-9-én tervezett csucstalalkozojanak napirendjét.
A juliusi cstcstalalkozd kozponti témajaként a NATO kibovitését és az 0j tagallamok
meghivasat hatarozta meg. A kibdvitéssel kapcsolatos hatarozat tartalmazott bizonytalan
elemeket, mindenekel6tt a lehetséges 1) tagok szamat illetéen. A vonatkozo paragrafus
az alabbiakat allapitotta meg:

»Szamos orszag készen all arra, hogy Szovetségiink tagjava valjék, ennek érdekeé-
ben alapvetd reformokat hajtott végre. Most mar abban a helyzetben vagyunk, hogy
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javasolhatjuk allam- és kormanyféinknek, hogy a kdvetkezo csucstalalkozon hivjanak
meg egy vagy tobb allamot, amelyek részt vettek az intenziv dialégusban, hogy kezd-
jék meg a csatlakozasi targyalasokat. Célunk az, hogy 1999-ben, a NATO fennallasa-
nak 6tvenedik évfordulojan, iidvozolhessiik az 1) tagallamo(ka)t. A Szévetség nyitott
marad tovabbi tagok felvétele el6tt is a Washingtoni Szerz6dés tizedik cikkelye értel-
mében. Készek lesziink a konzultaciok folytatasara azokkal az allamokkal, amelyek a
NATO tagjai kivannak lenni.

Elégedettek vagyunk az egyéni parbeszéd eredményeivel, amelyet az érdekelt felekkel
folytattunk. Ez a parbeszéd hozzajarult a Szovetség mitkodésének jobb megértéséhez.
Masrészt hozzasegitette a Szovetséget az érintett orszdgok belsd fejlédésének és szom-
szédaival val6 kapcsolatainak megismeréséhez. Feladatul adtuk a Nagykoveti Tanacsnak,
készitsen javaslatot a csucstalalkozora, mely allamot vagy allamokat kérjiink fel a felvé-
teli targyalasok megkezdésére.”

A felvételek eldkészitésének folyamata az alabbiak szerint zajlik:

— intenziv parbeszéd az érdekelt partner allamokkal 16+1-es forméban;

— a potencidlis 1 tagok felvételével kapcsolatos tények elemzése a Nagykoveti Tanacs
politikai iranyelvei alapjan;

— a Szovetség strukturajanak atalakitasaval kapcsolatos ajanlasok elkészitése, amely
sziikséges az 01 tagok integralasahoz;

— a felvételi targyalasok tevének kidolgozasa egy vagy tobb 11 tagallammal.

A madridi csucstalalkozot megeldzéen a NATO-tagallamok intenziv megbeszéléseket
folytattak a meghivandd orszagokrdl. Végiil Lengyelorszag, Magyarorszag és a Cseh
Koztarsasag tagsagaval kapcsolatban alakult ki egyetértés. A jeloltek kozott szerepelt
még Romania és Szlovénia is, azonban ez utobbi két orszag felvételével nem minden
NATO-tagallam értett egyet. igy az 1997. jiliusi madridi NATO-csucsértekezlet Lengye-
lorszagot, Magyarorszagot és a Cseh Koztarsasagot hivta meg tagjai soraba.

A NATO szervezeti felépitése és miikodési mechanizmusa

A NATO fiiggetlen allamok politikai és katonai egyiittmiikddése biztonsaguk kdlcso-
nds garantalasa érdekében. Szervezeti struktiraja két részbdl all: a politikai szervezetbol
¢és a katonai szervezetbdl. A kettdé viszonyaban a politikai szervezet a meghatarozo.

A NATO legfontosabb politikai szervezete az Eszak-atlanti Tanacs, amelynek 1étre-
hozéasardl az 1949. aprilis 4-én alairt Washingtoni Szerz6dés rendelkezett. A kovetke-
26 években a Tanacs hozta létre a tobbi szervezeti elemet. Az Eszak-atlanti Tandcs
mint a legfontosabb politikai dontéshozo testiilet, harom szinten iilésezik. Hetente
legalabb egyszer a tagallamok nagykdvetei talalkoznak Briisszelben a szdvetség koz-
pontjaban. Ezek a taldlkozok a kolcsonds informacié és véleménycsere forumai.
Nemzetkozi valsag esetén a nagykovetek nagyon rovid id6 alatt képesek megszervez-
ni a talalkozot.

A tanacskozasok kovetkezo szintje a kiiliigyminiszterek talalkozoja, amelyre évente
két alkalommal keriil sor. Az egyik talalkoz6 a nyari honapokban — altalaban juniusban
vagy juliusban — torténik, valamelyik tagallam fovarosaban. A masik talalkozot novem-
ber vagy december honapokban szervezik a briisszeli kozpontban.

A harmadik szint a csucstalalkozok szintje, ahol a tagallamok allam- és kormanyf6i ta-
lalkoznak. A csucstalalkozokra akkor keriil sor, amikor a szovetség kiemelkedd jelentd-
ségii dontést kivan hozni. Az elmult évtized soran, amikor a NATO a kdzép- és kelet-eu-
ropai valtozasokat kdvetve onmagat is atalakitotta, tobb ilyen csticstalalkozora keriilt sor.
Els6 helyen kell emliteni az 1990. jaliusi londoni csucstalalkozot, amely kimondta, hogy
a NATO nem tekinti tobbé ellenségnek a Varsoi Szerzédést és annak tagallamait.
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A NATO politikai struktirajaban a masodik politikai dontéshozatali testiilet a Védelmi Ter-
vezd Bizottsag. Ebben a testiiletben a tagallamok védelmi miniszteri taldlkoznak évente leg-
alabb két alkalommal. Sziikség esetén azonban a Briisszelbe akkreditalt diploméaciai képvise-
letek vezeté munkatérsai is felhasznalhatjak ezt a forumot véleménycserére. A Védelmi Terve-
76 Bizottsag targyalja meg a szovetség kozos védelmi tervezésével kapesolatos iranyelveket.

A harmadik politikai dontéshozo testiilet az Atomtervez6 Csoport, amelyben szintén a
védelmi miniszterek taldlkoznak. Ez a csoport foglalkozik a nuklearis fegyverek szere-
pével a szovetség katonai stratégidjaban. Az Atomtervezd Csoport munkaja 1957 utan
valt kiilonosen fontossa a NATO-ban, mi-
utan a Szovjetunid az Urkisérletekkel bebi-
zonyitotta, hogy nagy pusztitd képességi
uj fegyverekre tett szert. Ennek hatasara

A NATO politikai struktiirdjaban
a mdsodik politikai ddntés-

dontottek a NATO tagallamai a kozds vé- hozatali testiilet a Vedelmi
delem nuklearis fegyverekkel torténd Tervezd Bizotisdg. Ebben
megerdsitésérél. A nuklearis kérdés érzé- a testiiletben a tagdllamok
keny vitdk targya volt a NATO-ban egé- védelmi miniszteri taldlkoznak
szen az 1980-as évek végéig. Azonban a  epente legaldbb ket alkalommal.
Szovjetunio6 és az Amerikai Egyesiilt Alla- Szuleség esetén azonban
mok ko6zott 1étrejott fegyverzetkorlatozasi a Briisszelbe akkreditdlt

megallapodasok és az Europaban bekdvet-
kezett politikai valtozasok eredményeként
a nukledris kérdés gyakorlatilag lekeriilt a
vitdk napirendjérél. Amint a mar idézett
Londoni Deklaraciéo megallapitotta, a NA-

diplomdciai képuiseletek vezetd
mumnkatdrsai is felhaszndlhatjck
ezt a forumot vélemeénycserére.

o

A Vedelmi Tervezo Bizottsdg

TO csak legutolsd lehetdségként szamol fé?rgyﬂlffl meg a SZO.U?Lfég
az atomfegyverek alkalmazasaval. Ezt a ROz 0s védelmi tervezésevel
tényt azért célszerti emliteni, mert részben kapcsolatos irdanyelveket.

magyarazatot ad arra, hogy miért nem sze-
repel az atomfegyverek kérdése a NATO
kibovitésével kapcsolatban, illetve, hogy miért mesterséges e kérdés nyilvanos vitajanak
erdltetése.

Az ismertetett harom f6 politikai dontéshozatali testiilet munkéjat szamos szakbizott-
sag tamogatja. A gyakorlatban a szakbizottsagok alkotjak a tagallamok diplomaciai kép-
viseletei munkatarsainak f6 tevékenységi teriiletét.

Végiil miikodik a NATO briisszeli kdzpontjaban egy nemzetkdzi titkarsag, a NATO fo-
titkaranak iranyitasa alatt. A titkarsag munkatarsai a tagallamokbdl toborzott tisztviselok,
akik nem a sajat kormanyaiknak, hanem a NATO-nak mint szervezetnek tartoznak fele-
16sséggel. Fontos kovetelmény veliik szemben az angol és a francia nyelv ismerete.

A NATO katonai szervezetének csucsan a Katonai Bizottsag all, amelynek tagjai a tag-
allamok fegyveres erdi vezérkarainak fonokei. A bizottsag elndkét rotacids alapon éven-
te valasztjak a vezérkari fonokok koziil. Azokban az esetekben, amikor az Eszak-atlanti
Tanacs iilésein katonai szakérti vélemény nyilvanitasara van sziikség, a NATO fotitka-
ra a Katonai Bizottsag elndkét hivja meg, aki a Tanacsnak legfobb katonai tanacsadoja.

A Katonai Bizottsag azt a szerepet tolti be a szovetségben, amit a vezérkarok a tagal-
lamok fegyveres erdiben.

A Katonai Bizottsadg munkajat a Nemzetkdzi Katonai Titkarsag szolgalja ki. A Kato-
nai Titkarsag alkalmazottai a tagallamok fegyveres erdinek tisztjei koziil keriilnek ki.

A katonai struktura kovetkezd eleme a NATO parancsnoki rendszere, amely hatvandt
kiilonbdz6 szintli parancsnoksagbal all. A NATO-nak két legfelsébb katonai parancsnok-
saga van, az egyik az atlanti féparancsnoksag, amelynek kozpontja az Egyesiilt Allamok-
ban, Norfolkban van, a mésik az eurdpai féparancsnoksag, amelynek kdzpontja a belgi-
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umi Monsban van. A legfelsdbb eurdpai parancsnoksagnak harom tovabbi parancsnok-
sag van alarendelve, nevezetesen az észak-nyugat-europai, a kozép-europai €és a dél-eu-
ropai parancsnoksag. A NATO tagéallamai 1997 decemberében dontéttek a parancsnoki
struktra egyszertsitésérol és a parancsnoksagok szdmanak csokkentésérol.

A NATO szervezeti felépitésével kapcsolatban fontos hangstilyozni, hogy a politikai
és a katonai struktira viszonyaban egyértelmiien meghatarozo szerepet jatszanak a poli-
tikai dontéshozo testiiletek. Ez a viszonyrendszer biztositja a fegyveres erdk feletti de-
mokratikus politikai és civil ellen6rzés elvének érvényesiilését. Az elmult évek soran a
NATO-tagéllamok képviseldi felhivtak a kozép- és kelet-eurdpai orszagok figyelmét en-
nek a fontos alapelvnek az alkalmazésara.

A kovetkezOkben célszerli megvizsgalni, hogyan miikodik a NATO szervezete.
Mindenekel6tt emlitést kell tenniink a koncepciok és dokumentumok rendszerérdl,
amelyek meghatarozzak a szovetség politikai és katonai struktirajanak mikodését. A
legfontosabb iranymutatd elv — amely irdsos dokumentum formajaban is megjelenik
— a Stratégiai Koncepcid. Ez a dokumentum hosszabb iddszakra meghatarozza a szo-
vetség céljait, feladatait, fegyveres erdinek nagysagat és Osszetételét. A nemzetkozi
helyzet 1ényeges atalakulasa esetén a NATO-tagallamok 0j stratégiai koncepciot dol-
goznak ki. A jelenleg érvényben 1évé dokumentumot az 1991 novemberében Roma-
ban tartott csticstalalkozon fogadtak el. Az uj stratégia abbol indul ki, hogy Eur6pa-
ban gyakorlatilag megsziint az allamok egymas ellen vivott haborujanak veszélye. Ep-
pen ezért elvetették azt a korabbi feltételezést, hogy valamely allam vagy katonai szo-
vetség tdmadast intéz a NATO egy vagy tobb tagillama ellen. Az 0j koncepci6 azt fel-
tételezi, hogy a jovObeni lehetséges konfliktusok az allamokon beliili fesziiltségekbdl
keletkezhetnek. Ennek az uj helyzetértékelésnek a hatasara ij koncepciot dolgoztak ki
a fegyveres er6k nagysagara ¢és Osszetételére.
amelyet ugyancsak Romaban fogadtak el. A NATO katonai stratégiaja foglalkozik rész-
letesen a haderdstruktaraval, amely mint ismeretes, a kovetkez6 harom elembdl tevodik
Ossze a jovOben: gyors reagalasu erdk, f6 védelmi erdk és tartalék erdk.

Ugyanakkor napirenden van a Stratégiai Koncepcio feliilvizsgalata, amelynek eredménye-
képpen, varhatoan 1999 éprilisara, a NATO bdvitésére 1j (modositott) stratégiat hagynak jova.

A stratégiai koncepcio és a katonai stratégia utan a harmadik szintii rendszer a katonai
doktrinak rendszere, amely lényegében a fegyveres erdk alkalmazasanak elveit és szaba-
lyait tartalmazza. A NATO ko6zds katonai doktrinait a tagallamok megegyezése alapjan
hoztak 1étre, részben a nemzeti doktrinakbdl, részben a nemzeti doktrinaktol fliggetleniil.
A tagallamok sajat nemzeti dontésén mulik, hogy a kdzos szovetségi doktrinakbol milyen
elemeket emelnek at a nemzeti doktrinaikba.

Végiil a NATO miikddési mechanizmusaval kapocslatban emlitést kell tenni a kozos
védelmi tervezés rendszerérol. A kozos védelmi tervezés rendszerét azért is célszerl
megvizsgalni, mert ennek alapjan realisabb elképzelést alakithatunk ki arr6l, hogy mi-
lyen koltségeket jelent Magyarorszagnak a jovében a NATO-tagsag. Ami a konkrét 6sz-
szegeket illeti, az eddigi targyalasok alapjan csak annyit tudhatunk, hogy Magyarorszag
szamara az éves tagsagi dij kb. 10 milli6 dollar lesz. Ez a szovetség kozos koltsegveté-
sének 0,65%-a. Az, hogy a kovetkezd évek soran — miutdn Magyarorszdg a NATO ren-
des tagjava valik — mennyit kell kdlteniink a fegyveres erdkre, nagymértékben mulik a
szovetség tervezési mechanizmusaban valo részvételiinktdl. Amit a NATO kétéves terve-
z¢€si ciklusarol tudunk, annak alapjan elmondhatjuk, hogy a védelemre forditott kiadasok
nagysaga hosszadalmas targyalasok ¢és kdzos megallapodasok eredményeként alakul ki.
A szbvetség kozos haderdinek nagysaga alapvetden két tényezotdl fiigg: a nemzetkozi
helyzet alakuldsatol és a tagallamok gazdasagi lehetdségeitdl.
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A NATO kétéves tervezési ciklusa minden paratlan év januarjaban kezdédik, a védelmi
tervezést meghatarozo miniszteri iranyelvek kidolgozasaval. Az els6é évben az iranyelvek
egyeztetése és a veliik kapcsolatos egyetértés kialakitasa zajlik. Az év végén sor keriil az
egyeztetett irdnyelvek elfogadéasara, amelyek altalaban 6t évre és konkrétan egy évre ha-
tarozzak meg a katonai programokat. Minden paros év januarjaban kezdédik a tervezési
ciklus masodik éve, amikor a katonai programok kolcsonos egyeztetése és elfogadasa zaj-
lik. Ez Iényegében egy ,,alkufolyamat”, amelyben minden tagallam részt vesz és egyezte-
ti, 6sszehangolja sajat védelmi terveit a tobbi tagallam védelmi terveivel. A kdzds katonai
programok kidolgozasanak fontos kiindulépontja a Védelmi Tervezé Kérdoivek kitoltése.

A katonai programok kidolgozéasaban és egyeztetésében kulcsszerepet jatszanak a ka-
tonai parancsnoksagok, amelyek a stratégiai koncepcioban meghatarozott feladatokat és
a miniszteri iranyelveket leforditjak a katonai programok nyelvére.

A NATO kétéves tervezési ciklusa lehetdséget ad arra, hogy a tagallamok érvényesit-
sék sajat nemzeti elképzeléseiket €s csak olyan terheket vallaljanak, amelyek 6sszhang-
ban vannak gazdasagi lehetdségeikkel. A szovetség szadmara egyébként is fontos szem-
pont, hogy a tagallamok politikailag és gazdasagilag stabilak maradjanak és ne vallalja-
nak irracionalisan nagy katonai terheket. Ez a mechanizmus Magyarorszag szamara is
biztositja a sajat nemzeti érdekek érvényesitését.

A NATO kibévitésének hatasa az eurdpai biztonsagra

A NATO szerepérdl és jovojérdl folytatott vitdk soran az elmult kozel fél évszazad
alatt tobbszor tették kérdésessé a NATO 1étének szitkségességét. A vitak esetenként su-
lyos valsagba sodortak a szovetséget. Azonban a tagallamok minden alkalommal megta-
laltak a kiutat a valsagos helyzetekbdl, amit azt jelzi, hogy a szovetség alapjaul szolgald
elvek szilardak, és jol miikddnek azok a szervezeti mechanizmusok és dontési folyama-
tok, amelyek képessé teszik az 0j helyzetekben valéd alkalmazkodasra.

A NATO torténetében egyediilalléan 1) helyzetet teremtettek a kelet-eurdpai rendszer-
valtozasok a kilencvenes évek elején. A Varséi Szerzdés felbomlasat sokan érvként
hasznaltak fel a NATO megsziintetése mellett. R6videbb bizonytalan iddszak utan a NA-
TO a kibéviiléssel valaszolt az 11j helyzetre, és ez a dontés talalkozott a kiviilallo orsza-
gok, kozottiik Magyarorszag stratégiai elképzeléseivel.

A NATO torténetének elemzésébol ma mar tudjuk, hogy nemesak a Szovjetunid befo-
lyasanak terjedésétol és katonai erejétdl valo félelem jatszott szerepet a szovetség létre-
hozasaban. Az alapito allamok hossza tava elképzelései kozott szerepelt a németkérdés
megoldasa. Olyan nemzetkozi viszonyokat kivantak teremteni, ahol a szomszédos alla-
mok nem fenyegetik egymast agresszioval. Ily moédon a NATO az eurdpai allamok egy-
mas kozotti torténelmi viszalyai rendelkezésének az eszkdzévé is valt. Ebben egyiittmii-
kod6 partnerre talaltak az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amelynek hasonl6 elképzelé-
sei voltak a jov6 Europajarol.

A Washingtoni Szerz6dés bevezetdjében szerepel, hogy a tagallamok célja népeik ko-
z0s civilizacios orokségének a megdrzése. Ez a cél messze tilmutat a katonai egyiittmii-
kodés keretein és magaban foglalja a gazdasagi, tudomanyos, kulturalis és mas egyiitt-
miikddési formakat is. Ez utdbbiak az évek soran napirendre keriiltek a tagallamok kap-
csolataiban. Ahogy a katonai veszélyek csokkennek, varhatéan ugy keriilnek eldtérbe az
egyéb egyiittmikddési formdak a folyamatosan atalakuld szovetségben.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés katonai biztonsagot garantalo cikkelye, az 6todik cikkely
jelenti a legrosszabb esetre, a katonai agresszioval szembeni védelemre vonatkozo bizto-
sitékokat a tagallamoknak. Ez a cikkely kimondja, hogy barmely tagallam elleni tamadas
a szovetség elleni tdmadasnak mindsiil, amely az ENSZ Alapokmanya szellemében, a
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kollektiv onvédelem jogat gyakorolva valaszol ra. Ennek a cikkelynek kiemelked jelen-
tdsége volt a hideghaboru idején.

A kilencvenes évek elejétdl megvaltozott vilaghelyzetben, amikor 1ényegesen csok-
kent az allamok kozotti haboru veszélye, eldtérbe kertilt a Szerz6dés harmadik és negye-
dik cikkelye, amelyek a megfelelé védelmi képességek fenntartasara és a veszély esetén
torténd konzultaciokra vonatkoznak. E két cikkely magaban foglalja azt a lehetGséget,
hogy egy adott helyzetben nem az egész szovetség, hanem csak a leginkabb érdekelt tag-
allamok reagalnak. Ilyen helyzetre vonatkozik a Tébbnemzetiségii Osszhaderénemi Al-
kalmi Harci Koételék (az angol elnevezés roviditése CJTF) koncepcid, amely egy tjonnan
formalodo elképzelés a szovetség katonai erdinek felhaszndlasara. Ez a koncepcio lehe-
tové teszi, hogy a tagallamokon kiviil a partnerallamok fegyveres erdi is részt vehesse-
nek katonai akciokban, amennyiben az érdekelt allamok biztonsaga azt indokoltta teszi.

A NATO 1991-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidja a valsagok és konfliktusok keze-
lésben hatarozta meg a szovetség f6 feladatait. Az 0j stratégia elfogadasat a nemzetkozi
helyzet elemzése elozte meg, amelybdl a tagallamok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
a kovetkez6 iddszakban az eurdpai foldrész biztonsagat elsdsorban a gazdasagi, szocialis
és etnikai fesziiltségekbdl ered6 veszélyek fenyegetik. A jugoszlaviai polgarhabora sza-
mos tanulsaggal szolgal ezeknek az 01j fenyegetéseknek a természetét és kezelhetdségét il-
letéen. Az 1995 decemberében clinditott IFOR/SFOR béketeremtd akcié Boszniaban, és
annak eddigi eredményei bizonyitjak, hogy a NATO stratégidja jo helyzetelemzésre ta-
maszkodott és a szovetség a varhatd helyzetnek megfelelden hatdrozta meg feladatait. Ez
a jo politikai-biztonsagpolitikai helyzetértékelés lesz jellemzd az uj, modositott stratégia-
ra is.

A NATO létrejottének pillanatatol az egyik alapvetd kérdésnek szamitott az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurépa egyiittmiikddése. Ennek az egyiittmiikodésnek a
mindsége hatarozta meg a szovetségbe vetett bizalmat. Az elmult évtizedekben altalano-
san elfogadott elvvé valt, hogy az eurdpai biztonsdg nem nélkiilozheti az atlanti kapcso-
latot. Ez a szempont a kovetkezd években és évtizedekben is a figyelem kdzéppontjaban
marad és id6r6l idére visszatér a nyilvanos vitak napirendjére. A NATO 1étét az is indo-
kolja, hogy jelenleg ez az egyetlen szervezet, amely lehetévé teszi, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok részt vegyen Eurdpa védelmi ligyeiben.

A hideghaboru idején a Szovjetunié megitélése, jelenleg pedig az Oroszorszaghoz valo
viszony foglal el fontos helyet a NATO-tagallamok egyeztetett politikdjaban. Voltak olyan
iddszakok, amikor nagymértékben kiilonbozott a tagallamok véleménye ebben a kérdés-
ben, ami idénként valsagokat is kozott a szovetségben. Errdl a kérdésrdl a Szovjetunio fel-
bomlasa utan is folytak vitak. A tagallamok kozott voltak nézetletérések Oroszorszag véle-
ményének figyelembevételérél a NATO kibdvitése kapcsan. A jol mikodd konzultacios
mechanizmus azonban el6segitette az egységes vélemény kialakulasat ebben a kérdésben
is.

A Magyarorszaggal is kibdviild6 NATO fontos partnerként kezeli Oroszorszagot. Ezt
bizonyitja az Eszak-atlanti Partnerségi Tanacs létrehozasa, amelyben Oroszorszag kitiin-
tetett szerepet kapott. Hasonldan értékelheté az Ukrajnaval alairt partnerségi megallapo-
das. Ezekkel a lépésekkel a NATO sokat tett Oroszorszag biztonsagérzetének megerdsi-
tése érdekében. Ha Oroszorszag nagyobb biztonsagban érzi magat, az jo hatassal lesz
szomszédaival és tagabb kornyezetével vald kapcsolataira is, mert elejét veheti azon
nagyhatalmi reflex visszatérésének, amely a szomszédokra gyakorolt politikai nyomas-
sal vagy a katonai erével vald fenyegetéssel kivanja fenntartani a biztonsagot.
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Magyarorszag és a NATO

Magyarorszag olyan nemzetkdzi kornyezetben helyezkedik el, amelyet a stratégiai
elemzdk szerint a kiilonb6z6 forrasokbol eredd fesziiltségek jellemeznek. Mindenekel6tt
a Balkan kozelsége, amelyet figyelembe kell venni. A Jugoszlavia felbomlasa utan kelet-
kezett problémak még sokaig idészeriick maradnak. Nagy valosziniiséggel feltételezhe-

td, hogy ujabb problémak keletkeznek az
etnikai kozosségek kapcsolataiban, minde-
nekeldtt az Albanian kiviil €16 alban lakos-
sdg és a tobbségi nemzetek kapcsolatai-
ban.

A volt Szovjetuni6 széthullasanak a ko-
vetkezményei még hosszu ideig érezhetok
lesznek a térségben. A jelenlegi helyzetet
leginkdbb a nagyfoku bizonytalansaggal
lehet jellemezni. Ennek a nemzetkdzi kor-
nyezetnek a bizonytalansagaival és veszé-
lyeivel Magyarorszagnak nem célszeri
egyediil szembenézni. Az orszag hosszu
tava érdekei azt kovetelik, hogy olyan
nemzetkozi intézmények részévé és aktiv
résztvevdjéveé valjunk, amelyek erdsitik a
biztonsagat ebben a kdrnyezetben. Euro-
paban a NATO az egyetlen szervezet,
amely kezelni tudja az erdszakos konflik-

Az Eszak-atlanti Szerzédés
katonai biztonsdgot garantdlo
cikkelye, az otédik cikkely jelenti
a legrosszabb esetre, a katonai
agresszioval szembeni védelemre
vonatkozo biztositékokat
a tagdllamoknak. Ez a cikkely
kimondia, hogy bdarmely
tagdllam elleni tamadcds
a szévetség elleni tamaddsnak
mindstil, amely az ENSZ Alap-
okmdnya szellemében, a kollektiv
onvédelem jogdt gyakorolva
vdlaszol rda. Ennek a cikkelynek
kiemelkedo jelentdsége volt
a hideghdborti idején.

tusokat, mint ahogy ezt a boszniai helyzet
is bizonyitotta. A fentiek miatt Magyaror-
szag NATO-tagsdga 0sszhangban van alapvetd biztonsagi érdekeinkkel.

Magyarorszag foldrajzi helyzete figyelemreméltd a NATO szempontjabdl, mivel
olyan térség hataran helyezkedik el, ahol a kdvetkezd évek konfliktusait és valsagait va-
l6sziniisiteni lehet. Az IFOR/SFOR-akcioban vallalt magyar szerep bizonyitotta, hogy
Magyarorszag NATO-tagsaga fontos kozos érdek.

Magyarorszag aktivan felhasznalta a NATO atalakulasa nyoman kinalkozo lehetdsé-
get. Els6k kozott csatlakozott a Békepartnerség programjahoz. A program keretében
szervezett gyakorlatokon a Magyar Honvédség katonai fontos ismeretekre és készsé-
gekre tettek szert és ma mar sokkal vilagosabb elképzelések vannak a NATO kozos had-
erbivel valo egyiittmtikodésrél. A NATO-hoz valo csatlakozas folyamat 1ényegében egy
modernizacids palyat is biztosit a magyar fegyveres erdknek, hiszen a felvételi kovetel-
mények folyamatos teljesitése bizonyos atalakulési folyamatot is elésegit az egész ma-
gyar védelmi szervezetben.

A katonai egyiittmikodés gyakorlasanak egyik legfontosabb terepe a boszniai béke-
fenntartd akcio. A magyar miszaki zaszloalj részvétele ebben az akcidban egy valddi si-
kertorténet. A lerombolt hidak jjaépitésében valo részvételnek fontos jelképes jelentd-
sége is van, nevezetesen a hozzajarulas az egymassal szemben 4116 nemzeti és vallasi ko-
z0sségek megbékéléséhez.

Magyarorszag NATO-csatlakozasarol élénk tarsadalmi vitdk folytak. A lakossédg-
nak lehetésége volt népszavazas formajaban véleményt nyilvanitani ezzel kapcsolat-
ban. A szavazason megjelentek 85 szazaléka a csatlakozas mellett dontott. Elmond-
hat6, hogy Magyarorszag demokratikus dontési folyamat eredményeként, kiilsé nyo-
mas nélkiil, szabad akaratabdl valik egy szovetség tagjava. Ettél a dontéstdl azt var-
ja, hogy végre csatlakozhat a gazdasagilag viragzo és politikailag stabil demokrati-
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