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Az Uj nemzetkozi
klimamegallapodas

dr. Faragé Tibor c. egyetemi tanar Tibor_Farago@t-online.hu

Uj Megallapodast 2015. de-
cember 12-én este fogadtak el
az 1992. évi ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezményében

részes allamok kormanyzati delegaciéi. E Parizsi

Megallapodas és az azt elfogadd Hatarozat

fontos eredménynek tekintheté és altalaban is

hozzajarulhat a nemzetkézi egylttmikddés
er6sitéséhez. Az utolsé pillanatig folytatott
egyezkedések nyoman azonban a targyald
felek olyan kompromisszumokat kotdttek,
amelyek nyoman jelenleg felmérhetetlen, hogy

2020 utan e Megallapodas mennyire

hatékonyan fog hozzajarulni a targyat

képezb globalis probléma megoldasahoz.

Nem sikerult ugyanis egyetértésre jutni sem a

globalis szint, sem az egyes orszag-
csoportokra vonatkozo szamszerisitett
kibocsatas-szabalyozasi célokrél, a valto-

zasokra valo felkészllést, az alkalmazkodast
elésegité konkrét egyuttmikoddési teendékrdl,
els6sorban a sérulékeny fejl6d6 orszagok
tdmogatasanak az eddigieknél vildgosabb és
hatdsosabb kdrulményeirdl. Mindezen
témakordokben és egy sor mas ezekhez
kapcsolddoé ugyben a Megallapodas
egyelére az alapveté iranyokat, elveket,
illetve az egyuttmikodési kereteket és
intézményi megoldasokat tartalmazza.

A Parizsi Megallapodas egyetemes, azaz - a
Kiotdi Jegyz6konyvtél eltéréen - minden orszag
szamara altalanossagban el6ir klimapolitikai
kotelezettségeket. Az Uj Megallapodas szamos
kulcsfontossagu terliletre meghatarozza az
altalanos célkitiizést, a konkrétabb célok és
feladatok ,kérvonalait’, de ahhoz, hogy e
Megallapodas valéban miikddéképes legyen, a
kovetkezd évek soran minden egyes ilyen
teruletre ki kell dolgozni és el kell fogadni a
részletes tartalmat, szabdlyrendszert. Ezek

nélkil még az is kétséges, hogy az egyes
orszagok megkezdik-e a csatlakozast a
Megallapodashoz, azaz a 2016 4prilisdban
esedékes alairasi ceremoénia utan az alairdk
majd megerésitik-e, ratifikaljak-e  2020-ig a
csatlakozasi  szandékukat, ami altal a
Megallapodas Részeseivé valnanak.

A Megallapodas a 2020 utani idészakrél szdl,
de a targyald felek altal elfogadott Hatarozat
vildgossa teszi, hogy els6sorban a fejlett
orszagoktdl elvart a Kiotdi Jegyzdkdényv 2012.
évi Dohai Modositasaban 2020-ig vallalt
kibocsatas-csokkentési és mas (finanszirozasi,
technologiai  egyuttm{kodési  stb.)  kotele-
zettségeik végrehajtasa, s6t azok szintjének
emelése. Ez mindenekel6tt feltételezi, hogy e
Médositas miel6bb hatalyba lép (de az eddig
eltelt harom évben alig tobb, mint az ehhez
szikséges 144  csatlakozasi  nyilatkozat
harmadat helyezték letétbe az orszagok). Ugy is
lehet  tekinteni, hogy mindez egyfajta
shitelességi” elbfeltétel ahhoz, hogy a fejl6dd
orszagok tdbbsége komolyan vegye a Parizsi
Megallapodasban 2020 utanra vallalt teenddket.

A terilete

A Megallapodas rogziti, hogy jéval +2°C alatt kell
tartani a globalis felmelegedést, de fontos ennek
korlatozasa mar +1,5°C-nal. Ugyanakkor a
szdvegbdl kikertlt mindenféle - hatarid6khoz
kotott - szamszeril kdzds kibocsatas-csokkentési
cél; csupan az  szerepel, hogy: az
Uveghazhatasi gazok alacsony szintli kibo-
csatasaval egyitt jaré fejl6édésre van szikség.
tovabba mielébb el kellene érni, hogy a globalis
kibocsatasok mar nem novekedjenek és az
évszazadunk masodik felében mar gyorsan
csOkkenjenek. Ennek érdekében minden orszagnak
elészoér legkésébben a Megallapodashoz vald
csatlakozdsakor nyilatkoznia kell egyebek mellett
arrél, hogy milyen kibocsatas-szabalyozasi
célokat tliz ki maga elé: a fejlettek esetében



abszolut kibocsatas-csokkentés célt kell meg-
adni, a fejl6dék esetében egyelbére elégséges
csak a kibocsatas-szabalyozas eréfeszitéseik
megerdsitésének jelzése, pontositasa. Ezt
kdvetéen Ot évenként kell az orszagoknak —
novekvd szintd vallalast tartalmazé — terveket
benyujtaniuk. E feladatok elvégzéséhez és
teljesitéséhez a fejlédéknek tamogatast fognak
biztositani. Mindez egytt azt eredményezi, hogy
innentdl szamitott tdbb éven keresztil csak a
most rendelkezésre all6 szandéknyilatkozatok
alapjan lehet feltételes becslést adni a globalis
kibocsatas-csokkentés mértékre, marpedig a
Hatarozat altal is idézett, 2030-ra sz0l6
becslés (55 Gt) nagymértékben elmarad a
+2°C kiszobérték atlépésének elkeriiléséhez
szlkséges kibocsatas-csdkkentési mennyisegtol
(40 Gt).

A nemzetkdzi ,piaci” és ,nem-piaci’ eszk6zdkre
is utal a Megallapodas, s ha kerllve is a
megnevezését, de a piaci mechanizmusok
soraba beleértendd a nemzetkdézi emisszio-
kereskedelem is. Ezen 6nkéntesen alkalmazhato

eszkdzOk szabalyainak, elszdmolasi madd-
szereinek kidolgozasa és minden fél altali
elfogadasa is a kovetkez6 évek feladata.

A Megallapodas hangsulyosan szd6l az

erdbkkel kapcsolatos feladatokrdl, megerésiti az
egyezmény alatt eddig kialakult egylUttmikddés
fontossagat, de ezuttal a kapcsolédé Hatarozat
kuldbn  kiemeli az e  tevékenységeikkel
kapcsolatos tamogatasok jelentéségét, az azok
biztositasaval és koordinaciojaval 06sszefliggd
teenddket.
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Az eddigieknél joval részletesebben van sz6 az
alkalmazkodassal, az alkalmazkodasi képes-
ségekkel kapcsolatos nemzetkézi és nemzeti
szintl  célokrol és  feladatokrdl.  Ennek
megfeleléen az egyes orszagoknak alkal-
mazkodasi terveket kell készitenitik. Ebben az

ugyben mar létrejottek az egylttmikddés
bizonyos nemzetkdézi intézményi  keretei,
programjai, de most az elfogadott Hatarozat

tételesen végigveszi, hogy a kovetkezb évek
soran milyen eljarasi rendszert kell kidolgozni
a fejl6d6 orszagok e téren tett erd-

feszitéseinek elismerésére és tamogatasara, e
tamogatasok elégségességének rendszeres érté-
kelésére.

Az éghajlatvaltozasnak tulajdonitott vesz-
teségek és karok témakore — a fejl6dd orszagok
hatarozott fellépése nyoman — ezuttal mar 6nallé
egyuttmikodési feladatkorként jelenik meg (azaz
nem az alkalmazkodashoz koétédéen), s a
Hatarozat egyrészt jelzi, hogy milyen tovabbi
(kockazatkezeléssel, tédmogatassal stb. kap-
csolatos) eljarasi feladatokat kell mielébb
megoldani, masrészt leszégezi, hogy ez az
egyuttmikédés nem  biztosit semmilyen
(jog)alapot a ,kompenzacios felelésségekkel’
kapcsolatban.

A fejlédéknek nydjtandd tamogatasokkal is
foglalkozik a Megallapodas (beleértve a pénzigyi
tamogatasokat, a technoldgiai egyuttmikddést, a
kapacitasépitést), s egyuttal hataroztak arrél, hogy
mi minden feladatot kell ellatni e témakoérben
részben 2020-ig, részben azt kdvetben. Alapvetden
a fejlett orszagok fognak tamogatast biztositani,
ndévekvd mértékben, figyelembe véve (mint
kiindulasi szintet) a korabban megajanlott, 2020-
ra elérendd 100 milliard USD/év szintl keretet.

Atfog6 alap, de nem garancia

A Megallapodashoz csatlakozd orszagoknak
rendszeresen be kell majd szamolniuk arrdl,
hogy miként tettek eleget feladataiknak,
vallalasaiknak, s ennek elvart tartalmara,
részletességére utmutatét fognak kidolgozni. E
beszamolé jelentések, az ugyancsak
rendszeresen benyujtott tervek és az Ujabb
tudomanyos elemzések alapjan fogjak értékelni
az adott globalis probléma kdzds kezelésének
addigi helyzetét. Az elsé ilyen értékelésre 2023-
ban fog sor kerilni, azaz mostantdl szamitva
Ujabb nyolc év fog eltelni a nemzetkodzi
klimapolitikai egyuttmikodés koézos helyzet-
értékelésig, mikdzben a tudomanyos
medfigyelési és elemzési adatok alapjan a
vonatkozé globalis kornyezetterhelések és
hatasok egyelére Iényegében valtozatlan
Utemben er8sddnek.

Osszefoglalva, az 0j nemzetkdzi megallapodas
Uj atfogd alapot, keretet biztosithat az adott
témakdérben az  egylttmikédés  meger6-
sitéséhez, de tényleges jelentéségét csak annak
fuggvényében lehet majd megitélni, hogy milyen
modon, milyen tartalommal dolgozzak ki és
hajtiak végre a jelenleg ,hianyzd” részletes
feltételeket, szabalyokat. A Megallapodas és az
emlitett Hatarozat tehat &nmagukban nem
jelentenek garanciat az eddigieknél lényegesen
hatékonyabb  koéz6s fellépésre a  mind
kockézatosabbnak latszé globalis éghajlat-
valtozasi folyamat megfékezése érdekében.
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