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A folyékony ezii

St

tindoklése és bukdsa ovissodik résy)

higany, illetve kiilonféle vegyiileteinek felhaszndldsdval, ha-

tdsaival, az ezekkel kapcsolatos nemzetkozi egytittmaiko-
déssel foglalkozé elemz§ tanulmény els§ része (MKL, 2015. 1.
szdm) torténeti dttekintést adott az alkalmazdsokrdl, a higany-
szennyezés terjedésérél, valamint az emberi egészségre és a kor-
nyezetre gyakorolt kdros kovetkezmények felismerésérgl. Ebben
a mdsodik részben az arra irdnyul6 nemzetkozi egytittmiikdés
fejlgdésével és értékelésével foglalkozunk, amelynek nyomdn be-
lathaté idén beliil — néhdny kivételtsl, dtmeneti felhasznéldsi
mddtdl eltekintve — megszlinhet a higany banydszata, ipari fo-
lyamatokban és kiilonboz8 termékekben valé alkalmazdsa, vildg-
szerte jelentGsen csokkenhet kornyezeti kibocsdtdsa és egészség-
kdrosité hatdsa.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Szervezetek és programok

Az emlitett tomeges higanymérgezési esetek napvildgra kertilését
kovet§en gyorsuld iitemben bontakozott ki a higannyal s dltald-
ban véve a mérgez§ vegyi anyagokkal, nehézfémekkel foglalkozé
nemzetkozi egyiittmikodés. Ennek témakorei egyardnt maguk-
ban foglaltédk a higanytartalmu termékekkel és higanyos techno-
légidkkal kapcsolatos egészségi és kornyezeti kockdzatok felmé-
rését, a kornyezeti kibocsdtdsok, a 1égkori terjedés és kitilepedés
nyomon kovetését, értékelését, valamint mindezek mérséklését.
Mar utaltunk (a tanulmdny elsg részében) a WHO-ILO-UNEP
egyittmiikodésben 1980-ban megkezdett Nemzetkizi Kémiai
Biztonsdgi Programra (IPCS), valamint a nehézfém-emissziok és
-szennyezés megfigyelésére, amely az 1980-as évektdl mdr né-
hdny helyen megkezdddott, majd az 1990-es évektdl valéban pdn-
eurdpai szintii monitoring programmd valt.

Az ENSZ keretében elfogadott dtfogé fenntarthat6 fejlédési és
nemzetkozi fejlesztési programokban fogalmaztdk meg e téren is
az 4ltaldnos célkitiizéseket (Faragd, 2012, 2013a). Igy az 1992. évi
riéi vildgtaldlkozén jévahagyott program (,,Feladatok a 21. szd-
zadra”) kiilon fejezetet szentelt a mérgez§ vegyi anyagok témd-
janak, és azt ajanlotta, hogy minden orszdgban lehetSleg 2000-re
alakitsdk ki e vegyi anyagok kornyezetileg hatékony kezelésének
intézményi, jogi feltételeit. E cél elérésének elGsegitésére — az em-
litett Nemzetkozi Kémiai Biztonsdgi Programban szerzett ta-
pasztalatokra is épitve — 1994-ben létrehoztak a Kémiai Bizton-
sdgi Kormdnykozi Forumot (IFCS). Az tjabb vildgtaldlkozdén
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2002-ben egyetértés alakult ki arrdl, hogy 2020-ra el kell érni a
vegyi anyagok, koztiik a nehézfémek emberi egészséget és kor-
nyezetet mdr jelent@sen nem kdrosité termelését, illetve hasznd-
latdt. Ezt djfent megerdsitették a 2012. évi vildgtaldlkozén (,,Rié
+ 207). Az ENSZ kiilon munkacsoportja dltal el6készitett és a
2015 uténi idgszakra vonatkozé globadlis fenntarthaté fejlédési cé-
lok kozott pedig feltehetGen ugyancsak lesz egy, ennek a téma-
kérnek szentelt cél, de mdr 2030. évi hatdridGvel.

A fentebb hivatkozott férumok, fenntarthaté fejlédési progra-
mok tobbnyire csak kozvetve utaltak a nehézfémekre és igy a hi-
ganyra vonatkozé teenddkre (beleértve azokat is a ,,fenntartha-
t8” vegyianyag-kezelés feladatkorébe). Az ENSZ szakositott szer-
vezeteinek viszont mdr kifejezetten a higannyal is foglalkozé
programja volt vagy van jelenleg is. Ezek sordban emlithetjiik a
FAO-t (tengeri haldszat), az ILO-t és az UNIDO-t (aranybanydszat,
higanyt tartalmazé hulladék drtalmatlanitdsa), az UNEP-et (kor-
nyezeti kibocsdtdsok, Globdlis Higany Egytittm(ikodési Program
— GMP), a WHO-t (a higany és vegyiileteinek egészségkdrosi-
tdsa). E témakorben nem kormdnyzati szervezetek is aktiv nem-
zetkozi elemz§- és lobbitevékenységet folytatnak™

A sok szdlon futé nemzetkozi tevékenységek dsszehangoldsa-
hoz hozzdjérult a Vegyianyag-kezelés Nemzetkozi Konferencidjdn?
2006-ban elfogadott ,,Nemzetkozi Vegyianyag-kezelés Stratégiai
Megkdizelitése” elnevezést program’ és az annak részeként jévd-
hagyott Globdlis Intézkedési Terv. Ez a részletes nemzetkozi stra-
tégia és feladatterv mdr nemcsak az egyik prioritdsi teriiletként
szolt a higannyal kapcsolatos kockdzatok csokkentésérél, hanem
- osszhangban az UNEP kordbbi ajénldsaival — szorgalmazta an-
nak megvizsgaldsdt, hogy e célra globdlis szintl nemzetkozi jogi
eszkoz késziljon.

A pén-eurdpai megallapodas

Az eurdpai térségben a 20. szdzad kozepétdl gyors novekedésnek
indultak azok az dgazatok is, amelyek nehézfémeket és nehéz-
fémvegyiileteket komoly mértékben haszndltak és bocsdtottak ki
a kornyezetbe. Ilyen volt egyebek mellett: a novekvd dlmozott
benzin igényt kozlekedés, a klért haszndld papirgydrtds (amihez
a klor a ,,higanyos” klér-alkali iparbdl érkezett), a higany és kad-
mium kibocsdtdsdval is egyiitt jard, fosszilis tiizel§anyagot fel-
haszndld villamosenergia-termelés. Az ezekkel osszefiiggs egész-
ségi és kornyezeti drtalmakra, a nehézfémes szennyezGanyagok
orszdghatdrokat 4tlépd légkori terjedésére az 1970-es évek végé-
tél deriilt fény. Ez utdbbi azért lett kiilondsen fontos, mert egyes
eurdpai orszdgok szabdlyozni kezdték a sajdt kornyezetterheld te-
vékenységeiket, mikozben tovabbra is jelent§s mennyiség szeny-
nyezGanyag érkezett teriiletiikre mds orszdgokbdl.
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Archiv kép a recski banyarél

Emiatt sziiletett meg a nagy tdvolsdgra, orszdghatdrokon dt-
terjedd levegdszennyezésrdl szdld 1979. évi pdn-eurdpai (EGB)
egyezmény 1998. évi jegyzdkonyve a nehézfémekrdl. A jegyzg-
konyvhoz csatlakozé édllam tobbek kozott azt véllalta, hogy a
megadott hatdrid6kon beliil: 1égkori higany-kibocsdtdsa csok-
kenni fog az 1990. évi szinthez képest (vagy az 1985-1995 kozot-
ti referenciaévhez képest); megadott ipari tevékenységi korben
minden 4j, nagyobb kapacitdsu tizeme (égetémd, kléor-alkdli
tizem stb.) mdr a legjobb elérhetd technikdt (BAT) fogja alkal-
mazni, higanykibocsdtdsa sem fogja meghaladni az el§irt hatdr-
értéket, és ezt lehetSleg minden médr mikodd iizem esetében is
érvényesiteni fogja; az alkdli-mangdn szdrazelemek gydrtdsdndl
korldtozza a higanytartalmat; lehet8leg mds higanytartalmd ter-
mékek esetében is kivéltja azokat higanymentes termékekre vagy
csokkenti higanytartalmukat.

A jegyz8konyv hatdlybalépésére 6t évet kellett vdrni (ennek a
16. ratifikdcids okirat letétbe helyezése volt a feltétele), ami jelzi,
hogy az abban szabdlyozott, nehézfémek kibocsétdsdval, hasznd-
latdval jaré technoldgidk és termék-elGéllitdsi médok megvaltoz-
tatdsa nem egyszer( feladat. Ez lehet a f§ oka annak is, hogy je-
lenleg — tobb mint mdsfél évtizeddel a jegyz8konyv elfogaddsat
kovetSen — a pdn-eurdpai régié dllamainak mintegy harmada
(koztiik tobb EU-tagédllam) még mindig nem részese e megélla-
poddsnak.

Vildgossd valt, hogy kiilonosen egyes kelet-eurdpai orszdgok
sajdtos gazdasdgi, kapacitdsbeli problémdi miatt csak ugy érhetd
el e nemzetkozi jogi eszkozhoz vald csatlakozdsuk és higanykibo-
csdtdsaik mérséklése, ha szdmukra bizonyos engedményeket
tesznek, illetve technikai és anyagi segitséget is biztositanak.
Ugyanakkor a higany kdros hatdsaira vonatkozé tjabb eredmé-
nyek szdmitdsba vételével az is felmeriilt, hogy szigoritani kelle-
ne a kordbbi rendelkezéseket, igy tobbek kozott a kibocsétdsi ha-
tdrértékeket. E részben egymdsnak is ellentmondg elvdrdsok tiik-
rozédtek a jegyz6konyv 2012 végén elfogadott médositdsdban.
Csak két példdt emlitiink. Az djabb el§irds szerint minden uj
klér-alkdli izemben mdr higanymentes technoldgidt kell alkal-
mazni (szemben az 1998. évi elGirdssal, amely 0,01g Hg/Mg Cl,

44

hatdrértéket engedett meg). Viszont e mddositott jogi eszkozhoz
2019-ig csatlakozé dllam szdmdra a nehézfém-szennyezés tekin-
tetében lényegesen ,konnyitetteK” az el§irdsokon a médr 1990
el6tt meglévd iizemek vonatkozdsdban (pl. ha legfeljebb 2030-ig
bezdrjdk az ilyen, jelenleg is miikodd és nehézfémes szennyezd-
forrdst is jelent§ nagyobb er6mtvet, akkor ott mdr nem kell 4t-
dllni BAT-ra és nem kell alkalmazni a jegyz6konyvben elirt ki-
bocsdtdsi hatdrértéket).

Jelenleg nyitott kérdés, hogy ez az egyidejtleg ,,szigoribB’ és
»enyhébB’, médositott pan-eurdpai megdllapodds mikor fog ha-
télyba épni, valamint mikorra dllhat el§ az a helyzet, hogy e tér-
ség dllamai kivétel nélkiil — de legaldbbis nagyon kevés kivétellel
- részt vesznek annak végrehajtdsdban, és ezdltal legaldbb e tér-
ségben tovédbb mérséklddik tobbek kozott a higanyszennyezés.

Annak ellenére, hogy sok dllam még nem részese a megélla-
poddsnak, ezen édllamokban is dltaldban csokkent a higany-
emiszszié els@sorban az érintett dgazatok termelés-visszaesése
kovetkeztében. Igy dsszességében a teljes régiéra 1990-hez képest
a kibocsdtdsok mintegy 60%-kal lettek kisebbek, mikdzben a fel-
szinre érkez§ mennyiség — a mds régiokbdl a légkoron dt érkezd
higanyszennyezés miatt — csupdn 30%-kal marad el a kordbbi
mértékétsl [LRTAP, 2012].

Az EU szigorodé higanypolitikdja

A higannyal kapcsolatos pdn-eurépai megéllapodds megkotésé-
ben és eddigi eredményes végrehajtdsdban sok mulott az Eurdpai
Kozosségen. Mér az 1973. évi els§ kozosségi kornyezetvédelmi
program [EC, 1973] azon szennyez§anyagok kozott sorolta fel a
higanyt, amelyekre veszélyességiik mértékének fiiggvényében ro-
vid id6n beliil meg kell hatdrozni a teenddket, kiilon kitérve a leg-
inkdbb érintett termékekre, dgazatokra és a hulladékgazdélko-
ddsra. A rdkovetkezd programok aktualizdltdk, tovabb részletez-
ték e feladatkort. 1998-ig bezdrélag — tehdt a pdn-eurdpai meg-
dllapodds elkésziiltéig — sorra jelentek meg a higanyra érvényes
vagy arra is kiterjedd kozosségi szabdlyozdsi eszkozok: a viztes-
tek higanyszennyezésérdl; a veszélyes hulladékokrdl; a higanyos
katddcelldkat alkalmazé klér-alkdli ipar és mds ipardgak dltal ki-
bocsdtott higanyszennyezésrdl; a kiilonbozg ipari tizemekbdl
szdrmazd légkori kibocsétdsokrdl (beleértve a nehézfémek és ve-
gylileteik emisszidjdt); kiilon is a veszélyes anyagokat, koztiik hi-
ganyt tartalmazé szdrazelemekrdl és akkumuldtorokrdl.

A késdbbiek sordn szigoritottdk, bvitették a kozosségi szak-
politikai megkozelitést és szabdlyozdsi eszkoztdrat. Az dtfogd
megkozelitést a 2005. évi kozdsségi higanystratégia tartalmazta,
amelyet 2010-ben feliilvizsgéltak [COM, 2005, 2010]. Elgirtdk a
szdrazelemek és akkumuldtorok higanytartalmdnak minimaliz4-
ldsdt (gyakorlatilag a megsziintetését); csak a gombelemek kap-
tak dtmeneti mentességet 2015 végéig [EC, 2006R]. Mdr nem
gydrthatdk, nem forgalmazhatdk, nem haszndlhat6k a higanyos
hémérdk és néhdny kivételtdl eltekintve mds mérémiszerek sem
[EC, 2006R, 2007, 2012]. Hasonl6képpen korldtoztdk vagy meg-
tiltottdk a higany haszndlatdt az elektromos és elektronikus be-
rendezésekben; a kevésszdmu kivétel kozott szerepelnek a kom-
pakt és vonalas (CFL, LFL) vildgitéeszkozok [EC, 2002, 2009,
2011]. Hasonléképpen — kevés kivétellel — nagyon alacsony szin-
ten hatdroztdk meg bizonyos kapcsoldk, relék higanytartalm4t
[EU, 2011].

A kornyezeti kibocsédtdsokra 2010-ben elfogadott és az ipari te-
vékenységek széles korét — beleértve az engedélyezési és BAT-ko-
vetelményeket — tdrgyald irdnyelv a légkorbe és a vizekbe keriild
sokféle szennyezGanyag sordban dltaldban a fémekre és fémve-
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gytiletekre s konkrétan a higanyra is kitér, és szigoru kibocsd-
tdsi hatdrértékeket ad meg [EU, 2010].

Jol mutatja a higany drtalmassdgdnak megitélésében ,,kemé-
nyedd” szemléletvaltozdst, hogy az EU 2011-t6l megtiltotta a hi-
gany és fontosabb vegyiileteinek exportjdt [EU, 2008]. Ugyanez a
jogi eszkoz azt is el§irta, hogy a fémhiganyt hulladéknak kell te-
kinteni, tehdt mdr semmilyen tovdbbi felhaszndldsa nem megen-
gedett, valamint drtalmatlanitdsdig — a tovdbbi egészségi és kor-
nyezeti drtalmak elkeriilése érdekében - biztonsdgos koriilmé-
nyek kozott kell tdrolni. (Miutdn e szabélyozds korébe a cindber
ércbdl kivont higany is beletartozik, igy ez, ha jogi értelemben
nem is, de gyakorlatilag a higany bdnydszatdnak betiltdsat is je-
lentette.)

Mindezek nyomdn EU-szinten jelenleg még a klér-alkali ipar
maradt messze a legnagyobb higany-felhaszndld, de mivel a klér-
elgdllitds higanyos technolégidja médr nem szdmit majd BAT-nak
(2017-t8l), igy 4j tizemekben mdr nem lesz alkalmazhatd, a még
miikoddk pedig beldthaté idén beliil amortizdlédnak.

A fentieknek is koszonhetSen EU-szinten (EU-27) a higany lég-
kori emisszidja 1990 és 2010 kozott 65%-kal — ezen beliil a ma-
gyarorszdgi kibocsdtds 88%-kal — csokkent [EEA, 2013]. Ugyan-
akkor az EU-tagdllamok tobbségében a felszinre érkezd higany-
szennyezés csak a felére vagy anndl is kevésbé mérséklgdott a
mds régiokbdl — els@sorban dzsiai forrdsokbdl — érkezd és a lég-
korbdl kitilepedd szennyezGanyagok miatt [EMEPR 2012]. Emiatt
is az EU hatdrozottan kidllt a pdn-eurépai megéllapodds hatdly-
balépését kovetGen globdlis egyezmény kidolgozdsa mellett.

Részvételiink a nemzetkozi egyiittmiikodésben

és a hazai helyzet

A higany és vegyiileteinek a killsnbdzd termékekben és folyama-
tokban val6 felhaszndldsét érint§ hatédlyos EU-szintd szabdlyoza-
si eszkozok értelemszertien hazdnkra is vonatkoznak. A kozvéle-
mény szdmdra feltehet8en a legismertebb kovetkezmény a higa-
nyos h6mérdk, lazmérsk forgalmazdsdnak megsziintetése volt,
de a fentiekben részletezettek alapjin ennél sokkal tobb termé-
ket, készitményt érintenek ezek az elirdsok. A még megmaradt
és ndlunk is elterjedt alkalmazdsok kozott olyanok szerepelnek,
mint az els§ részben emlitett vildgitéeszkozok (CFL, LFL), a
gombelemek, a fogdszati amalgdm. Az unids és az annak meg-
feleltetett hazai szabdlyozds kiterjed a higanytartalmd hulladé-
kokra, a higanyexport tilalmdt magdban foglalé nemzetkozi ke-
reskedelemre is.

A nehézfémek kornyezeti kibocsdtdsdval, orszdghatdrokon dt-
terjedd leveg@szennyezésének szabdlyozdsdval foglalkozd 1998.
évi pdn-eurépai megdllapoddst hazdnk 2005-ben ratifikdlta; e
nemzetkozi jegyzGkonyv kihirdetése 2007-ben tortént meg (2007.
évi XXI. tv.). Mint arra mdr utaltunk, e nemzetkozi elSirdssal és
a vonatkozd EU-szabdlyozdssal is 6sszhangban a hazai higanyki-
bocsdtdsok jelentdsen csokkentek, akdrcsak az eurdpai térség or-
szdgainak dontd tobbségében. Ugyanakkor a 1égkori eredetd hi-
ganyszennyezés mérséklgdése ettl lényegesen elmaradt, s ennek
is betudhatéan - az EU mds tagédllamaihoz hasonléan - hatdro-
zottan tdmogattuk egy globdlis egyezmény kidolgozdsdt, amely
végiil 2013-ban megsziiletett.

A higany kapcsdn a legdtfogdébb hazai szabdlyozdsi keretnek a
t6bbszor mddositott kémiai biztonsdgi torvény tekinthetd (2000.
évi XXV. tv), de a fentiekben hivatkozott minden egyes kozossé-
gi jogi eszkoz végrehajtdsa is komoly ellendrzési, nyilvdntartdsi,
jelentéstételi, intézkedési feladatot jelent az érintett hazai dllami
intézmények és a viéllalatok szdmdra. A higannyal kapcsolatos
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szakmai mddszertani és hatdsdgi feladatok szdmottevd része az
Orszdgos Kémiai Biztonsdgi Intézet hatdskorébe tartozik, a sza-
balyozasi feladatokért pedig tobb dgazati minisztérium felel.

A bénydszattal osszefiiggésben mindenekeldtt a recski, illetve
a lahdcai ércbdnya emlithetd, ahol az aranyérc-feldolgozédshoz
kordbban higanyt haszndltak, s bér a kitermelés 1979-ben ledllt,
az elmdlt években is felmeriilt a megmaradt dsvinyvagyon, koz-
te az aranyérc kitermelésének lehet§sége [Foldessy-B6hm, 2012].
E teriiletek mellett mds hazai cinnabarit-lelGhelyeket is nyilvdn-
tartanak, igy a rudabdnyait, de a banydszati tevékenység mdr ott
is régen abbamaradt. Viszont jelenleg is folyamatban van a lahd-
cai kornyezeti kdrmentesitési program végrehajtdsa. Kornyezeti
hatdsai miatt mindezeknél 1ényegesen ,,érzékenyebB’ helyzetben
volt és részben maradt a hazai klér-alkdli ipar: a ,,higanyos” (hi-
ganykatddos) technoldgidt alkalmazé tizemeket vagy mdr ledlli-
tottdk (Nitrokémia), vagy fokozatos kivéltdsuk érdekében mds el-
jardst alkalmazé technoldgidt is bevezettek (BorsodChem), de
mindeniitt elengedhetetlen lett a kordbbi felszin alatti higany-
szennyezés felszdmoldsa. Ez utébbi mds teriileteket is érint, ahol
kiilonféle okokbdl higanyt is tartalmazé kornyezetszennyezés
tortént (emlékeztethetiink a tobb mint egy évtizede bekovetke-
zett tiszai cidn- és nehézfém-szennyezésre, a csepeli galvdniszap-
bdl szdrmazé és a talajvizben t6bb évvel ezelStt kimutatott hi-
ganyra, a kozelmultban tortént vorosiszap-katasztréféra).

A globélis megallapodas

A 2002. évi Fenntarthat6 Fejl6dési Vildgtaldlkoz vegyi anyagok-
kal kapcsolatos ajénldsdt és a pan-eurdpai megéllapodds 2003. évi
hatdlybalépését kovetSen az UNEP férumain évrdl évre felvetet-
ték, hogy globdlis szinten is késziiljon jogi eszkoz a nehézfémek-
rél. Ekkor mdr hdrom olyan multilaterdlis egyezmény létezett
[Faragd, 2005; 2013b], amelyek mddositdsdval is esetleg — jogi és
targyaldstechnikai szempontbdl taldn konnyebben — tobbé-ke-
vésbé elérhetd lett volna a higanyszennyezés nemzetkozi szabd-
lyozdsénak célja. Azonban az 1998. évi Bdzeli Egyezmény a ve-
szélyes hulladékok nemzetkozi széllitdsdrdl [BC, 1998] értelem-
szerlien nem lett volna dgy kiterjeszthetd, hogy csak a higany
esetében fedte volna le a hulladékproblémdn tdlmenden az or-
szdghatdrokon dtterjedd kornyezeti kibocsdtdsok sokrétd vetiile-
teit, hatdsait. Az 1998. évi Rotterdami Egyezmény a vegyi anya-
gok nemzetkozi kereskedelmével kapcsolatos tdjékoztatdsi kite-
lezettségekrdl [PIC, 1998] kiterjedt mdr bizonyos higanytartalmu
n6vényvédd szerekre, de a higannyal 6sszefiiggd sokréti folya-
matok szempontjdbdl ez is ,,csak’ egy fontos, de tul specifikus
tdrggyal foglalkozott. A szerves szennyez§anyagok kezelésérdl
sz616 2001. évi Stockholmi Egyezménynek [POP, 2001] legaldbb a
szerves higanyvegyiiletekre valg kiterjesztésével ugyancsak rész-
ben lett volna elérhetd a globdlis higanyszabdlyozds, de ez a le-
het§ség is elfogadhatatlan lett volna azon orszdgok szdmdra,
amelyek ki akartdk zdrni a higanyon tdl mds nehézfémekre vo-
natkozé nemzetkozi szabdlyozdsnak még az elvi lehet§ségét is.
Az eltér§ gazdasdgi és kornyezeti érdekek miatt azonban ekkor
még az esetleg csak a higanyra korldtozédd jogi eszkoz létreho-
zdsdra vonatkozdan sem volt konszenzus, igy 2005-ben még csak
a Globdlis Higany Egyiittmiikodési Programrdl sziiletett dontés
[UNEP-GMP, 2009].

Végiil az UNEP Kormdnyzé Tandcsdnak 2009. iilésén egyetér-
tés alakult ki egy j globdlis jogi eszkoz kidolgozdsdnak megkez-
désérél azzal a megkotéssel, hogy a leendd egyezmény csak a hi-
ganyrdl fog szélni és messzemenden figyelembe fogja venni azon
orszdgok szempontjait, amelyek bizonyos tevékenységek és ter-
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mékek esetében elutasitottdk nemzetkozi jogi kotelezettségek vél-
laldsdt. A globdlis megéllapodds, azaz a Higanyrdl szdlé Mina-
mata Egyezmény szovegét 2013 janudrjaban 140 orszdg tdrgyald-
delegdcidja véglegesitette Genfben [MC, 2013], formdlis elfogadd-
sdra pedig 2013 oktéberében szimbolikusan Minamatédban, illet-
ve a kozeli kozigazgatdsi székhelyen keriilt sor. A probléma bo-
nyolultsdgdt, a gazdasdgi és kornyezeti érdekellentétek sokféle-
ségét, a kompromisszumkeresés nehézségét jol jellemzi, hogy
2002-t6l tobb mint egy évtizedet vett igénybe a megegyezés el-
érése.

Az 0j nemzetkozi jogi eszkoz célkitlizése az emberi egészség
és a kornyezet védelme a kiilonféle térsadalmi-gazdasdgi tevé-
kenységekbdl kibocsdtott higanytdl és higanyvegyiiletektdl. En-
nek érdekében mindenekel6tt be kell sziintetni a higany bdnyd-
szatdt: az egyezménynek egy csatlakoz6 dllam szdmadra érvényes
hatdlybalépésétdl szdmitott mdstél évtizeden beliil be kell zdrnia
a még miikodd banydit, tjak pedig nem nyithatok. Az addigi leg-
nagyobb, jrahasznosithaté higanyforrést jelentd, ledllitott kldr-
alkdli tizemekbdl szdrmazd higanyt mér véglegesen hulladékként
kell kezelni (tehdt a tovédbbiakban az mdr semmilyen médon nem
hasznosithatd).

A részes felek szdmdra jelent§sen korldtozott lesz a higany ex-
portja és importja (beleértve az egyezményhez nem csatlakozé
orszdgokkal valg kereskedelmet is). Ugyancsak nem lesz megen-
gedett 2020-t6l — sok kivétellel — a higanyt tartalmazé termékek
gydrtdsa, exportja és importja. E korbe tartoznak a szdrazele-
mek, kapcsolék, CFL és LFL fényforrdsok, kozmetikumok, no-
vényvédd szerek, olyan nem elektronikus mdszerek, mint példé-
ul a nyomdsmérdk és a h6mérék. Az egyik kilonosen ,,puha”
kompromisszum a fogdszati amalgdmra vonatkozik, amely nagy
szabadsdgot biztosit a feleknek arra, hogy miként korldtozzdk fo-
kozatosan ezt a higanyhaszndlatot.

A higanyt alkalmazé ipari folyamatok kozott: a klér-alkdli ter-
melés esetében 2025-ig engedélyezett e technoldgia; a minamatai
esetben és sokdig széles korben az ecetsav készitése sordn alkal-
mazott vegyiilet (acetaldehid) el§dllitdséhoz a higany-szulfdt ka-
talizdtor felhaszndldsa pedig 2018-ig lehetséges. E téren a jelenleg
is legelterjedtebb alkalmazds, a PVC-gydrtdshoz sziikséges ve-
gyiilet (VCM) esetében egyeldre csak a higanyos technoldgia kor-
ldtozdsdban tudtak megdllapodni a tdrgyald felek (2020-ra a
2010-es higanyhaszndlat mértékének felére csokkentése). Az ipa-
ri folyamatokkal kapcsolatos, hatdrid6khoz kotott elGirdsokat
csak dgy lehetett konszenzussal elfogadni, hogy az egyezmény
egytttal lehet6vé teszi barmely fél szdmdra az egyezményhez vald
csatlakozdsakor ot- vagy akdr tizéves dtmeneti mentesség igény-
1ését. Sok fejléds orszdg, illetve jelentds szdmu népességiik szd-
mdra a megélhetést biztosit6 kézi és kisiizemi aranybdnydszat
esetében elfogadhatatlan lett volna a higany alkalmazdsdnak bér-
minemd korldtozdsa; emiatt az egyezmény teljes egészében a
csatlakoz6 felekre bizza, hogy az ezzel foglalkozé nemzeti prog-
ramjaik keretében mit tesznek e higanyhaszndlat és az abbdl ereds
kdros hatdsok mérséklése érdekében.

Az akdr nagy tdvolsdgokra eljuté légkdri higanyszennyezés for-
rdsaira (pl. a széntiizelést er6miivekre) az egyezmény eldirja,
hogy — az adott fél csatlakozdsdtdl szamitott 6t éven belill - az 4j
létesitmények esetében mdr a legjobb elérhetd technikdt (BAT) és
kibocsétdsi hatdrértékeket kell alkalmazni, illetve ugyanezt kell
elérni tiz éven belill a mdr m(ikodd tizemekben. Viszont a tér-
gyald felek nem tudtak megegyezni sem e technikdk, sem a ha-
tdrértékek konkrétabb meghatdrozdséban, igy az egyezmény
csak azt rogziti, hogy ezekrdl majd az egyezmény hatédlybalépé-
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sekor dllapodnak meg. A viztestekbe, a foldfelszinre, a talajba
Jjutd higanyszennyezés csokkentését is fontos célként jelzi e jogi
eszkoz, de szabdlyozdsdnak médjdt a csatlakoz6 felekre bizza az-
zal, hogy majd a hatdlybalépést kiovetSen sor keriilhet e kornye-
zetszennyezés minimalizdldsdt lehet§vé tevd legjobb megolddsok
meghatdrozdsdra.

A higanyt és vegyiileteit tartalmazé hulladék kezelésére a Mi-
namata Egyezmény a mdr emlitett 1998. évi Bézeli Egyezmény
elGirdsait veszi mérvaddnak azzal, hogy ennek részletesebb sza-
bélyozdsdra is majd késébb fognak visszatérni.

Mindezeken tilmenden meglehetdsen dltaldnos tartalommal
(azaz kiilonosebben konkrét kovetelmények nélkiil) az egyez-
mény rendelkezik még tébbek kozott: a higannyal szennyezett te-
rilletekkel, a kdros hatdsok feltdrdsdval és mérséklésével, a fejl-
d§ orszdgoknak a feladataik végrehajtdsdnak elGsegitéséhez nyj-
tandd pénziigyi és technoldgiai tdmogatdssal, a kutatdsi, oktatdsi,
tdjékoztatdsi egyiittmikodéssel, valamint a felek tervezési és be-
szdmoldsi teendGivel kapcsolatos feladatokrdl.

E globdlis egyezmény létrejottét nagy jelentGségt fejleménynek
kell tekintetni a higany sokrétd és orszdghatdrokon is 4tterjedd
kéros egészségi és kornyezeti hatdsainak csokkentése érdekében
még akkor is, ha az egyes alkalmazdsoktdl fiigg6en hosszu év-
szdzadok, illetve évtizedek utdn nehéz megvélni a higany és egyes
vegyiileteinek alkalmazdsdtdl. E ,tehetetlenség”, de egyuttal a kd-
ros hatdsok felismerése, azok mérséklésének politikai szdndéka
vildgosan tiikrozddik az egyezmény szdmtalan kompromisszu-
mdban, illetve engedményében, dtmeneti rendelkezésében. Az 4t-
fogé célkitlizés azonban egyértelmden jelzi, hogy beldthaté id6n
beliil véget fog érni a ,,folyékony eziist” vildgkarrierje.

A konkrétabb kotelezettségek végrehajtdsa azonban még azon
fejlett orszdgok tobbségének is gondot okozhat, amelyek mdr az
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elmult néhdny évtizedben jelent8sen korldtoztdk a higany hasz-
ndlatét és kornyezeti kibocsétdsat. Az EU-tagdllamok esetében is
tovabbi szabdlyozdsi, szakpolitikai, megfeleltetési intézkedésekre
lesz sziikség [Jarvis et al., 2014]. A fejl6dk szdmdra még na-
gyobb nehézséget okozhat akdrcsak a kibocsdtdsi forrdsok pon-
tos szdmbavétele, a kibocsdtdsi leltdr osszedllitdsa, a meglevd al-
kalmazdsok korldtozdsi, helyettesitési lehet§ségeinek tisztdzdsa.
Mindennek tudhaté be, hogy bdr 2014 novemberéig mintegy
szdzhusz orszdg irta ald az egyezményt, de minddssze kilenc vélt
az egyezmény részesévé (csatlakozdsi, illetve ratifikdcids okmd-
nydnak letétbe helyezésével): koztiik a fejlett orszdgcsoportbdl
csak az USA és Monaco. Az USA ratifikdcidja azért is figyelemre
méltd, mert az USA nem részese tobb nemzetkozi kornyezeti
megdllapoddsnak és az USA t6bb éven ét ellenezte azt, hogy a hi-
gany tigyében nemzetkozi jogi eszkoz sziilessen. Mérpedig 6tven
orszdgnak kell csatlakoznia — aldirdsa megergsitésével vagy mds
mddon — ahhoz, hogy a Minamata Egyezmény hatédlyba léphes-
sen. [gy jelenleg beldthatatlan, hogy ténylegesen mikortdl kez-
dbdhet meg az el6irdsok kozos, koordindlt végrehajtdsa, s ennek
nyomdn vildgszerte a higanyszennyezés és kdros hatdsainak sza-
mottevd csokkenése. Az egyezmény szovegének a vildg orszdgai
nagy tobbsége dltali elfogaddsa remélhet8en vildgosan jelzi e cél
elérésére vonatkozdan a politikai elkitelezettséget. A kornyeze-
tet és az egészséget érintd hatdsok tovdbbi megfigyelése és érté-
kelése, a ,,fenntarthatésdg” kovetelményeinek megfeleld alterna-
tiv eljdrdsok, technoldgidk fejlesztése és elterjesztése, az ezekre
val6 dtélldsban is a nemzetkozi egytittmikodés erdsitése és a fej-
16d6k témogatdsa pedig felgyorsithatja e folyamatot.

Osszefoglalé kovetkeztetések

A higannyal kapcsolatos kezdeti ismeretek — a tdrsadalmak éltal
kiilonboz8 korszakokban megismert és felhaszndlt tobb mds kor-
nyezeti er6forrdshoz hasonléan — nem vagy csak nagyon korls-
tozottan terjedtek ki az emberi egészségre és a természeti rend-
szerekre gyakorolt veszélyes hatdsokra. Annak felismerése, hogy
a higany és ezzel kdros hatdsai a kiilonboz§ kibocsdtdsi forra-
soktdl nagy tdvolsdgokra eljuthatnak, pedig végképp nem tor-
ténhetett meg a kiterjedt kornyezeti megfigyel§ és értékel§ rend-
szerek létrehozdsdig.

Ez az anyag, illetve tobbféle vegyiilete — rendkiviil kiilonleges
kémiai és fizikai tulajdonsdgainak koszénhetGen — t6bb ezer éven
keresztiil sokféle médon hasznosult, mikozben bénydszata, fel-
dolgozdsa, haszndlata sokak életét roviditette meg. Végiil csak a
mult szdzad kozepétdl néhdny tomeges mérgezéssel jaré rendki-
viili eset kapcsdn elvégzett rendszeres orvosi adatgydjtés nyo-
madn, valamint a fokozatosan kiépiil§ nemzetkézi kornyezeti mo-
nitoring rendszer és a mind pontosabbd vél6 terjedési modellek
révén deriilt fény a stlyosan kdros és globdlis 1éptékiivé vlt fo-
lyamatokra.

Ennek ellenére még djabb par évtizednek kellett eltelnie ahhoz,
hogy el6bb eurdpai szinten, majd globdlisan is nemzetkozi meg-
dllapodds sziilethessen a higany haszndlatdnak korldtozdsdrdl. E
késedelem, illetve kiilondsen a 2013-ban elfogadott globdlis meg-
dllapoddsban foglalt szdmos kompromisszum oka nyilvdnvaléan
az, hogy a higanyt tartalmazd bizonyos termékektdl és a higanyt
alkalmazé bizonyos eljdrdsoktdl — technoldgiai, koltséghaté-
konysdgi vagy mds okokbdl — nem koénnyd megvélni. Emiatt is
nehéz eldre ldtni, hogy kozelmultban szigoritott, illetve lényegesen
mddositott pan-eurdpai megéllapodds rendelkezései miként jut-
nak érvényre foldrésziink orszdgaiban, valamint azt, hogy mikor
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vélik egydltaldn hatélyossd a globdlis higanyegyezmény és azt ko-
vetGen mennyire lesz hatékony a végrehajtdsa. Ez azt is jelenti,
hogy e megallapoddsok elfogaddsdt kovetGen folytatni kell nem-
zetkozi és nemzeti keretekben is a kutatdsi, szakpolitikai fejlesz-
tési és intézkedési tevékenységet.

Ami a hazai helyzetet illeti, kiilonféle okokbdl jelentGsen mér-
séklgdott a magyarorszdgi kibocsdtds, a higany-tartalmu termé-

s L

kek pedig az EU-elGirdsokbdl fakaddan is fokozatosan ,elttin-
nek’. Ugyanakkor szdmunkra is jelent§s kovetkezményei lesznek
az Ujabb nemzetkozi és EU szint{ rendelkezéseknek.

A higany, illetve felhaszndldsédnak és fokozatos nemzetkozi kor-
ldtozdsdnak torténete rendkiviil tanulsdgos a gyorsan gyarapodd
globdlis népesség és a természeti kornyezet kapcsolatdnak elem-
zése, a kornyezeti hatdsok terjedése, e téren az orszdgok kolcso-
nos fiiggdsége, s mds természeti eréforrdsok, kornyezetalakitd
tevékenységek értékelése szempontjdbdl is.
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