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az elmuilt negyedszdzad ifjusagi’ onmozgdsai, tarsadalmi valtozdsai, kormdnyzati cselekvései.
Ezt harom — a fiatalokkal leginkabb kapcsolatos — teriileten keresztiil elemezziik: a tanulas
teriiletet (és itt szandékoltan nem oktatasrol beszéliink), az elhelyezkedést és a sziik értelemben
vett ifjusagpolitikat feldogozva a kirekesztéstol-segitségnyujtastol, a prevencion-bevondson dt,
az reszvételig-empowermentig terjedd iven azon eseményeket, folyamatokat, elemeket
vizsgaljuk, ami a fiatalok esélyei, esélyteremtése, tdarsadalmi integracioja szempontjabol
fontosnak tiinnek.

Az ifjusagpolitika Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta nem valt kozpolitikava. Volt,
ugyan, hogy megjelent az ifjusag kérdése valamilyen korméanyszintli intézményben, de
egységes értelmezésével, politikdva formaldsdval az allam addés maradt. Holott a
fiatalokkal kapcsolatos kozpolitikai tevékenység egységes szerkezetbe foglaldsa azért
is sziikséges, mert az ¢érintett korosztalyok élete a felndtté valads folyamatdban
egységes és oszthatatlan, nem kezelhetd szakteriiletenként’>. Ebbél fakadoan
szektorokat ativel6 koncepcioval kell, kellene rendelkezniink a felndvekvo
nemzedékekkel kapcsolatos teenddkrdol. Mégis az ifjlisag sorsa és helyzete az utols6 25
évben a tarsadalmi folyamatok és Onmozgasok mellett csak egyes szakpolitikak
ereddjenként volt értelmezhetd. Ezek koziil kiilonds jelentdsége volt az
oktataspolitikanak és a foglalkoztataspolitikdnak, amelyeket kiemelten vizsgalunk (az
ifjisagot mélyen érintd csaladpolitikat és lakaspolitikat kiilon fejezetek targyaljék a
kotetben). Miutan a kormanyok kozott jelentdsek lehettek a politikai-ideologiai
eltérések, a tanulmany tagolasat a kormanyzati ciklusokhoz igazitottuk (a cikluson
beliili valtozasokat kiilon jelezve), amely reményeink szerint az attekinthetdséget is
segitik.

I. Bevezetés - ifjusagi rétegek a tarsadalmi térben

2003-ban az ifjisagi korosztaly rétegzddési vizsgalata® a bourdieui tékefogalmakra* alapozva,
azt némiképp bovitve (tudas, anyagi toke, szocio-demografiai jellemzok, életmod, kulturalis
fogyasztas, szubjektiv értékitélet) igyekezett jellemezni a fiatalok életmindségét és
orientacidit. Az elemzés eldszor két 0 életpalya-tipust (réteget) azonositott: a rendszervaltas
nyerteseit €s veszteseit (egyértelmi ala-folérendeltséget felfedezve):

e A rendszervaltozas nyertesei (18%) alkalmazkodtak az 0j gazdasagi-tarsadalmi kihivasokhoz,
esélyeik kimagaslanak az atlagbol, bar sok esetben versenyeldnyiik mar a rendszervaltozas
elott is megvolt a sziil6k révén. A nyertesekrdl elmondhatd, hogy informatikai és ,,unids”
tudastéke, valamint erés kapcsolati (tarsas) tOke-birtokosok voltak (nyelvtudas,
szamitastechnikai ismeret stb.).

e Ezzel szemben a vesztesek (43%) koze¢ azok keriiltek, akik nyelvi és informatikai ismeretek
hijan kimaradtak a halézati 1étbol, rosszabb anyagi helyzetiilk miatt nem volt lehetdségiik
hatranyaik csokkentésére, és tarsadalmi tokéjiiket sem tudtak gazdasagi tékéve konvertalni.

e A nyertes és vesztes életpalya-tipusok nem teljes egészében fedték le a vizsgalt tarsadalmi
teret, a fennmarado csoportokat a szerzok koztesként (39%), taléloként jellemezték. Az ide

! Az ifjusdg korosztalyi meghatirozdsa korantsem egységes, mast hasznal a sziik értelemben vett
ifjusagiligy; de ahany nemzetkdzi dokumentum, annyi ifjisagértelmezés (bdvebben lasd: Nagy et al,
2014c), s a tarsszakmak is gyakran eltéré kezd6 és zaro életkorral dolgoznak. Emellett az is ismert,
hogy a hagyomanyos életkoron alapuld statisztikai besorolas (jorészt a 15-29 éveseket sorolva a
fiatalok korébe) majd 40%-kal mér el a bioldgiai, pszichés és tarsadalmi érés jelezte ifjukortdl (felelds
gyermekkor, serdiilékor, fiatal felnéttkor) (Nagy et al, 2014c). fgy a fiatal tarsadalmi és statisztikai
jelentése sokszor eltér egymastol. Mégsem tudunk mast tenni, mint az egyes adatforrasok
(adatfelvételek, jogfogalmak stb.) ifjusdgfogalmait fogadjuk el.
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tartozo fiatalok elsésorban a kisebb varosok lakoéi, akiknek életpalyai feliilr6l erdsen
korlatozottnak tiintek.

B& egy évtizeddel a felmérés utan megismételve a vizsgalatot® ujra megprobaltunk tarsadalmi
rétegeket képezni. A 2010-es évek ifjusagi rétegeinek vizsgalatat ugyancsak Pierre Bourdieu
gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi t6kékrol szol6 elméletének segitségével elemeztiik (a 8000
f8s Magyar Ifjusag 2012 kutatas adatbazisan)®.

A harom alapvetd tokefajta altal felrajzolt struktira - ami a valaszhianyokbol adéddan 5330
esetre vonatkozik’ - azt mutatja, hogy a 15-29 évesek tobbsége (43%) atlagos helyzetiinek
mondhat6. Legaldbb két tokefajta szerint atlag alatti (és egyik toke szerint sem atlag feletti)
helyzetben 17 sz4zalékuk van, mig legalabb két tokefajta szerint atlag feletti (és egyik toke
szerint sem atlag alatti) helyzetben majd’ minden negyedik (23%) fiatal talalhato. A bourdieui
megkdzelités erejét jelzi, hogy a fiatalok 82 szazalékanak helyzete konzisztensnek tekintheto,
¢és csupan 18%-uk helyzete ambivalens (Id.: 1. 4bra), ugyanakkor latszik a gazdasagi tOke
dominanciaja, azaz legkevésbé jellemz6 az anyagiak szerinti inkonzisztencia.

1. abra: Ifjusagi rétegek megoszlasa 2012

M Stlag alatti atlagos atlag feletti M inkonzisztens

Bar a két kutatas dsszevethetdség erdsen korlatozott, az lathato, hogy a 18%-nyi nyertesbol
28%-nyi atlag feletti tOkejavakkal rendelkezé réteg lett (az inkonzisztenseket kihagyva, a
konzisztenseket tekintettilk 100%-nak), a 39%-nyi koztes 52%-nyi atlagossa formalodott, s a
43%-nyi vesztesbdl pedig 28%-nyi atlag alatti keletkezett. Ugy tiinik tehat, hogy a vesztesek
rétege csokkent, mig az atlagos és nyertes réteg is a 30-50%-kal hizott.

I1. Az Antall-Boross- kormany (1990-1994)

A rendszervaltas utan 1étrejové konzervativ-kereszténydemokrata kormanyzat nem tekintett
prioritasként a fiatalokra. Az ifjasdgot érintd kozfeladatokat a Miniszterelndki Hivatal
Ifjusagpolitikai Titkarsaga latta el, még ha hidnyosan is. A kormanyzat altal 1991-ben
kidolgozott harom éves cselekvési programhoz ugyanis sem hataskor, sem anyagi, sem
intézményi hattér nem volt hozzarendelve®, abbol a fiatalok semmilyen modon nem
részesiiltek. A tényleges szakmai érdekegyeztetés helyett a Kormany Informaciés Forumokat
szervezett, ahol egy-egy ifjusdgot érintd témaban referlt. A kiforroban 1év0 onkormanyzati
rendszerben ugyan kotelezévé valt az ifjasagi feladatellatas, de ennek tartalma mindmaig
definialatlan maradt, igy telepiilése valogatta, hogy hol tortént ténylegesen ifjusagi munka, hol
latszattevékenység, hol az sem. Lerakasra keriiltek az ifjisag intézményrendszer alapjai, bar a
létrejovo intézmények tevékenysége nem lett meghatarozo (Kozponti Ifjusagi Alap, Nemzeti
Gyermek és Ifjusagi Alapitvany), annak kedvezményezettjei csak az ifjisagi szervezetek
lettek, holott a fiatalok szervezetbe tomoriilése szakértdi becslések szerint 2-10% kozott
mozgott®.

Megjelentek az elsé telepiilési gyermek és ifjusagi Onkormanyzatok, gomba modra
szaporodtak a civil ifjusagi szervezetek, az orszadg szamos pontjan ifjusdgi informacios és

5Nagy, 2014

® Gazdasagi t6keként a kiilonbozd javakkal valo ellatottsagot, az anyagi/pénziigyi helyzetet; kulturélis
tokeként az adott korban megszerezhetd iskolai végzettség, a nyelvtudas és digitalis készségek
meglétét; tarsadalmi tOkeként a baratokkal valé kapcsolattartds intenzitasat és a civil aktivitast
azonositottuk

7 Olyan logikai tipolégiaval dolgoztunk, amely a bels6 eloszldsokat figyelembe véve atlag alatti,
atlagos és atlag feletti tokével rendelkezokre osztja a harom tékefajta szerint az ifjisagot.
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tanacsado irodak létesiiltek!® , amely 0j elemet jelentett, az azt igénybe venni képes fiatalok
véleménye tiikkrében, de ezek az intézmények — akarcsak napjainkban — kis hanyadat érték
csak el a fiataloknak. Az allam jo szandéku hatosdgként, aszimmetrikus viszonyt képezve,
folérendelt tanitoként tekintett a szakma szerepldire!!.

Tanulas és kornyezete

A rendszervaltas szamos ponton hatalmas erdvel hatott az oktatas vilagara. Erésen ranyomja
bélyegét a hazai oktatasra a folyamatosan csdkkend gyermekszam, amely szamtalan esetben
iskolak Osszevonasihoz, illetve bezardsdhoz vezetett. Rengeteg intézmény keriilt nehéz
koltségvetési helyzetbe, képzési programok valtak feleslegessé, tovabba az ipar altal
fenntartott képzOhelyeket felszamoltak.'2. Még inkabb fontos, hogy a hazai iskolarendszerbeli
problémak jo része visszavezethetd a korai szelekcid, az egyenldtlenség, valamint a merev
iskolai attitlidok egyikére'>.

A rendszervaltas utani els6 kormany azonnali feladatanak tekintette, hogy az 1985-6s oktatasi
torvényt modositsa, igy az 1990. évi XXIII. torvény visszadllitotta az iskolalétesités- és
fenntartds szabadsagat, amelynek hatdasara a rendszervaltas elotti sokat kritizalt
iskolarendszerbéli merevség legalabb az iskola falain kiviil némiképp oldasra keriilt. A
rendszervaltas els6 kormdnyanak egyik feladata a tomeges munkanélkiiliség megolddsa miatt
a szakképzés atszervezése volt. Ekkor jott 1étre a hazai oktatasi rendszer jogi hatterének egy
évtizedig tartd haromosztatisaga: a harom agazati térvény az 1993. évi LXXVI. torvény a
szakképzésrol, az 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, valamint az 1993. évi LXXX.
torvény a felsoktatasrol hatarozta meg az oktatasi rendszer szerkezetét. Az allam
rendszerszabalyoz6 és intézménymikodtetd szerepe az alap és kozépfokl oktatasban, és a
szakképzésben kiilonvalt, azonban a felsGoktatasban nem.

Ebben az idOben a kozoktatas a Miivelodési és Kozoktatasi Minisztériumhoz tartozott. Az
oktatasi agazatban dolgozok kozalkalmazotti statuszba keriiltek, elkiiloniilve a kormanyzatban
foglalkoztatottaktol, valamint a versenyszféraban dolgozoktol'*. Mindez erésen befolyasolta
az 4gazatra jellemz6 munkaiigyi viszonyokat, a munkavallaloi akciok mozgasterét, és
altalaban az oktatdsban dolgozok hozzaallasat. A pedagogus szakma a kdzalkalmazotti
bértablanak koszonhetéen nem volt anyagilag vonzo, s csak joval késébb, 2013-ban sikeriilt
valtoztatni mindezen az un. pedagdgus életpalyamodell bevezetésével'.

A kozoktatasrol szolo torvény eredményeképp decentralizalt kdzoktatasi rendszer jott 1étre. ,,A
tanszabadsag elvét érvényesitve véglegesen leszamolt az iskolafenntartas tobb évtizedes allami
monopoliumaval és kisérletet tett az iskolarendszer korabbi monolit jellegének, merev
szerkezetének szabalyozott atalakitasara, illetve az 1990 utani, dezintegracioval fenyegetd
spontan folyamatok kezelésére is.”'® .

1994. marciusaban megjelent a Nemzeti Alaptanterv (NAT) els6 részének hivatalos szovege
(tantervi alapelvek), majd ez év mdajusdban kozzétettek ,, A nemzeti alaptanterv tantervi
kovetelményeinek munkaanyaga” cimii minisztériumi kiadvanyt. A rendszervaltas utan az
altalanos iskolak tantervei és tankonyvei fokozatosan megvaltoztak, alkalmazkodva az uj
igényekhez és kovetelményekhez. A NAT-rol vald targyalasok a kormanyzati ciklus végére
indultak csak meg, igy az érdemben még nem befolyasolta a kozoktatas rendszerét.

1989-ben megjelentek a nyolc, 1991-ben pedig a hatosztalyos gimnaziumok, amelyek bar
szinesitették az iskolai palettat (tovabb oldva ezzel a merevséget), ugyanakkor a magyar
oktatési rendszer masik fontos problémajat a korai szelekciot még inkabb elémozditotta.

A szakmunkasképzés intézményeiként az 1993. évi LXXVIL torvény a szakkdzépiskolat, a
szakmunkasképz0 iskolat, a szakiskolat és a munkaerd-fejleszt6 és —képzd kdzpontot hatarozta
meg. Céljuk az altalanos iskolaban megszerzett alapmiiveltség elmélyitése, a szakvizsgara
vald felkészités, valamint a munkéba allashoz sziikséges ismeretek elsajatittatasa volt.

10 Beke-Ditzendy-Nagy, 2004

1 Nagy, 2014b

12 Halasz, 2011

13 Nagy et al, 2014c¢

141992. évi XXXIIL. térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol

15 Ezen életpalyamodell kiilonboz6 kategoriakba sorolta dket a szakmaban toltott éveik szama alapjan,
igy végre sikeriilt a tandroknak a kozalkalmazotti bértdbla arnyékabol kikeriilni. A palyakezddk a
gyakornoki kategéridba keriiltek 4 éves szakmai hattérrel, majd egy mindsitd vizsgaval atkeriiltek a
Pedagogus 1. osztalyba, ahonnan 9 év utan egy Ujabb mindsitd vizsga letétele utan Pedagogus II.
kategoriaba soroljak Oket. Innen két osztalyba (mesterpedagogus, illetve kutatdtanar) sorolodhatnak
tovabb.

16 Kelemen, 2003



Ebben a kormanyzati ciklusban négy, sikeresnek mondhato fejlesztési program indult be a
Nemzeti Szakképzési Intézet iranyitasaval. A szakképzési alaprol szoléo jogszabalyok
modositasaval fékezték a gazdasdg kivonulasat a szakképzésbol, a tanmiihelyek
tulajdonosvaltason estek at, a képzési rendszer pedig megvaltozott, hiszen tobb szakma eltiint
a rendszervaltas idején, és helyiikre 1j szakmacsoportok kertiltek.

A fels6oktatasi torvény 1993 nyaran lépett hatalyba, a kdzponti felvételt eltdrolték, igy minden
érettségizett szamara elérhetdvé valt a hazai felsdoktatds. Minden nappali tagozatos hallgatd
jogosult lett 6sztondijra, valamint szocidlis juttatdsokra. Szamos 0j intézmény, kar és szak jott
létre (pl.: szocialis szakemberképzés), s a hallgatéi létszam is elkezdett dinamikusan
novekedni a 2005-ben tapasztalhatod csucslétszamig.

A fels6oktatasban hallgatok 1étszama (f0)

Ev Hallgatoéi
1étszdm
(f6)

1992 117.000
1993 134.000
1994 155.000
1995 180.000
1996 199.000
1997 234.000
1998 258.000
1999 279.000
2000 327.000
2001 349.000
2002 382.000
2003 409.000
2004 422.000
2005 424.000

Munkaerdé-piaci esélyek

A rendszervaltast kovetden — a sziikiild munkaerdpiaccal Osszefiiggésben — 10j tarsadalmi
csoportok jelentek meg, mint a munkanélkiiliek, vagy a hajléktalanok. Kezdetben csupan
néhany tizezer f6t szamlaldé munkanélkiiliség 1993 februdrjara 700 ezer fot jelentett, amellyel
Magyarorszag létszdmaranyaban legnagyobb volt a munkanélkiiliség az eurdpai orszagokat
tekintve. Eppen ezért a ciklusban a gazdasagpolitika kdzéppontjdban az egyensuly biztositasa
és az inflacio megfékezése allt'". A munkanélkiiliség aranya 1993 februarjaban 13 szazalékon
tet0zott, ezt kovetden kis mértékben csokkent.

A 15-24 éves korosztalyban is novekvd tendenciat mutatott a munkanélkiiliség: a 90-es évek
elso felében a fiatal munkanélkiiliek szama két és félszer gyorsabban emelkedett, mint az
0sszes munkanélkiili esetében. Ennek okaként emlegetik, hogy az iskolakbol kilép6 fiatalokat
a munkaerdpiac nem tudta felszivni.

Korosztaly 1992 1994
15-19 26,1 28
20-24 12,4 14,3
25-29 9,9 9,6

Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%) (KSH)

Az Antall-kormany idején, 1991-ben fogadtak el a Foglalkoztatasi Torvényt (1991. IV. Tv.),
melynek egyik eleme a pdlyakezdék munkanélkiili segélye volt, ami a legalabb szakmunkas
végzettséggel rendelkezé munkanélkiiliek szdméra jart 6 honapig (Nagy, 2000). Osszege
kezdetben a mindenkori minimalbér Osszegének 75%-a volt. Mar bevezetésekor komoly
kritika érte a segélyt, hiszen ez a munkanélkiili fiatalokat passzivitasra késztette, kritikusai a
munkanélkiiliséget noveld hatdsara hivtak fel a figyelmet . Mig 1994-ben a palyakezddk 60%-
a részesiilt ebben az ellatasban, megsziintetésekor, 1996-ban mar 72%-a'®.

17 csehné Papp, 2011
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1991-ben vezették be a bértamogatas fogalmat, amely révén a palyakezddk foglalkoztatasaval
kapcsolatos averziok 6rdogi korét szandékoztak megtérni. Az intézkedés nem valtotta be a
hozza fiizott reményeket, hiszen az 1994-es 16%-r6l 1999-re 7%-ra zsugorodott az ilyen
tAmogatasi formaban foglalkoztatott fiatal palyakezddk aranya!’. Emellett létrehoztidk a
munkatapasztalat-szerzés  tamogatast. Ezt olyan palyakezd6k igényelhették, akik
meghatarozott szakképzettséggel rendelkeztek és 90 napja eredményteleniil szerepelnek a
munkaiigyi szervezet nyilvantartasaban.

Ezen tilmenden un. kdzponti programokat dolgoztak ki és finansziroztak. 1993-ban keriilt
nyilvanossag elé az ,, Adj esélyt!” program, amely a fiataloknak sz6l6 szolgaltatasokat probalta
meg Osszefogni allasborzék szervezésével, munkaadok és munkavallalok talalkozojanak
rendezésével, fiatalok szdmara tortént munkaerd-piaci felkészitd, tajékoztatasi formakkal. Az
allasborze azota beépiilt a munkaerd-piaci intézmények kozé.

II1. A Horn-kormany (1994-1998)

Az 1994-ben bekovetkezett kormany- és ideoldgiai valtas megvaltoztatta az ifjusagpolitikat is:
kettés koordinaciot hozott létre. A kisebbik kormanypart altal iranyitott Mivelodési és
Kozoktatasi Minisztériumon (MKM) beliil ujonnan kialakitott Ifjusagi Féosztaly vette at az
ifjisagi tigyek kezelését, de 1994. végén a fOosztalytdl filiggetleniil a Miniszterelnoki
Hivatalon beliil is 1étrehoztak egy szervezetet, a Gyermek és Ifjusagi Koordinaciés Tanacs-ot
(GyIKT), melynek feladata a korményzati koordinacio, a gyermek- €s ifjiisagi érdekegyeztetés
megszervezése volt®.

1995-ben alakult meg a Mobilitas Ifjusagi Szolgalat, ami 17 éves miikddése alatt egyszerre
elismert és vitatott szerepldje lett az ifjusagiigynek. Elismert, mert lett az ifjusagiigynek egy
szervezd, adminisztrativ, katalizator intézménye, s vitatott, mert sokszor képzelte az
intézmény, hogy 6 maga az ifjisadgi szakma, s a ra bizott erdforrasokkal korantsem
gazdalkodott sem eredményesen, sem hatékonyan. Ugyancsak ebben az évben jott l1étre az
Eurépa Tanacs masodik Eurdpai Ifjusagi kozpontja Budapesten. Nemzetkozi szinten ez
komoly 1épést jelentett, bar a hazai ifjusagi szakmara elenyész6 hatast gyakorolt az intézmény
létrejotte.

1997-ben tartotta elsd iilését az Orszagos Didkparlament, ami a fiatalok tirsadalmi részvételét
volt hivatott erésiteni. Ujszeri lehetéséget teremtett arra, hogy a résztvevd fiatalok
megismerkedjenek az onkormanyzatisag gyakorlataval és ajanlasokat fogalmazzanak meg az
oktatas szerepl®i szamara?! .

Formalisan demokratikus modell jellemezte a korszakot: 1étrejott a GYIET (Gyermek- és
Ifjusagi Erdekegyeztetd Tanacs), amely Eurdpaban is unikalis volt: kormanyhatarozat mondta
ki 22, hogy valamennyi gyerekeket-fiatalokat kozvetleniil érintd jogszabaly-tervezetet a GYIET
elé kell vinni dontés eldtt. Ugyanakkor az érdekegyeztetési mechanizmus mogott sokszor
elsikkadtak az tigyek; s a rendszer tartalma korantsem volt demokratikus: az allam ténylegesen
pusztan jotékonykodott, > nem teremtett igazan intézményes garancidkat.

Tanulas és kornyezete

Az 1995. marcius 12-én bejelentett Bokros-csomagban — hallgatoi tiintetésektdl kisérve — a
felsGoktatasban azév szeptemberétdl bevezették a tandijat, amelyet a hallgatoknak
eredményiik alapjan differencialt mértékben kellett fizetniiik, minimum 2000 Ft-ot havonta.
Ezzel parhuzamosan a tankdtelezettséget 18 éves korra emelték.

19 Gere, 2001

20 Nagy, 2014b
21 Oross, 2016
222349/1995. (X1. 16.) kormanyhatarozat. Ebben: ,,A gyermek- és ifjusagi korosztalyokat kdzvetleniil
érintd jogszabdly, illetve kormanyhatarozat elékészitésének megkezdésérdl és iitemezésérdl a
Gyermek- és Ifjusagi Erdekegyeztetd Tanacs (a tovabbiakban GYIET) Titkarsagat tajékoztatni kell;
az 1. pont szerinti jogszabalytervezetek elOkészitése soran az el0készitének a GYIET Titkarsdgaval
egyeztetve gondoskodnia kell arrol, hogy a GYIET véleménye a dontéshozatalnal figyelembe vehetd
legyen;
a korméanyelSterjesztésekben tajékoztatast kell nyujtani a GYIET allasfoglalasarol. Amennyiben a
GYIET nem kormanyzati résztvevéi az eldterjesztéstdl érdemben eltérd allaspontot képviselnek, ugy
az allasfoglalast annak indoklasaval és az eld terjesztd véleményével egyiitt ismertetni kell.”
2 Nagy, 2014b



Ezen kormanyzas alatt a legfontosabb oktatast érinté jogi valtozas, az az 1997-es
korményrendeletet, amely a fels6fokti szakképzés bevezetésérdl rendelkezett?®. Ez ujfajta
képzési format jelentett, amely Gtvozte a felsOoktatds expanzidjat és a munka vilagahoz
torténd alkalmazkodast?®. Ez a képzés része lett a hazai fels6oktatasnak, de nem volt tekinthetd
teljesen felsdoktatasi képzési formanak.

A Horn-kormany j NAT koncepciot és tervezetet készitett, amely Gn. eredményvezérelt
alapokon nyugodott: csupan a kimeneti kovetelményeket hatarozta meg (130/1995. (X. 26.)
Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol). Az altaldnos képzés atalakitasanak
legjelentésebb 1épése volt a NAT 1995-6s torvénybe iktatasa. Ervénybe 1épésével megsziint a
korabbi kdzponti tantervi szabalyozas, amely részletesen kifejtette az iskolai pedagogiai
tevékenység ideologiai, nevelési céljait, feladatait, tantargyait. A NAT bevezetésének célja az
volt, hogy a kozoktatas minden tipusaban az alapvetének tekintett miiveltségtartalom
egységesen érvényesiiljon, mikozben autonomiat adott az egyes intézményeknek, hogy azokat
milyen tantargyak, milyen taneszkdzok €s tankonyvek segitségével sajatitjak el. A NAT ekkor
Osszesen tiz milveltségi teriiletet® hatarozott meg a kozoktatasban.

1997 tavaszan a Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium palyazatot irt ki az iskolak
szamitogépes halozatba kapcsoldsanak tdmogatdsdhoz, hogy az intézmények eszkodzparkja
fejlodjon, majd 1998 szeptemberével utjara indult a Sulinet Program azzal a céllal, hogy
korlatlan és ingyenes internetkapcsolattal, az ehhez kapcsolodd tartalomszolgéltatassal,
valamint multimédiés laborokkal lassa el a hazai €s hataron tuli kdzoktatasi intézményeke. Ez
volt az elso 10kés a fiatalok internethasznalatanak iranyaba.

Munkaerdpiaci esélyek

A Bokros csomag munkaiigyi teriileten meglehetésen kevés valtozast hozott (az 1994-es
korméanyprogramban sem szerepelt foglalkoztatottsaggal kapcsolatos fejezet)?’. A fiatalok
korében tapasztalt munkanélkiiliség ebben az idészakban kis mértékben csokkent. Mig 1994-
ben a 20-24 éves korosztaly 28%-a, a 25-29 éves korosztaly 9,6%-a volt munkanélkiili, addig
1998-ban mar a 20-24 éves korosztaly 26,5%-a, a 25-29 éves korosztaly 8,4%-nak nem volt
munkahelye.

. tabla? Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)

Korosztaly 1994 1996 1998
15-19 28 28,4 26,5
20-24 14,3 12,5 11,4
25-29 9,6 9,2 8,4
(KSH)

Az aktiv munkaer6-piaci eszkdzok koziil a legjelentésebb ekkor a munkaerd-piaci képzés volt:
1994-ben a palyakezdok 73%-a vett részt ilyen képzésben (1999-ben mar csak 45%-uk). A
képzéseken részt vevok koziil kozel 30%-ot tett ki a fiatalok aranya®®.

Munkatapasztalat-szerzési tamogatdsban 1996-ban az aktiv eszkdzokre jogosult palyakezdok
8 %-a% vett részt. A Bokros-csomag kovetkezményeként 1996 nyaratol megsziintették a sok
kritikat kapott palyakezdok munkanélkiili segélyét. A kritikak tobbnyire azt fogalmaztak meg,
hogy passzivitdsra készteti a palyakezdd fiatalokat. 1996-ban az ebbdl felszabadulod
pénzeszkdzok és tovabbi forrasok bevonasaval a kormany egy 10j aktiv programot dolgozott ki,
ami a Pdlyakezddk elhelyezkedését segitd program (PEP) elnevezést kapta. Szandékai szerint
személyre szabva motivalta a fiatalokat az aktiv allaskeresésre (a palyakezddknek a
munkaligyi szervezet munkatarsaival egylittmiikodési tervet kellett készitenie, amely
tartalmazta azokat a talalkozasi pontokat, tennivalokat, feladatokat, melyek sziikségesek az

2445/1997.(111.12.) Korm. rendelet

5 Halasz, 2011

26 Anyanyelv és irodalom, €16 idegen nyelv, matematika, ember és tarsadalom, ember és természet,
foldiink és kornyezetiink, miivészetek, informatika, életvitel €s gyakorlati ismeretek, testnevelés és
sport

27 Korményprogram, 1994

28 Gere, 2001

2 A koréabbi évekre nem allnak rendelkezésiinkre a tablazathoz sziikséges adatok, mivel az OMK csak
1994. januar 1-t6l kiilonitette el az aktiv eszkdzokben résztvevé munkanélkiiliek koziil a palyakezdok
adatait. (Gere, 2001)




elhelyezkedés elosegitése érdekében). A muikodoképes kapcsolat kialakitasat célzo,
rutinmegoldasok hattérbe szoritdé program azonban kevéssé valdsult csak meg®®, hiszen bar
majd 254 allasborzén 60 000 fiatal vett részt, s a munkaltatok elégedettek is voltak, de az
allaskeres6 fiatalokat kismértékben sikeriilt csak aktivizalni, foképp az ligyintézés lasstisaga és
talbiirokratizaltsaga, a személyre szabottsag meg nem valosulasa, a munkailigyi kézpontok
alkalmazkodasi problémai és az utankovetés hianya miatt.

IV. Az elsé6 Orban-kormany (1998-2002)

A kereszténydemokrata-kisgazda kormany 4talakitotta az  érdekegyeztetési-  és
péarbeszédrendszert, kivonult a GYIET-b&, és Gin. stratégiai partneri program keretében maga
nevezte meg partnereit’’ A korszak jelentds érdeme ugyanakkor, hogy kiépiilt egy
szisztematikusan felépitett, kozigazgatasilag is értelmezhetd ifjusagpolitikai infrastruktira. A
szakmanak most el6szor lett tarcaszintii képviselete: Ifjusagi és Sportbizottsag valamint
Ifjusagi és Sportminisztérium (ISM) alakult. A Kozponti Ifjisagi Alap atalakitasaval jott 1étre
a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram, amivel a létrejovo regiondlis ifjusagi tanacsokon (RIT)
keresztiil, a régiora szant forrasokbol helyi kezdeményezéseket tamogattak. A regionalités
gondolata ekkor emelkedett el6szor allami szintre (a Mobilitdson beliill mikodd regionalis
irodahalozat is ekkor jott 1étre), ezzel megteremtve a fiatalok helybeni részvételének alapjait.
Ugyanakkor a kormany jogalkoto6 tevékenysége a kezdeti lendiilet ellenére hamar megtorpant,
a teriiletet szabalyoz6 ifjusagi torvény a tarsadalmi és szakmai vitara bocsatas ellenére sem jott
létre; s6t sztkitették a torvényalkotas civil fékjeit, a jogszabalytervezeteket csak a kormanyzat
és stratégiai partnereik véleményezhették>?.

Az ifjusagpolitika sulyanak ndvekedése nem jart tervszeri koordinacioval, az intézkedések
nem alltak Ossze koncepciova; az allam beavatkozo, reagélod szerepet toltott be, elsdsorban
gyors eredmények felmutatasanak céljabol, de a fiatalokhoz csak az 1999-ben 1ij alapokra
helyez6dd drog-*3, és az egész iddszakra jellemzd, szigorodd biintetSpolitika foszlanyai
jutottak el.

Tanulas és kornyezete

A rendszervaltas utdni negyedik kormany megalakuldsakor az oktatdst egy minisztériumhoz
telepitették. A Nemzeti Alaptantervet a folyamatvezérléshez visszatérd, tn. kerettantervekkel
egészitettek ki, amelynek célja az iskolak kozti atjarhatoésag, valamint egységes nevelési-
oktatasi tartalmi egység kimunkaldsa volt, de ezen intézkedéssel Ohatatlanul korlatoztak a
NAT kimeneti kovetelményei biztositotta autoném tanulasszervezési teret, ugyanakkor
mankoét adva az ezt a teret kihasznalni nem tudod/akard iskoldknak, munkakozosségeknek. (A
2001. szeptember 1-gyel bevezetett tanterveket az 1., 5,. és 9. évfolyamokon felmend
rendszerben kellett bevezetni).

E kormany ideje alatt jott 1étre az oktatasi szerkezet negyedik 1abanak jogi hattere: a 2001. évi
CI. torvény, mely a feln6ttképzésrdl szolt.

1999-ben a kormanyzat a felsGoktatdsban elinditotta a Comenius 2000 mindségbiztositasi
programot, amely Onként jelentkezd iskolak szamara adott lehetdséget mindségbiztositasi
rendszerek kiépitésére. E modell nyoman a kovetkezé kormanyzat 2003-ban a kozoktatasban
altalanosan is kotelezové tette a mindségiranyitas alkalmazasat intézményi szinten. Emellett az
oktataspolitika ez idGszakban vette at az egész életen at tartd tanulds fogalmat, valamint
fogadta be az ehhez kapcsolodo készségek ¢€s kompetenciak kialakitdsanak sziikségességét.
Ehhez nagyban hozzajarult a PISA vizsgalat eredményeinek kozzététele valamint a 2001-ben
elinditott kompetenciamérés .

Az orszaggyllés elfogadta az elsé alapképzés ingyenességét, s a hirtelen megndétt allami
férohelyek mellett 2001-ben bevezette az un. Didkhitelt a felsGoktatasban tanulo fiataloknak
tanulmanyaik és az azzal jaré koltségek finanszirozasdhoz. A tanulmanyok folytatasa alatt
havonta vagy szemeszterenként kaphattak a hallgatok a hitelt (havi 40.000-50.000 Ft-ot), majd

30 Gere, 2001

31 Oross, 2016

32 Nagy, 2014b

33, Nagyobb biintetési tételek bevezetése torténik meg, csokkentik a csekély és a jelentés mennyiség
meértekeét, a birosagoknak kevesebb mérlegelési jogkdrt adva (BTK 1999. marcius 1-t6] hatalyos
szoveg. 282%).

34 Rajnai, 2013



ezt kellett visszafizetni a tanulmanyok végeztével, lehetGséget adva ezzel azon fiatalok
szamara is, akiknek a felsboktatas az anyagi terhek miatt nem volt elérhetd. A kreditrendszer
bevezetésével atjarhatova tették a felsdoktatast, ezzel egyiitt a felsdoktatas keretszamainak
boévitése, valamint a tandij eltorlése kedvezGen hatott a tanulasi lehetdségekre,
esélyegyenlOségre. Felsooktatas tekintetében ,,1990 és 2002 kozotti idoszakban egyfajta
konszenzus jott 1étre az alapelvek és a célok tekintetében... A kilencvenes években, durvan
2002-ig az els6 Orban-kormany végéig mindenki egyetértett abban, hogy ki kell nyitni a
felsGoktatas kapuit, a nyolcvanas évek elitizalo sziik felsdoktatasat at kell épiteni, egy sokkal
nyitottabb, ... tomeges felsdoktatast kell 1étrehozni. .... A felsdoktatas egyéni és tarsadalmi
hasznairol volt egyfajta kdzmegegyezés” *°.

Ugyanakkor az Ifjusag 2000 kutatds anyagainak szerzOi Osszegzésként azt allapitjdk meg,
hogy a képzett és a legfeljebb nyolc osztallyal rendelkezdk ,,mentén” kasztosodik, szétszakad
a tarsadalom és ez a helyzet 6roklddik is. Szerintiik a felsdoktatas expanzidja csak latszolag
jelenti az esélyegyenldség kedvezd iranyu valtozasat. Megitélésiik szerint a felsGoktatas olyan
hallgatokat kezdett kibocsatani, akik ,,az intézményi rendszerbe vald belépésiik pillanatatol
potencialis munkanélkiiliek voltak. Allitasuk szerint ,,a *80-as, ’90-es évek oktatasszociologiai
tanulmanyai nagy reményeket fiiztek a képzettségi szint emelkedéséhez, azt az illuzidt
hordozva, hogy a felsdoktatds kapui a tarsadalmi hierarchia als6 részén elhelyezkedd rétegek
[...] szamara is megnyilik, ...[azonban]... ezek a remények tualzénak bizonyultak. A
felsGoktatas [csupan] a kozépfoku és a felsdfoku végzettséggel rendelkez6 sziilok gyermekei
szdmara jelenthet bizonyos esélyeket™®’. Az adatok ezt nem minden esetben igazoltak. 1998-
2000-ben a diplomas munkanélkiilieck aranya a 21-23 éves korcsoportban 13,2%, a 24-26
éveseknél 5,8%, a 27-29 évesek esetében 3,3%. 2001-2003 kozott a diplomas munkanélkiiliek
aranya a 21-23 éves korcsoportban 10,3%-ra csokkent, a 24-26 éveseknél 6,5%-ra nétt, a 27-
29 évesek esetében 3,3%-on stagnalt®.

Munkaerdpiaci esélyek

Az elsé Orban-kormany programjanak sem volt foglalkoztataspolitikai fejezete, de a
munkahelyteremtés (els6sorban addvaltoztatasok révén) szerepelt a kiemelt célok kozott. A
Kormanyprogram a munkahelyteremtésre, mint a gazdasagi novekedés motorjara tekintett és
az ado- és jarulékrendszer modositasat, a munkaerd-piaci intézményrendszer hatékonysaganak
novelését igérte.

Az els6 nagymintas ifjusagkutatas® alapjan a 15-29 évesek korében 6nmagukat gazdasagilag
aktivnak a megkérdezettek 45%-a vallotta. A munkaerépiacon inaktivnak 14%-uk mondta
magat, munkanélkiili statuszt pedig a megkérdezettek 6%-a jeldlte, amely alacsonynak
mondhatd. A ,tanul” kategoriat 34% jelolte meg. Fotevékenység szerinti megoszlasban a
megkérdezettek 50%-a dolgozoi statuszban volt, amibdl csaknem kétharmada fizikai, 30%-a
pedig szellemi munkat végzett. Ebben az idGszakban altalanos volt a hatarozatlan idejl
munkaszerzédések kotése, a megkérdezettek haromnegyedének ilyen tipusu szerzédése volt.

A foglalkoztatasi rata a 15-24 éves korosztalynal csokkend tendenciat mutat, ami arra utal,
hogy mar a 90-es évek végén megkezdddik és a 2000-es években tovabb né az iskolapadban
toltott ido, a fiatalok nagyobb része tovabbtanul. A munkanélkiiliség csupan kis mértékben
valtozott, és csak a 25-29 éves korosztalyban latunk egyértelmi csokkenést 8,4%-rol 7,0%-ra.

.tabla. Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint (%)

Ev/korcsoport 15-19 20-24 25-29
1998 11,0 53,8 66,7
1999 9,7 54,2 68,9
2000 8,2 52,5 69,9
2001 7,1 50,5 70,5

35 Kiss, 2014

36 Bauer-Szabo-Mader-Nemeskéri, 2003

37 Ebb6] a helyzetbdl a kiutat elsdsorban a képzett, nyelveket beszéld (SIC!) szakmunkasokban 1atjak,
ajanlasuk szerint a szakmunkasképzés presztizsének visszaallitisa jelentené az esélyegyenlGség
ujraértelmezéseét.

38 Kertesi-K o118, 2006
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2002 5,0 48,7 69,9

Forras: KSH

. tabla: Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban

(%)
Korosztaly 1998 2000 2002
15-19 26,5 25,5 27,1
20-24 114 10,7 11,1
25-29 8,4 7.3 7,0

A munkatapasztalat-szerzési tamogatasban 1999-ben mar 34%-a vett részt. Ugyanebben az
évben 1j, kdzponti program indult a fiatalok munkaerd-piaci szereplésének javitasa érdekében,
palyakezdé munkanélkiiliek vallalkozova valasat segito képzési program néven. A képzésben
foként olyan palyakezdd fiatalok vettek részt, akik szdmara kedvezd lehetdséget jelentett az
onfoglalkoztatas, a vallalkozés, hatdsa ugyanakkor megehetdsen csekély volt, 1999-ben 55 6
képzése valosult csak meg*, féleg annak tiikrében, hogy a tanfolyam befejezése utan egy évig
az inkubacids szolgaltatas keretében tovabbi szakmai segitséget kaptak a vallalkozasok
inditasahoz, milkodtetéséhez.

V. A masodik szocialista-liberalis periéodus (2002-2010)

Ujfent atalakitottédk a fiatalokkal és a civil szervezetekkel folytatatott parbeszéd strukturajat, a
minisztérium elnevezése pedig Gyermek- Ifjusdgi és Sportminisztériumma (GYISM)
valtozott. 2004-t61 a tarca Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztériumként — a tarcdhoz tartozé teriiletek szdmanak novekedése miatt csokkend
ifjisagszakmai potenciallal — dolgozott tovabb. A kormanyzati atlathatosag tobb kivanni valot
hagyott maga utan: a GYIA mellett parhuzamos sajat palyazati rendszert hozott 1étre a tarca,
de pl. a nagymintas Ifjisag 2004 kutatds eredményeit csak két év kitartdé probalkozas utan
lehetett nyilvanossagra hozni*!.

2006 utan az ifjisagpolitika tovabb gyengiilt; a Mobilitast — feldarabolva - beolvasztottak
nagyobb allami intézményekhez (ESZA, NCSSZI, FSZH) a szakminisztériumban pedig
tovabb csokkent az ifjusagi teriileten dolgozé munkatarsak aranya.

2009-ben 95%-o0s tobbséggel fogadta el a parlament a Nemzeti Ifjusagi Stratégiat (NIS, 2009).
A NIS atfogd helyzetelemzés utan fogalmaz meg hosszitavi- és ezekhez hozzarendelt
horizontalis- ill. specifikus ifjusadgpolitikai célokat. Megfogalmazasa szerint a fiatalokra, mint
er6forrasra tekint, és tarsadalmi integraciojuk eldsegitését tiizi ki célul, azaltal hogy megfeleld
kornyezetet teremtiink a fiatalok képességeinek kibontakozasahoz. Mindezekhez kilenc
részcélt rendel hozza az alabbi teriileteken: gyermekvallalas, csalad; 6nallo egzisztencia;
es¢lyegyenloség,  szolidaritas; tanulas és  kornyezete;  kulturdlis  értékteremtés,
kultarakozvetités; tudatossag és tarsadalmi integracid; civil tarsadalom, a hozzatartozo
er6forrasok és feltételek valamint az ifjusagiigy egésze. Horizontalis céljai az esélyegyenldség
elOsegitése, a magyarsag €s az eurdpaisag megélése valamint az élhetd kornyezet €s a
fenntarthaté fejlodés szempontrendszerének érvényesitése. Eldirasa szerint kétévente
cselekvési terveken keresztiil kell pontositani a NIS altal megfogalmazottakat, tovabba a NIS
O6nmaga irja el részcéljai feliilvizsgalatat, legel6szor 2014-re, de a részcélok feliilvizsgalata
azota sem tortént meg. Ugyanakkor elmondhatd, hogy az els6 koherens tervezési keret jott
létre és nyert legitimitast a fiatalokkal kapcsolatban.

Magyarorszagon ekkortdjt mutatkozott meg a szines helyi ifjisagi intézményi halozat
(telehazak, ifjusagi kdzpontok, iskolai didkszervezetek, helyi civil szervezetek); talan ezért is
fontos eredmény, hogy ebben az idészakban szamos telepiilésen fogadtak el ifjusagi
koncepciokat®, igyekezve ezzel a fiatalokat helyben megszolitani. Ugyanakkor tovabbra sem
jott 1étre az ifjasagligynek jogi kereteket ado ifjusagi térvény, s nem torténtek allami 1épések a

40 Gere, 2001
1 Nagy, 2014b
42 Oross, 2016



részvétel fejlesztésének iranyaba* . A helyi és regiondlis eredmények ellenére a korszak
végére altalanos jellemz6 lett a lelassult és egyben laissez faire kormanyzati koordinacio.

Tanulas és kornyezete

Az els6é Orban-kormany alatt 1étrehozott kozpontositott Oktatasi Minisztérium tovabbra is
megmaradt, 2006-t6l mell¢ keriilt a kultira is, igy az oktatds az Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium égisze ald keriilt. 2003-ban modositottak a kozoktatasi torvényt, eltoroltek a
korabbi kormanyzat alatt bevezetett kerettanterveket. Bevezették az elsé harom évfolyamon a
szoveges értékelést, az osztalyzas helyett; s ezaltal eltorolték a buktatist ezen évfolyamokon
4 Bar a pedagogustarsadalom egy része tiltakozott ez ellen, ezen intézkedés hatéasa korlatozta
a korai szelekciot.

A 2003. évi LXXXVI. térvényben az orszaggyiilés a gazdasagnak a képzési koltségekhez valo
hozzajarulasarol fektetett le szabalyokat. Ez nagy részben a szakképzésekre, kisebb részben
pedig a felsdoktatasra vonatkozott. Ezaltal stabilizaltdk a kereteket, illetve a gazdasag
szereplbit, hogy bevételik egy részét munkaerd képzésre forditsak*®’. 2003-ban torvény
garantalta a két ingyenes szakképzést*®.2003-ban elindult és egészen 2009-ig tartott a
Szakiskolai Fejlesztési Program, s 2005-re késziilt el ,,Az egész életen at tartd tanulds nemzeti
stratégiaja”, amely atfogta az oktatasi szektor egészét.

Ebben a ciklusban sziiletett meg az 0j felsdoktatasi torvény*’ , amelynek célja az unids kotddés
megerdsitése, konkrétan, hogy a hazai felsGoktatisban bevezetésre keriiljon a Bologna
rendszer és az Eurdpai Unioval konform felsdoktatasi szerkezet j6jjon létre, szolgalva ezzel az
atjarhatosagot és a fiatalok mobilitasat. Ugyanezen évben vezették be a kétszintli (kdzép és
emelt szint) érettségi rendszert, ezaltal megsziintek a felsdoktatasi felvételi vizsgak.

Az oktatasi rendszert, valtozasainak iranyait nagyban befolyasoltak az unios programok és a
forrasok — a 2004-es EU-s csatlakozasnak koszonhetéen (2006-ig HEFOP, majd 2007 utan a
TAMOP és TIOP operativ programok). Ezen keretek kozott szamos kozoktatasi, szakképzési,
feln6ttoktatasi program indult el orszagszerte. Ezaltal modernizalni lehetett az iskolai oktatast,
szinesebbé, vonzobba valt az iskola (pl.: interaktiv tabldk hasznélata a gimndziumokban
HEFOP keretbdl), ugyanakkor az alapvetd oktatasbeli problémak: merevség, korai szelekcio,
esélyegyenloség vajmi keveset oldodtak az unids forrasok ellenére.

A Medgyessy-kormény idején 30%-kal emelték a felsdoktatdsban tanulok Osztondijat. A
masodik Gyurcsany-kormanyzéas alatt lehetdvé tették az atjarhatosagot az dallamilag
finanszirozott és a fizetdés képzések kozott, mindemellett novelték a hallgatok lakhatasi és
szocialis tamogatasat. 2002-ben folytatddott a kordbban elinditott Sulinet program, Sulinet
Express Program néven, annak érdekében, hogy segitse az internet és a szadmitastechnikai
eszkozok elterjesztését. A program segitségével évi 60.000 Ft-ot irhattak le a vasarlok az
adojukbol. Fontos eleme volt a Sulinet Digitalis Adatbazis, mely egy NAT-tal kompatibilis
elektronikus tananyag-bazis, melynek legfontosabb célkitlizése a digitalis pedagogia szakmai,
modszertani és tartalmi tdmogatasa volt. Ezen intézkedésekkel elsésorban a fiatalok
internetelérésének lehetdségei boviiltek, melyet professzionalis szakmai munka el6zott meg-
(szakmai utak szdmos eurdpai orszagba, tapasztalatgyljtés). Szerkezetileg tobb sédvon futott a
program, tobb komponensre; és komponenskdzi témacsoportra épiilve fel.

Munkaerdpiaci esélyek

A rendszervaltas utani években megfigyelheto tendencia az, hogy a fiatalok mind nagyobb
tomege tanul tovabb, meghosszabbitva ezzel az iskolapadban eltoltott idot. Ez azt vonta maga
utan, hogy a 2000-es évek elejére Uj jelenség kezdte feliitni a fejét: a diplomas
munkanélkiiliség, ami tetépontjat a 2010-es évek elején élte meg. Ennek okat gyakorlatilag
azzal magyarazzak, hogy a munkaerd-piac gyors valtozasait az oktatas képtelen kdvetni, ami a
diploma elértéktelenedéséhez vezethet®®. Amig 1999-ben — KSH adatok alapjan — az
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egyetemet végzett munkanélkiilick szdma csupan 2.700 f6, a foiskolat végzetteké 6.400 6
volt, addig 2012-ben ugyanez a szam 15.000 {6, illetve 32.300 {6 volt.

A munkanélkiiliek szdma legmagasabb iskolai végzettségiik szerint (6

Faiskolat Egyetemet

végzett végzett
1999 6.400 2.700
2000 7.100 3,400
2001 7.000 2.600
2002 8.400 4.800
2003 9.600 3.500
2004 12.900 6.100
2005 15.300 7.700
2006 16.300 6.600
2007 17.800 6.500
2008 18.400 6.400
2009 27.100 9.100
2010 29.600 13.900
2011 30.100 12.800
2012 32.300 15.000

Forras: KSH

2002-ben mar egyre inkabb az allam beavatkozasat varta a kozvélemény — akar kozvetlen
munkahely-teremtéssel — €s mar a nagykdzonség szamara is jobban latszottak az alacsony
foglalkoztatasi szint teriileti, tarsadalmi, képzettségbeli mintazatai®. A  2002-es
Kormanyprogram emliti, hogy a foglalkoztatottsag novekedése megallt, igy az ,.esélyteremtd
allam” eszkozei kozt a ,,magas szintli foglalkoztatottsag™ szerepel célként. 2004-ben eltéroltek
a sorkatonai szolgélatot®, amely sok mas hatdsa mellett a palyakezdé munkanélkiiliségre
hatott felhajté erével. 2004-ben meghirdették a Szaz 1épés programot, amelyben az
allaskeresési tamogatast meghosszabbitottak, de ez nem tudta magat komplex kormanyzati
stratégiava kindni®' . Ennek keretében vezették be a Start programot, amely palyakezdd
alkalmazottak utan biztositott jarulékkedvezményt, ekkor alakitottak at az orszagos képzési
jegyzéket (csokkentve a szakmak szamat mintegy a feliikre, kb. 400-ra). Megkezd6dott a
hianyszakmak oktatdsdnak tamogatasa ¢és Osztonozték a tanuldszerzodések megkotését,
létrehoztak a Térségi Integralt Szakképzé Kozpontokat (TISZK).

Ebben az iddszakban Magyarorszdgon a fiatalok — elsOsorban a 15-24 évesek — munkaero-
piaci aktivitasa a legalacsonyabbak kozott volt. A 2006-os Kormanyprogramban a
foglalkoztataspolitikanak egy kis fejezetet szantak csupan. Ebben az altalanossagok leirasan
tal az Eurdpai Unio altal finanszirozott bérteher-csokkentd intézkedések pl.: Start program
lathatdak csupan, amelyben egy év alatt mintegy 33 0000 fiatal igényelt Start kartyat, s ezzel 9
ezer fovel sikeriilt csokkenteni a 15-24 év kozotti fiatal munkanélkiiliek szamat (56.000 férol
47.000 fore).

A 2008-ban kirobband vilagméretli gazdasagi valsag Magyarorszagon is éreztette hatasat.
Me¢élypontra keriilt a foglalkoztatas, ami a fiatalokat is nagy aranyban érintette. 2002 és 2010
kozott a 25-29 éves korosztaly munkanélkiiliségi rataja tobb mint a duplajara emelkedett, ami
nem csak a fiatalokra, hanem a tarsadalom egészére egyarant jellemzdé volt. 2009-ben a
palyakezdé munkanélkiiliek vallalkozova vadlasat segité képzési programhoz hasonlo, de
modernizalt timogatési rendszert dolgoztak ki, amelynek az dlldaskeresék vallalkozova valasat
eldsegitd tamogatdsa nevet adtak.

Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint (%)

4 Fazekas-Scharle, 2012
02004. évi CV. torvény
51 Munkaado6 Lapja, 88. szam, 2005




Ev/korcsoport 15-19 20-24 25-29

2001 7,1 50,5 70,5

2002 5,0 48,7 69,9

2003 4,0 46,9 70,4

2004 3,6 41,9 71,7

2005 3.3 39,2 71,0

2006 3.3 38,8 71,2

2007 2,9 38,3 71,0

2008 2,7 36,7 70,7

2009 2,0 33,4 67,4

2010 2,0 33,5 65,8

Forréas: KSH
..tabla Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)

Korosztaly 2002 2004 2006 2008 2010
15-19 27,1 34,9 37,5 37,7 45,5
20-24 11,1 13,4 17,2 17,9 24.9
25-29 7,0 6,5 8,6 9,0 14,2

(Forras: KSH)

A 2008-as nagymintas ifjisagkutatés alapjan elmondhatd, hogy a megkérdezett fiatalok 44%-a
gazdasagilag aktiv volt, (s 39%-uk tekintett fétevékenységként a munkara. Az ezen feliili 5%
jellemzden tanult). Munkanélkiilinek 7%-uk vallotta magat, 39%-uk tanuld statuszban volt.
Foétevékenységi megoszlasban azt latjuk, hogy azoknak a fiataloknak, akiknek volt munkéjuk
a megkérdezés id6pontjaban, 56%-uk fizikai munkét, 39%-uk szellemi munkéat végzett
(Ifjusag, 2008).

VI. A masodik Fidesz korszak (2010-)

Az Orbéan kormany beiktatdsa utan azonnal nekilatott a teljes jogrendszer atformaldsdhoz, ami
alol az ifjusagi teriilet sem volt kivétel®>. Ifjusagiigyben ujfent kettds struktura keriilt
kialakitasra: egyrészr6l az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Sportért és Ifjusagért Felel6s
Allamtitkarsaga (a hozza tartozd Gyermek és Ifjisagi Alapprogrammal), masrészrol pedig a
kozigazgatasi minisztérium berkein beliili miniszteri biztos iroda, aki ald TAMOP-os forrasbol
finanszirozott Uj Nemzedék Jovéjéért Program és - 2012-es megsziintetéséig - a Mobilitas
tartozott. A kettds struktira csak 2014-ben olvadt 6ssze, amikor is minden teriilet az er6forras
minisztérium alad keriilt. Ugyanettdl az évtdl datalodik, hogy a rendszervéltas ota elszor az
orszaggyllési bizottsagi struktiraban nincs legalabb nevében is ,,ifjusagi” bizottsag, mivel a
teriilet a Kulturalis Bizottsag hataskorébe tartozik.

A 2011. 6ta 3 milliard forintbél miikodé (majd Gjabb 5 millidrdot kapo) Uj Nemzedék
Jovojéért Kozpont és megyei kontaktpontjai kapcsan az allam allami szintre emelte (?) egy
ifjisagi irodahalézat miikodtetését, mely elvben kozvetlenill a fiataloknak nyujtja
szolgaltatasait. Ezek kozé tartozott az egyéni és csoportos palyavalasztdsi, életvezetési,
elhelyezkedési tanacsadas, kozOsségi tér biztositdsa a tartalmas idotoltéshez, kiillonb6zo
szakmai és szabadidGs programok szervezése, valamint felkeresd ifjusagsegitd munka. A
projekt, s igy az irodak 6 irodak f6 célja volt az iskolan beliil és azokon kiviil életpalya-épitési
szolgaltatasok biztositdisa. A Program tobb helyen, kozvetett modon az  oktatasi
intézményrendszert hasznalta a fiatalok eléréséhez, és kevésbé fontos cél volt a fiatalok
becsabitasa az irodakba. A harom éves program 2015. szeptember 1-jétol atadta helyét egy
ujabb, Ot éves projektnek, melynek céljai a fiatalok munkéaba allitdsa és a csaladalapitasra
felkészités lett. Maig szakmai kozbeszéd targyat képezi, igazgatasi kompetencia-e a helyi

32 Az Orban-kormany szdmos a teriiletet (is) érintd jogszabalyon valtoztatott, a Polgari Torvénykdnyv,
illetve tovabbi jogszabalyok valtoztatasa a civil szervezetek alapitasarol, a feleldsségi korok
szigorodasardl pl. visszatartd erével bir a civil - és ezaltal az ifjisagi - 6nszervezddés tekintetében
(Kaszas, 2015).
53 Kaszas, 2015



ifjisagi munka, és hogyan mikddhet jol egy uniformizalt, koézpontilag iranyitott allami
irodahalozat.

Az allami finanszirozas leépiilése és az uniés forrasokra tamaszkodas miatt a TAMOP
koraként is jellemzett idészakban>* az ifjusagiigy még inkabb kikeriilt a fokuszbol: az allam
nem magara koltott forrasai szlikiilnek, a szakma altal masfél évtizede kovetelt ifjusagi
torvényrél mar hangzatos szlogenek sem szolnak®. A szakmara jellemz6 sajatos ,,sikerként”
értelmezhetd, hogy a Zankai Gyermek és Ifjusdgi Kozpont 2013-ban atkeriilt az Erzsébet
Program fenntartdsaba, igy egy rendszervaltds o6ta hordozott kolonctdl sikeriilt szabadulni
(Zanka vitte el az dsszes ifjisagi feladatellatasra rendelt koltség 40%-at) .

A magyar ifjusagpolitika alapjaiban szakadt el ez id6 t4jt a fiataloktdl: észlelési radiusza a
palinka hungaricum, marihuéna rossz horizontjaig terjed . Ezen talmenden az ifjusagi ligyek
meglehetésen széttoredezettek. A vidéki fiatalokkal a Hermann Ottdé Intézet (FM), az
onkorményzatokkal a BM, a kozvetlen ifjusagi tigyekkel az EMMI és a Csalad- Ifjusdg- és
Népesedéspolitikai Intézet (CSINI, korabban Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet
NCSSZI) foglalkozik. Ezen utobbi hattérintézmény, milkddteti az Europai Unios Erasmus+
programot, amely komoly lehetdség a fiatalok unids mobilitdsdban és identitdsanak
kialakitasaban (Europai Onkéntes Szolgalat, ifjiisagi cserék stb.), de tényleges ifjisdgszakmai
koordinativ funkcidt az intézet elvétve tolt csak be (ez alol talan csak az informacids
halozatként miikodé Eurodesk haldzat koordinalasa kivétel).

A kormanyzat ezen tilmenden nem hozott 1étre legitim civil kormanyzati parbeszédet, pusztan
a sajat igazgatasi egyeztetd feliiletét (ISZEF) bovitette fel civil jelentkezokkel. Ugyanakkor
sem a témak kijelolésénél, sem a dontések végrehajtasanal, sem az iilések dsszehivasanal nem
volt €s nincs szerepe az allamigazgatason tali szereploknek. Kiilon kiemelendd a
versenyeztetés nélkiill a Cserkészszovetség részére juttatott tobb mint egy milliard forint,
amely hiven jelzi a barati szereplok kedvezményezését és a szolgaltatasalapt szemlélettdl vald
kormanyzati idegenkedést. A hazai nepotizmussal viszont ellentétes folyamatot jelez, hogy a
valos szolgaltatast nytjto civil szervezetek tobb vezetdje valasztatott meg eurdpai, nemzetkozi
pozicidba. Miképp az ifjusagi ligyekkel foglalkoz6 unids biztost is Magyarorszag adja, bar
ebbdl a magyar ifjusagi szervezetek tul sokat még nem profitaltak.

Az utobbi éveket az atlathatatlan, kapkodo jogalkotas jellemezte, amelynek miikodési terébol
az ifjisagiligy jorészt kimaradt: maig sem jott [étre az ifjusagi torvény. Az ifjusagi feladatokat
a jogszabaly az dnkormanyzatok hataskorébe utalja, de miképp korabban sem, most sem irja
eld, hogy ezen iigyek mogott mit kell érteni. Igy ahany onkorményzat, annyiféleképpen
értelmezi azt a tabortdl, a cselekvési terven at, az ifjusagi irodan keresztiil, az ifjusagi
onkormanyzat, vagy épp az alibizésig, semmittevésig. Ezért kdveteli a szakma mintegy
negyedszdzada az ifjisagi torvény megsziiletését, amely azon tal, hogy ezen kérdéscket
rendezné, szinergikus hatassal lehetne a szakmai szereplokre, folyamatokra, szerkezetépitésre.

Az ifjusagi teriiletre nagy hatassal levé civil szektornak azonban kijutott a jogi szabalyozas
hektikus aktivitasabol. Mind az 0j Polgari Torvénykdnyv, mind az ehhez igazitott civil
szervezeteket szabalyozd joganyag olyan adminisztracids terhet rott a szervezetekre, amellyel
sokan nem, vagy csak fotevékenységiiket hibernalva tudtak eleget tenni, mikézben meg kellett
kiizdeniiik a birosagok Onkényességével, honapokig torténd hallgatasaval, joézan észnek

ellentmondd jogértelmezésével még magyar viszonyokhoz mérten is kiemelkedd
iaidvalss.

Tanulas és kornyezete

2010-t6l az oktatdas a Nemzeti Erdforras Minisztériumba (kés6bb Emberi Eréforrasok
Minisztériuma) integralodott. Jelenleg allamtitkarsagi szinten jelenik meg az oktatas
kormanyzati szabalyozoi szerepet. A kormanyzat 2010 végére olyan torvényalkotasi
koncepciot hozott nyilvanossagra, melyek mind a koz-, mind pedig a felsdoktatas teriiletén
atfogo torvényi ujraszabalyozast helyezett kilatasba. 2012 szeptemberétdl 1épett hatalyba az 4j
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un. kdznevelési torvény, amely mar nevében is jelezte a szemléletvaltast. Ekkor vezették be a
minden napos testnevelést elsd, 6todik és kilencedik évfolyamoktdl kezd6dbéen, de ennek
feltételei sokszor hianyoztak (igy kertilt sor folyosdi testnevelési orakra, egy napra 0sszevont
kétnapos testnevelési alkalmakra és in. elméleti tornadrakra).

A 2013/2014-es tanévtdl bevezetésre keriilt a kotelezd erkodlcs és hittan oktatds felmend
rendszerben, els6 és 6todik osztalytol, orarendi keretek kozott. A bevezetés hatterében ismét a
szemléletvaltas allt. Eszerint az erkolcstan oktatdsa az allam feladata. A gyermek gondvisel6i
megvalaszthatjak, hogy hittanra vagy erkolcstanra jaratjak gyermekiiket. Azon pedagodgiai
vitakon tul, hogy vajon valdban az allam hivatott-e az erkdlcsiség alapvetéseinek oktatasara,
illetve, hogy a mai tarsadalomban joval hasznosabbnak tlind ismeretek vajon miért nem férnek
bele a tananyagba (v0.: az egészségfejlesztés, az infokommunikacios technikdk és veszélyeik,
a pénziigyekkel valo foglalkozas, vagy akar a Kresz), felmeriilnek a tovabb novelt iskolai
talterhelés és a hit személyességének problémajan til személyiségi jogi aggalyok is. A
valasztds ugyanis arra kényszeriti a sziil6t, didkot, hogy megossza meggy6zO0dését az
iskolaval, igy a személyes adatok soraba tartozod informacio kerill a koz elé. Ugyanettdl a
tanévtol keriilt bevezetésre az egész napos iskola fogalma, ahol a gyermeknek délutan 16 oraig
foglalkozasokat tartanak, és a sziilé csak igazgatoi, egyedi engedéllyel viheti el gyermekét az
oktatdsi intézménybdl (vo. pl.: orvosi vizsgdlat esete vs. engedélyeztetési kotelem).
Ugyanakkor az elnevezés nem a neveléstudomany altal hasznalatos valoédi egész napos
fejlesztd, segité, tamogatd tevékenységet takar — hanem némi szalonrasszista éllel® — a
gyerekek egésznapos kontrollja (a legtobb iskolaban ugyanis délutdn pusztan a leckeiras
feladatanak feliigyeletét latjak el olyan tanarok, akiknek nincs még meg az oraterhelése).

Ugyancsak 2013-ban fogadta el a parlament a tankdnyvpiac allamositasardl szolo torvényt,
mely alapjan évfolyamonként, és tantargyanként két tankonyvbol lehet vélasztani az
iskolaknak, korlatozva ezzel a pedagogusi autondomiat, kozvetve a fiatalok motivalhatosagat,
és csak formalisan segitve az esélyegyenldséget. A tankonyv uniformizalasat folyamatos
eljarasi (értsd: a konyvek évkezdéskori beszerezhetetlensége) és modszertani (értsd: tartalmi,
tanithatosagi, fogalmi) kritikak fémjelezték. 2014-t61 tovabb szigorodott a rendszer: csak azon
konyvek szamitanak tankonyvnek, amit az erre létrehozand6 szerv ad ki, vagy a miniszter
dontése alapjan felveszik a tankonyvjegyzékbe. A rendszer sulyosan korlatozza a
tanszabadsagot, a pedagogusok autonomiajat. E mellett a kdnyvek szinvonalat, a térténelem és
irodalom tankonyvek politikai torzitasait tobb forum biralja folyamatosan.

2012. szeptember 1-jén a kormany Iétrehozta a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpontot
(KLIK), mint az oktatasért felelés miniszter iranyitasa alatt miikod6 kodzponti hivatalt. A
pedagdgusi esélyegyenloséget szolgald célt sulyos megvalositisi problémak jellemezték:
bonyolult és teljesithetetlen iskolaszervezési eljarasok, pedagogusi fizetések sokhonapos
késése, stlyos alulfinanszirozottsag. 2016-ban az allandosult elégedetlenség és a KLIK
mitkodésképtelensége miatt 58 tankeriileti kozpontba szervezték az iranyitast.

2013-ban 1étrejott az iskolai kdzosségi szolgalat, amely szerint az érettségi feltétele lesz 50
oranyi kozosségi munka 2016. utan (korabban ezt kotelezd Onkéntességnek keresztelték el,
ami az Onkéntesség fogalmi keretei, a szabad akaratbol végzett tevékenységet forgatja ki
onmagabol). Az érzékenyités fontossagara hangsulyozé cél nemessége korantsem biztos, hogy
kompenzalni képes a megvalositas botlasait: a kdtelez6ség inkabb elriaszt, megagyazva ezen a
téren is a féllegalis ,,igazolaspiacnak™.

2015-t61 a kormany sajat bejelentése szerint bevezette a szakképzésben azt a moddositast,
miszerint mindenki két OKJ szakmat szerezhet meg ingyen, korhatari megkotés nélkiil, amely
elényt jelenthet a fiatalok munkavallaldsi esélyei kapcsan. (Valdjaban a két ingyenes
szakképzést korabban bevezették: 1. a 2003. évi XXIX. torvényt a szakképzésrol sz6lo 1993.
évi LXXVI. torvény modositasarol.) Emellett az un. HID program nyujtott segitséget a
szakképzésben elsdsorban a hatranyos helyzetii fiataloknak.

Ebben az idészakban az Ifjisag 2000 kutatoi altal jegyzett forgatokonyv latszik megvalosulni
(legaldbbis a kevesebb egyetemista, tobb szakmunkas iigyben). Evrdl évre sziikiiltek az
allamilag finanszirozott helyek, és 2012-ben, a felsGoktatasban tanulok esetében a kormany
bevezette volna a hallgatéi szerzodés intézményét, amely azt jelentette, hogy minden allami

59 Az iskoldkban az aggddd sziil6t sokszor azzal nyugtattdk: ez nem «nekiink» sz8l, kedves Anyuka/Apuka.



finanszirozasban tanul6 a diploma megszerzése utain Magyarorszagon kellett volna maradjon a
képzési id6 négyszeresének megfeleld ideig, ellenkezd esetben sulyos pénziigyi birsagra
szamithatott. FErre reakcioként azonnal megindultak a szervezkedések, tiintetések,
egyetemfoglalasok, a hallgatok tiltakoztak a kozkeletli nevén roghdz kotés ellen. Am mindez
sikertelennek bizonyult és mégis bevezetésre keriilt a hallgatdi szerz6dés. Ez a bevezetés
pillanataban még nem volt utankovetheto, igy szamtalan jogi kiskapun keresztiil tobb hallgato
vissza tudott 1épni a szerzédésben foglaltaktol, éppen ezért tobben nyilvanosan égették el
szerzOdésiiket.

Tovabba leszallitottak a tankdtelezettség korhatarat 18 évrdl 16 évre, amely az oktataspolitikai
szakért6k szinte egybehangzé véleménye szerint nemhogy akadalyozza a hatranyos helyzetiiek
lemorzsolddasat, hanem sokkal inkdbb eldsegiti azt. Magyarorszdg az unids orszagokat
tekintve korabban az elsdk kozott volt, ahol a nagykorisag elérésének idopontjara tették a
tankotelezettség felsd korhatarat. Ennek az volt a célja, hogy a rosszabb életkoriilmények
kozott ¢16 fiatalok esélyt kaphassanak tanulmanyaik befejezésére. Eppen ezért rendkiviil
eszkoztelenné valnak a szakemberek a 16. ¢letéviiket mar betoltott, de 18. életéviiket még be
nem toltott fiatalok iskolakeriilésével kapcsolatban. Hiszen a 16. életévet betdltott személy
esetében — bar fiatalkort személyrdl beszéliink, akit védelembe ugyan lehet venni — nem lehet
mit eléirni neki teljesitendd feladatként, hiszen mar nem koteles iskoldba jarni. Ezzel
folyamatosan szembesiilnek mind a pedagogusok, mind pedig a gyermekvédelemben dolgozo
szakemberek.

Munkaerdpiaci esélyek

A 2010-es Kormanyprogramban meghirdették a rugalmas és csaladbarat munkaerdpiac
létrehozasat, illeszkedve az FEurdépai Unié rugalmas biztonsdg gondolatisagahoz
(Kormanyprogram, 2010). A rendszervaltas Ota ez az eddigi legtermékenyebb iddszak, ha
kizarolag az intézkedések szamat nézziik, ebben a ciklusban foglalkoztak legtdbbet a
foglalkoztataspolitikaval. (A torvények és jogszabalyok szaméanak ndvelése a Fidesz-
kormanyzas altalanos jellemzdje.)

A 15-19 éves korosztdlyban a munkanélkiiliségi rata a kilencvenes évektdl egyre novekvo
tendenciat mutatott. A 24-29 éves korosztalyban a csokkenés egészen a 2008-as gazdasagi
vilagvalsagig megmutatkozott, amely id6szak utan mind a harom vizsgalt korcsoportban (15-
19, 20-24, 25-29 évesek) jelentdsen megugrott a munkanélkiiliségi rata. A munkanélkiiliek
magas szama ¢és az elhelyezkedési gondok oda vezettek, hogy kialakult egy tjfajta allapot, a
tartds munkanélkiiliség allapota mar ebben a fiatal korban is® . A fiatalkori munkanélkiiliség
azonban nem csak hazankat stjtdé probléma. Az Eurdpai Unid prioritasként foglalkozik a
kérdéssel, mértékének enyhitése céljabol. Dél-Eurdpa orszagaiban soha nem latott mértékben
valtak munkanélkiilivé a fiatalok (kdzel 40%).

Magyarorszagon 2012-ben a dolgozo fiatalok 89%-a alkalmazotti statuszban volt. A
szakmunkas foglalkozas teszi ki a legnagyobb csoportot, 0sszesen 31%-ot, a diplomas
foglalkoztatottak 36%-ra tehetoek, a betanitott és segédmunkdsok pedig a dolgozd fiatalok
mintegy egyotodét, azaz 21%-ot tesznek ki. A megkérdezett fiatalok 4%-a rendelkezett sajat
vallalkozassal, 7%-uk pedig vezetdi pozicidban volt. A hatarozatlan idejii munkaszerz6dések
szama nagysagrendekkel visszaesett, helyébe a hatarozott ideji, illetve a megbizasi szerz6dés
1épett, aminek hatdsara nem meglepd, hogy a megkérdezettek nagyobb aranyban szamoltak be
bizonytalansagrol, illetve a munkahelye elvesztésének aggodalmardl annak ellenére, hogy a
foglalkoztatasi rata mindharom vizsgalt korcsoport esetében kedvez6 iranyba mozdult el.
Gazdasagilag aktivnak a fiatalok 39%-a vallotta magat, 15%-uk inaktiv volt®'.

A korosztalyi adatokat tekintve, 2014-ben — az orszagos helyzethez hasonldan — ®%a fiataloknal
is javulo helyzetet latunk, ugyanis a 20-24 éves korosztaly foglalkoztatési rataja 40%, a 25-29
éves korosztalyban 73%. Hogy ez hogyan fligg Gssze a kozfoglalkoztatassal és a fiatalok
kiilfoldre vandorlasaval, illetve mennyiben tudhatd be a piac jobb mikodésének és
kormanyzati intézkedéseknek, arrdl nincs informacionk.

Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint (%)

50 Horvath 2016
61 Domokos, 2013
62 . Foglalkoztatdsi fejezet



Ev/korcsoport 15-19 20-24 25-29
2010 2,0 33,5 65,8
2011 1,9 33,1 67,0
2012 1,8 33,6 67,4
2013 2,3 35,7 69,0
2014 3.4 40,5 73,0

(Forras: KSH)

Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)

Korosztaly 2010 2012 2014
15-19 45,5 51,7 38,4
20-24 24,9 26,4 18,7
25-29 14,2 13,8 9,4

(KSH)

2012 végén az Eurofound (Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakdriilmények Javitasaért)
publikalta az Gan. NEET fiatalokra vonatkozd eurdpai adatokat. A NEET fiatalokon azt a
csoportot értjiik, akik sem az oktatisban, sem a munkaer8-piacon nem jelennek meg®. A
NEET-fiatalok kore meglehetdsen heterogén. Legnépesebb alcsoportjukat jellemzden a
hagyomanyosan munkanélkiili fiatalok alkotjak. Mas kiszolgaltatott alcsoportjaikba tartoznak
a betegek, a fogyatékkal €16k, valamint azok a fiatalok, akik gondozoként masok gondjat
viselik. A nem kiszolgéltatott alcsoportokba azok tartoznak, akik munkéjukat és
tanulmanyaikat 6nként sziineteltetik vagy alkototevékenységet (miivészetek, zene, onképzés)
folytatnak. Az alacsony képzettségiick, a bevandorlok, illetve a fogyatékkal vagy valamilyen
egészségligyl problémaval €16 fiatal tarsaiknal nagyobb eséllyel valnak a NEET-csoport
tagjava®. Magyarorszagon a 24 év alattiak korében a NEET-rata eurdpai Osszevetésben
alacsonynak mondhat6 (13%), viszont a 25-29 éves korosztalyban magas (25%).

Itthon 2015 elején inditottak utjara az ifjusagi garancia programot, amely a 25 év alatti NEET
fiatalok foglalkoztathatosagat segitd kormanyzati program, amely a tervek szerint tobb
1épcsében valosul meg, 2017 év végéig azokat a fiatalokat szolitjak meg, akik tobb mint 6
honapja regisztralt allaskeres6k. Ez a kormanyzat adatai szerint 174.000 fore teheté®. A
program garantdlja, hogy a fiatal a programba keriilés utan 4 hénapon beliil konkrét
foglalkoztatasi, vagy képzési ajanlatot kap.

Ugyancsak 2015-ben inditottdk el a kiilfoldon dolgozé magyar fiatalok hazacsabitasa
érdekében a Gyere haza fiatal programot. Ennek Iényege, hogy alternativat probaljon nytjtani
a kinti élettel szemben, ezt lakhatasi, letelepedési tdmogatassal, illetve megfelelé munkahely
biztositasaval probaljak elémi. Az Orszagos Foglalkoztatasi K6zhasznti Nonprofit Kft. (OFA)
adatai szerint Gsszesen 52 fiatal jott haza, az erre a célra elkiilonitett 100 millio forintbol
(konzervativ becslések szerint is tobbszazezer fiatal dolgozik kiilfoldon)® . 2015. december
elsejéig 3500 o regisztralta magat a program honlapjan, 412 {6 t6ltdtte ki a programba vald
tényleges csatlakozashoz sziikséges nyilatkozatokat, a partnercégek szama 125, naluk 6sszesen
1208 betoltetlen allas van.5’.

83 Oktatasfejlesztési Kozpont, 2013
54 Oktatasfejlesztési Kozpont, 2013
85 www.ifjusagigarancia.hu, 2015
% Nagy, 2015
67 OFA, 2015



http://www.ifjusagigarancia.hu/

VII. Formabont6 megoldasok

Nemformalis tanulas

A tanuldsi szinterek tekintetében meg kell kiilonboztetniink formalis, informalis ¢és
nemformalis tudasszerzést®®. A tanulds posztmodern modellje igyekszik egységes koncepcioba
helyezni (elméletét tekintve a LLL, LWL értelmezésével a tanulas fogalmilag és tevékenységi
értelemben is levalik az iskolarol), s ez a gyakorlatban is megjelenik: az ember egész élete
soran meglévo tudasvagyanak kielégitését (lifelong learning) és a kiillonb6z6 tanulasi modokat
(lifewide learning). Mig régen egy lassan valtozd vilagban elegendd volt egy életre az
iskolapadban magunkéva tenni az eldre meghatarozott (mert meghatarozhatd) tudasvagyont,
addig mara a tudasanyagok mennyisége és avulasa sokkal gyorsabb, s a sziikséges tudas
megszerzéséhez nem csak a formalis oktatasi rendszer szolgdlhat segitségiil. A lifewide
learning, valamint a formalis, nemformalis, informalis tanuldsi moédok (amelyek mara nem
csak neveléstudomanyi elképzelésként, de pedagogiai valosagként is teret nyertek) tiikrében
Iényegében megsziinik a hagyomanyos intézményes terek, szervezetek, igy az iskola kiemelt
targyalasmodja, de kizardlagossaga mindenképp . A meghatarozas elméletben, tudomanyos
reflexioban mar korabban is megkeriilhetetlenné valt, gyakorlatban pedig a rendszervaltas utan
lett valosagga. Ugyanakkor mig a mindennapokban ez mar jelentkezett, az oktatasiranyitas a
nemformalis tanulast tulajdonképpen a 2002-2010-es kormanyzati ciklus alatt fogadta be a
koztudatba (OECD-project). Mindehhez a forrasokat az EU Egész életen at tartd tanulds
programja biztositotta, amely a felsGoktatdsban résztvevokon (Erasmus) kivil a
szakképzésben (Leonardo), a koézoktatisban (Comenius), valamint a szakmatdl fliggetlen
felndttoktatasban részesiiloket (Gruntvig) is tamogatta. Ezzel szoros kapcsolatban mitkodik
2000-t61 a Youth, 2007-t6l a Youth in Action programok, amely kifejezetten a nemformalis
tanulast részesitik elényben (pl.: European Voluntary Service). Mindezen er6feszitések
egyelore nem eredményezik a feln6ttkori tanulés elterjedését, ebben Magyarorszag az egyik
sereghajté az eurdpai mezonyben.

A hazai programok koziil a Tanoda-program mutat jelentésebb nemformalis kapcsolddasokat.
A tanodak: olyan intézmények, amelyek amellett, hogy megprobalnak hozzajarulni tanuloik
iskolai sikerességéhez, csokkentik a tanulok szocidlis hatranyokbol fakadd nehézségeit.
Ellentmondésos intézmények: ha az iskola jol toltené be hatranycsokkentd és integrald
feladatait, nem lenne rajuk sziikség. A mai allapotokat tekintve, azonban hézagpdtloak, amit
2016-ig az allam is olykor elismert kiilonb6z6 tamogatasokkal, programokkal. 2016-ban
azonban az unids forrasokbol finanszirozott Tanoda-palyazatokon a korabbi tanodakat
miikodtetd szervezetek rendre kiestek ™.

A vallalkozova valas esélyei

Sajat vallalkozas inditasara (6nfoglalkoztatas) a fiatalok felkésziiletlenek, kevesen ismerik a
vallalkozasi tevékenység soran tamasztott kovetelményeket. Sokszor csak ,,menet kdzben”
jonnek ra a felelosségi viszonyokra és a kockazatvallalas esetleges negativ kovetkezményeire.
Az 6nallo labra allast az allam segitsége is alig kiséri. Az dnfoglalkoztatoknak a miikodésiik
els6 napjatol fizetniiik kell a kozterheket, &tmeneti iddszakot nem jeldl meg a tb térvény. S bar
2009-t61 az onfoglalkoztatova valasra lehetett legfeljebb 3 millié forint értékben palyazni ezt
2012-ben 4955-en, 2013-ban 5091-en tudtdk igénybe venni’' . Civil szervezetek koziil tobb
foglalkozik a vallalkozasra valo felkészitéssel — foként az lizleti terv meglétét kdvetden.
Hianyzik azonban a teljes spektrumu, személyre szabott vallalkozoi képzés, amely az otlettol

% A formalis tanulas oktatasi és képzési alapintézményekben valosul meg, és elismert oklevéllel,

szakképesitéssel zarul. A nem formalis tanulas az alapoktatasi és képzési feladatokat ellatdé rendszerek

mellett zajlik és altalaban nem zarul hivatalos bizonyitvannyal.

A nem formalis tanulas lehetséges szintere a munkahely, de megvalosulhat civil tarsadalmi szervezetek

¢és csoportok tevékenységének a keretében is. Megvalosulhat olyan szervezetek vagy szolgaltatasok

révén is, amelyeket a formalis rendszerek kiegészitése céljabol hoztak létre.

Az informalis tanulds pedig a hétkoznapok velejardja. A formalis és nem formalis tanulasi formakkal

ellentétben, az informadlis tanulds nem feltétleniil tudatos tanulasi tevékenység, és lehetséges, hogy

maguk az érintettek sem ismerik fel tudasuk és készségeik gyarapodasat Memorandum, 2000 . Mindez

rendkiviil fontos szerepet jatszik az egyéni életpalya kialakitdsdban.

8 Trencsényi-Nagy, 2016
0 Olyan szervezetek jutottak forrashoz, amelyek szakmai szinvonala megitélhetetlen, nemcsak azért, mert ezen szervezetek
tobbségének nincs ilyeniranyl tapasztalata, hanem azért is mert jorésziik palyazatat ugyanazon palyazatir6 szervezetek irtak — jobbara
egykaptafara késziilt tervekkel.
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segiti a fiatalokat a felkésziilésen és vallalkozasalapitason at a miikodtetés kozbeni problémak
megoldasaban .

VIII. Osszefoglalas

Az iskola, mint intézmény részben alakitoja, részben kozvetitdje a valosagnak. Az oktatas,
minden kormanyzat idején megkapta a ,nemzeti ligy” jelzét, azonban kérdéses, hogy
val6sagosan melyik volt az, amelyik tényleg ennek tekintette az oktatast. A Pisa vizsgalatok és
hazai tapasztalatok szerint a didkok teljesitményei nemzetkozi dsszehasonlitdsban alacsonyak,
az esélyegyenldtlenségek tartos atorokitése €s a novekvo szegregacioé tovabbra is a nemzetkdzi
szinttél vald elmaradast készitik eld. Fél6, hogy a rengeteg valtozas sokkal inkdbb
bizonytalansagot jelentett a hazai koz és felsdoktatds, szakképzés és felndttoktatds
szereplOinek — beleértve a tanulokat, és a dolgozokat is — mintsem progressziot jelentett volna
szamukra. Az oktataspolitikanak és a piaci igényeknek a kozelitése nagy segitség lenne, hogy
barmely fiatal jobban és sikeresen szerepeljen a munkaerd-piacon, de ehhez az kell, hogy mar
az oktatasban megszerezhesse azokat a képességeket és kompetencidkat, amelyek majd az
adott munkakor betoltéséhez sziikségesek. A kormanyzat Gjabb szakképzési reformtervei
(példaul az iskolai tanmiihelyek vallalati tanmiihelyekkel kivaltasa, illetve az Gn. dudlis képzés
fejlesztése) ezt a célt latszanak szolgalni. Minimalis kovetelmény lenne, hogy az iskolat csak
valamilyen ,,munkaerépiaci belépési esélyt” jelentd végzetséggel lehessen elhagyni — ez
azonban nem keriilt jogszabalyba. Ezt tette végképp lehetetlené a 16 évre leszallitott kotelezd
iskolai korhatar.

A fiatalok életkezdési esélyei romloak. Els6 munkaba 1épésiik képzettség nélkiil szinte
lehetetlen, de magas végzettség mellett is nehezedik. A kiilonbdz0 korményzatok
beavatkozasai ellentmondésosak is: korabban elfogadtak, hogy a munkanélkiili palyakezddk
létfenntartasat tamogatni kell, utdobb ezt megsziintették. A tdmogatasokat a tovabbiakban a
munkaltatok Osztonzésére forditottak, valtozd sikerrel. A kozmunka jelenti a képzetlenek
szamara az elsé esélyt. Az iskolai korhatar 16 évre leszallitasa — taldn az ifjusagot érintd
leginkabb téves intézkedés — Ota a kozmunka korai elérése valt a legfiatalabbak szdmara is a
Lreményteli” kezdet. Az 0j erdfeszitések, mint az Ifjusdgi Garanciaprogram, igéretesek, de
kérdéses, hogy a kormanyzat képes-e a sziikséges feltételeket, személyes szolgaltatasokat
biztositani.

A rendszervaltas ota kiforrott ifjuséagi teriilet jogi szempontbdl alig szabalyozott, a kevés irott
dokumentum pedig tobb esetben - az egész szakteriiletet atfogd szabalyozasa helyett -
parhuzamossagokkal teli és/vagy funkcio nélkiil marad (pl. Uj Nemzedék Program vs. NIS
viszonyrendszere). A szakma régen Ohajtott torekvése az ifjusagi torvény megalkotasa, ami
eddig haromszor (2000, 2006, 2009) fulladt kudarcba. Csaknem minden jelentds ifjusagi
erny6szervezet (Ifjusagszakmai Egylttmikodési Tanacskozas, Nemzeti Ifjasagi Tanacs)
programjaban szerepel az ifjusagi torvény megalkotdsa, amely jogilag is rendezhetné a
kormanyzati és Onkormanyzati intézmények eddig meghatarozatlan fiatalokkal kapcsolatos
feladatait.

Nem csoda, ha a kutatisok tobbsége szerint’> novekszik a fiatalok korében az apolitikussag és
a politikdhoz, kozélethez tarsuld negativ attitlid, ezzel parhuzamosan a kozéletet nem
elutasitok korében a szélsdséges (esetiinkben jobboldali) alternativa elfogadottsaga. Jellemzo,
hogy a fiatalok kevesebb, mint egyhatoda rendelkezik csak valamilyen szervezeti tagsaggal,
zommel sportegyesiiletekben vagy egyhazi szervezeteknél”. Hiszen hazank egyik
legfontosabb szocializaciés Oroksége a kozosségit felvaltd, atomizalt érdekérvényesités
érdekkijarassa siillyedd ,,hagyomanya”, ami mara a fiatalok korében is altalanos jelenséggé
valt, s ennek kdvetkezménye a fiatalok vilagaban (is) a befelé fordulas, a 1étbizonytalansag,
ezzel parhuzamosan pedig a tartosan rossz tarsadalmi kozérzet’™ .

A rendszervaltas oOta egyik kormanyzat sem dolgozott ki és tett mélyrehatd, az érintettek
bevonasat szem elétt tartd célkitlizéseket”. A mindenkori ifjusagpolitika aktualis ,,széljarasok
mentén” reagal, a legjobb esetben is instabil és id6szakos szakmai struktirakat teremt,

72 Szabo, 2015; Székely, 2013
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amelynek jellegzetessége a folyamatos atalakulas és megszakitottsag. A hazai ifjasagpolitika
2008-ban kiadott Eurdpai Unids vizsgalata szerint a szektor ,,1990 6ta nem toretleniil fejlodott,
az ifjusagpolitikai infrastruktaraja csak részben alakult ki, a szerep- és feleldsségi korok
tisztazatlanok, és hianyzik az ifjusag, ifjasagpolitika és ifjusagi munka egységes felfogasa. A
fiataloknak nytjtott tajékoztatas tinik az ifjusagpolitika legfejlettebb és legbejaratottabb
teriiletének, ahol egységes kovetelmények és halozatok is léteznek™ 7.

20 éve hazankban van az uni6 egyik ifjusagi kdzpontja, 2014 6ta Eurdpa ifjusagpolitikai
tertiletért felelos biztosa is magyar. Mindez erds hazai ifjusdgpolitikat sejtet, de sajnos ez nem
igaz: hazanknak erésen fel kell zarkoznia az eurdpai szinthez, a latszateredményeken til is. Az
Eurdpai Unio orszag jelentése’’ sem fest rozsas képet a magyar ifjisagi munka allapotarol,
kiilondsen az unids orszagokkal vald 6sszevetésben. Sajatos mdédon mégsem ezek, hanem mas
iigyek kaptak reflektorfényt, jo feliikk negativ konnotacioban emlitve a fiatalokat, ifjisagiigyet.
Bar nem elsdsorban ifjusagi relevanciaju, de erés kotédése miatt az ifjusagi vilag felé itt
emlitendé a Norvég Civil Tamogatasi Alap esete’, illetve az erre a magyar civil szervezetek
altal valaszul sziiletd Maci-kampany. E teriiletet fémjelzi a nyilvanossagra keriilt golyatabori
nemi erészakok iigye is.

A folyamatos megszakitottsag, az allandosag hidnya, a stratégiai fejlesztés helyetti pusztan
projektvezéreltség, az allandd iranyvaltasok Ilehetetlenné teszik a stabil, kiszamithato
épitkezést”. Ennek tiikrében kiemelendd, hogy az egyik legfontosabb ifjusagiigyi szerepld, a
magyar kormany a sajat maga altal kijelolt uton halad, nem kiiléndsebben érdekli ki és miként
reagal a dontéseire, kiilondsen nem ezek hosszil tava hatasai. Ifjusagi dontései (is) nem
egyszer keltik fel az unids intézmények, politikusok figyelmét. De ennél még sulyosabb
probléma, hogy az allandd valtozadsok a fiatalok szdmara nem progresszidt, reformot,
elérelépést jelentenek, hanem sokkal inkabb bizonytalansagot, az igazodasi lehetdségek
elvesztését. Ifjusagkutatdsi adatok szerint®® mara a fiatalok altal megjelolt legégetébb
problémak elsd helyét a hagyomanyos problémakkal (lakas, csalad, munkahely) szemben a
kilatastalansag vette at. Nem csoda hat, hogy a migracid, ezen beliil is a kivandorlas kérdése
lett az egyik leginkabb akut ifjusagi probléma. Bar a jelenség Ossztarsadalmi szinti, a fiatalok
a legdinamikusabb tdrsadalmi csoport, akik elsdsorban a ,ldbukkal szavaznak”. Szakértdi
becslések szerint mar mintegy 7-900 000 allampolgar ment kiilfoldre az elmult 6t évben és a
folyamat egyre gyorsulni latszik. A tanulok majd fele (45%), a 35 éve alattiak tobb, mint
harmada (33%) tervezi elhagyni az orszagot®' .
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