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1. BEVEZETES

"A vonat nem sineken,

hanem egyetlen iszonyu pengeélen futott”
Krasznahorkai LdszIo:

Eszakrdl hegy, Délrél t6, Nyugatrdl utak, Keletrdl folyo

A nemzeti fejlesztési miniszter ésa MAV Zrt. mint
a vasuti palyahdlézat miikodtetGje - a nemzetgaz-
dasagi miniszter egyetértésével — az egységes eu-
répai vasuti térség létrehozasardl szolé 2012/34/
EU Eurdpai Parlamenti és Tanacsi irdnyelv (2012.
november 21.)! (a tovabbiakban nemzetkozi ro-
viditéssel: Recast) és az ennek alapjan modosult
vasuti kozlekedésrol sz6l6 2005. évi CLXXXIL. tv.
(a tovabbiakban: Vastti tv.) alapjan 10 éves hata-
lyt palyamiikodtetési szerz8dést (a tovabbiakban:
palyamtkodtetési szerzédés vagy PMSZ) kotott a
MAV Zrt. vagyonkezelésébe, tulajdonaba, jogsze-
rii hasznalataba tartozo vasuti palyahalézat mu-
kodtetésére 2015. december 21-én. (Azonos rend-
szerl, csak a sziikségszer( eltéréseket tartalmazo,
szerzGdés jott 1étre a GYSEV Zrt. palyamikodte-
tési tevékenysége szabalyozésdra is.)

A fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezések
alapjdn a pédlyamiikodtetés mint allami feladat
finanszirozasa vonatkozasdban minimum 5 éves
hatalyt allami finanszirozasi kotelezettség all
fenn, amelynek keretében az allam a palyahalé-
zat miikodtetésével kapcsolatban felmeriilt, és a
hélézat-hozzaférési dijbdl, valamint a vasuti tar-
sasag egyéb iizleti tevékenységébdl nem fedezett,
indokoltnak elismert palyamiikodtetési koltsé-
geket koteles megtériteni. A Magyar Allam te-
hat, alegalabb sziikséges 5 éves idétartamon feliil
10 éves idtartamra kototte meg a szerzédést.

2. A PALYAMUKODTETESI SZERZO-
DES MINT KOZIGAZGATASI SZERZO-
DES

A vasuti palyahalézat mutikodtetésének, ami
a Vasuti tv. 3 § (1) bekezdése szerint allami
teladat, feltételeit az dllam nevében eljaré mi-
niszter és a palyamukodtetdk szerzédésben
rogzitik, amely szerz6dés kozigazgatasi szer-
z6désnek mindsil.

LAz Eurépai Parlament és a Tandcs az egységes eurdpai vasiiti térség létrehozdsdrdl szol6 2012/34/EU irdnyelve (2012. november 12.)
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A kozigazgatasi szerz8dés’ mint az allami
szereplOk gazdasagi feladatainak ellatasat sza-
bélyozé atipikus szerzédés lényege az, hogy
a kozfeladat ellatasara, kozszolgaltatasra ko-
telezett allam gazdasagi szereplén keresztiil
teljesiti valamely feladatat, ezt finanszirozza
és biztositja a feladatok ellatashoz sziikséges
hataskort.

A szerzbédéstipus £6 jellemz6i’:

o A kozigazgatasi szerz6dést kozjogi személy
koti gazdasagi szereplével, a kozjogi jogi
személy hataskorébe tartozd, allami vagy
onkormanyzati feladat ellatasara, amely fel-
adat megvaldsitasdhoz a szerz6d6 kozigaz-
gatasi félnek vagy nincsenek meg, vagy nem
elégségesek az eszkozei.

o A felek kozotti ald-folérendeltségi viszony
a szerz6déskotés és a teljesités szakaszaban
a felek kozott atmenetileg sziinetel, mel-
lérendelt viszony jon létre, 6nallé rendel-
kezési joggal. A szerz6dés megkotésével, e
jogviszony keretében a kozigazgatdsi szerv
lemondhat valamely hierarchikus jogosit-
vanyarol, amely a szerz6dés nem teljesitése
esetén feléledhet, azonban az utébbi nem
szitkségszer(i, a szerz8désszegés jogkovet-
kezményeinek feltételei is lehetnek polgdri
jogi alaptiak.

o A szerz6dés alapjan a szolgaltatds-ellenszol-
galtatas egyenértékiiségét kell megteremte-
ni. A kotott koltségvetési keretek miatt, e fel-
tétel nem biztos, hogy teljesiil. A szerz6d6 fél
szamara az elvégzett konkrét megallapodas
szerinti feladat ellatdsdnak ellenértéke, alta-
laban koltségtérités formdjaban, vagy keret
meghatarozasaval jogszabdlyban torténik,
kizarva a keresztfinanszirozast.
A szerzédésben rogzitettek a teljesités feltét-
elei (id6szak, a szolgaltatds gyakorlasanak
modja kovetelményei, kapcsolattartas, adat-
kezelés) és arra vonatkoz6 szerzddéses fel-
telek, ha a szerz6d6 fél nem a szerzédésnek
megfelelon teljesit.

Gyakori, hogy a szolgaltatd szerzédésszegése

az ala-folérendeltségi viszonyt helyredllitja,
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tehat a kozigazgatdsi szerv kozvetlentil alkal-
mazhat szankciét a masik féllel szemben, a
szerzOdésszegd kozigazgatasi szervvel szem-
ben a bir6sagi jogorvoslat a lehetdsége 4ll fent
a szolgaltatot ért hatrany kiegyenlitésére.

o A kozigazgatasi szervvel szerz6dé fél sza-
mara fennall a birdésaghoz fordulas lehets-
sége és a szerz6dés garancialis feltételeinek
nyilvanossaga.

E feltételeknek a vasuti palyahalézat mi-
kodtetésére vonatkozo, 2011-2015. kozott és
2016-2025. kozott hatdlyos palyamutkodtetési
szerz6dések megfelelnek, — de megfeleltek az
Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasunkat
megel6zéen kotott, 1995. februar 1. és 1996.
december 31. kozott és 2001. januar 1. 2002.
december 31. kozott hatdlyos szerz6dések is,
- mert mindegyik szerz6dés a megkdtéskor
hatalyos vasuti torvény szerinti, allami kote-
lezettséget jelentd vasuti palyahalézat miikod-
tetés ellatdsara vonatkozé palyamiikodtetési
feltételeket hatdrozta meg az dllammal kotott
szerz6dés formajaban.

A palyamiikodtetési szerz6dések, igy a hatalyos
PMSZ is, a szerz6dés kozigazgatdsi szerzddéses

jellegére tekintettel kiilonleges statuszdak.

3. AZ EUROPAI UNIO NORMAINAK
MEGFELELO PALYAMUKODTETES

Magyarorszag az Europai Unioba tortént be-
1épésével 2004. majus 1-jétél — egyebek mellett
- kotelezettséget vallalt arra, hogy az Eurdpai
Unié normainak megfelel6en miikodteti vas-
uti palyahalézatat.

Az els6, uniés normaknak megfelelé PMSZ
megkotésének kotelezettségét, az elsé vasuti cso-
mag, ezen beliil a 2001/14/ EK irdnyelve* 6. Cikk
(3), és ennek alapjan a Vasuti tv. hatdrozta meg.

A feltételek tagorszagi teljesitésére vonatkozd-
an az EU Bizottsag széleskori vizsgalatot foly-
tatott 2009-2010. években.

2 Harmathy Attila: A kozigazgatdsi szerz6dések kialakuldsa és fejlédési folyamata Bp. Akadémiai Kiadé, 1977.

3 Olajos Istvdn:A kozjogi szerzddések jelentésége az agrdr-és kornyezetjogban. A tdmogatdsi szerzddések eljdrdsjogi helye és szerzédési

létszakai Pazmdny Law Working Papers 2012/26 alapjdin

* Avasiiti infrastruktirakapacitds elosztdsdrol, tovabbd a vasiti infrastruktira haszndlati dijdnak felszdmitdsdrol sz616 2001/14/EK

eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (2001. februdr 26.).

létszakai Pdzmdny Law Working Papers 2012/26 alapjin
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Az EU Bizottsag az elsé vasuti csomag nem
megfelel6 implementdldsa miatt — tobb mads
tagorszag mellett, Magyarorszaggal szemben
is — kotelezettségszegési (infringement) elja-
rast kezdeményezett C 473/10. szam’® alatt,
majd az Eurdpai Birésaghoz fordult.

A mulasztds indokait az ,Issues referred to
court” ¢. dokumentum Magyarorszag vonat-
kozasaban egyebek mellett abban jelolte meg,
hogy Magyarorszag nem hatarozott meg olyan
feltételeket, amelyek biztositanak a palyamd-
kodteték pénziigyi egyensulyat, az dllam nem
kotott a palyamiikodtet6vel hossza tava palya-
mitkodtetési szerz6dést.

Az Eurdpai Birésiag 2013. februar 28-an, a
C-473/10. szamu tigyben hozott itéletében Ma-
gyarorszagot a két kereseti pontban elmarasz-
talta, amelybdl egyik a palyamtikodtetés dllami
finanszirozasdnak nem megfelel6 volta, tehdt a
palyamtikodtetési szerz6dés hianya volt. Az ité-
let a jogsértés megallapitasara szoritkozott.

A kimentés amellett sem volt eredményes,
hogy az itélet meghozatalakor mér volt hatd-
lyos palyamiikodtetési szerzédés az allam és
a palyamiikodtetSk kozott, mivel a vizsgalat
2010-ben lezarult, a szerz6déskotés datuma
pedig 2011. augusztus 24-e.

A 2011. augusztus 24-én megkotott, 2011-2015.
kozott hatalyos palyamukodtetési szerz8dést®
(a tovabbiakban: Els6 EU-konform palyami-
kodtetési szerzédés) irdsom részletesen nem
elemzi, néhany kérdést azonban e szerzédéssel
oOsszefiiggésben is kiemel.

o A vasuti palyahdldzatot a magyarorszagi pa-
lyamiikédteték (MAV Zrt. és GYSEV Zrt.)
évtizedek Ota megszakitas nélkiil mikodte-
tik, azonban 2011-ig nem volt formalizalt az
allami kijelolés a palyamiikodtetésre, amely
kijelolés az Els6 EU-konform palyamiikod-
tetési szerz6dés megkotésével megtortént.
[Vasuti tv. 3. § (2) d)]

o A2001/14/ EK iranyelve 6. Cikk (3), és ennek
alapjan a Vasuti tv. 3 éves finanszirozas ko-
telezettséget ir el6 az allam felé. A szerz6dés
hatalya 5 év, tehat hosszabb, mint amit a jogi
normak el6irtak.

« Kiemelend6 tovabba az Els6 EU-konform
palyamikodtetési szerzédés vonatkozasa-
ban a finanszirozasi kockazat kezelésének
modja. A palyamiikodtetés finansziroza-
sanak elsédleges eszkoze a kozponti kolt-
ségvetésrdl torténd finanszirozas. Az Elsé
EU-konform pélyamikodtetési szerzédés
megkotésének idGszakiban nem lehetett
garantalni, hogy a kozponti koltségvetésrol
torténd finanszirozds megfelelé mértéka
legyen. Ezért be kellett épiteni végs6 lehetd-
ségként az akkor hatalyos Vasuti tv. 28/A. §
altal biztositott azon finanszirozasi médot,
amely szerint Magyar Allam készfizetd ke-
zesként felel azon vasuti tarsasag allam 4ltal
indokoltnak elismert és az allam altal meg
nem téritett koltségei finanszirozasara fel-
vett hitele és annak tigyleti kamatai megfize-
téséért, amellyel az dllam a palyamukodte-
tési szerz6dést kotott. Ki kell emelni, hogy e
lehet6séggel a palyamiikodtetési szerzédést
koté felek kizarolag akkor élhettek, ha nem
taldltak megfelel6, e rendelkezésen kiviili
finanszirozasi megoldast. Lényeges a hitel-
felvételre adott dllami kezesség készfizetd
jellege és az, hogy a hitelt az allamaddssag
kalkulacidjanal is figyelembe vették.

A hitelfelvételre vonatkozé fenti klauzula volt
az egyetlen olyan elem, amelyben az Els6 EU-
konform pélyamukodtetési szerzédés tartal-
ma eltért az eurdpai palyamutikodtetési szerzé-
déskotési gyakorlattol.

A MAV Zrt. a szerz8déskotést megel6z6-
en elemezte a francia, az osztrak, a holland,
a szlovak péalyamuakodtetési szerz6dést, és
vizsgalta a svéd modellt is, ahol nem kétnek
szerz6dést, hanem rendeletben rogzitik a pa-
lyamiikodtetés feltételeit, valamint részt vett
a CER (Community of European Railway and

> A Birdsdg (elsé tandcs) 2013. februdr 28-i itélete. Eurdpai Bizottsdg kontra Magyarorszdg; Tagdllami kotelezettségszegés - A kozosségi
vasutak fejlesztése - A vasiiti infrastruktira-kapacitds elosztdsa - A vasuti infrastruktiira haszndlati dijanak felszdmitdsa - 91/440/EGK

irdnyelv és 2001/14/EK irdnyelv - Hidnyos dtiiltetés. C-473/10. sz. iigy

6 A 2011-2015. kozott hatdlyos, a nemzeti fejlesztési miniszter és MAV Zrt. mint palyamiikodtets dltal - a nemzetgazdasdgi miniszter

egyetértésével kotott pdlyamiikodtetési szerz6dés

dr. Csehy E.



Infrastructure Companies) 4ltal mikodtetett
hossza tava palyamiikodtetési szerzddések
(Multi annual contracts with the State for the
network operation, a tovabbiakban: MAC’s)
tartalmat elemz6 munkacsoportban is.

E tanulmanyoknak koszonhetSen tarthatta
meg a 2016-2025. kozott hatalyos, 2015. dec-
ember 21-én aldirt PMSZ az Els6 EU-konform
palyamiikodtetési szerz8dés szerkezetét, lévén
az Elsé6 EU-konform palyamiikodtetési szer-
z8dés szerkezete és f6 tartalma elGre vetitette a
Recast szerinti elvarasoknak valo megfelelést.
Olyan szerz4dés késziilt 2011-ben, — részben
annak koszonhetden, hogy részt vettiink a CER
MACs és a Recast el6készitését tdmogaté mun-
kabizottsagaiban, — amely megfelelt a késébbi
tételes jogi normaknak is. Teljesen 1j elemkénti
kiegészitési kotelezettség csak a kornyezeti ha-
tasokra vonatkozo klauzula beépitésére vonat-
kozédan allt fenn.

4. A HATALYOS PALYAMUKODTE-
TESI SZERZODES

4.1. A szabalyozas f6 tartalma

Az els6 vasuti csomag nem hatdrozta meg
pontosan a palyamukddtetési szerz6dések mi-
nimalis tartalmat.

A palyamiikodtetési szerzGdések feltételrend-
szerét el6szor részletesen a Recast hatdrozta
meg, amelynek tartalmat 2015. jinius 16.-aig
kellett a nemzeti jogba 4tiiltetni. Ennek alap-
jan médosult Vasuti tv. is.

E feltételrendszer mellett a palyahalézat mu-
kodtetést jelentdsen befolyasold irdnyelvi sza-
balyozasi tétel a vasuti infrastruktira elemei-
nek jegyzéke (Recast I. melléklet).

Megemlitend§ az az iranyelvi feltétel is, amely
kiszélesitette az alapvetS (lényegi) funkcidk
korét, a menetvonalak elosztdsaval az inf-
rastruktdra haszndlatdra vonatkozé dijkép-
zéssel, a dijak megdllapitdsaval kapcsolatos
dontéshozatalon felill, e korbe tartozénak
hatdrozta meg a dijbeszedését is. Az ezzel a
targgyal Osszefiiggd palyamiikodtetdi fiigget-
lenség feltételeit iraisom nem taglalja.

S vasit lekedés

A Recast 30. cikke alapjan, annak V. mellékle-
te a palyamukodtetésre pontos tartalmat ir el6:

»V. MELLEKLET o )
AZ ILLETEKES HATOSAGOK ES A
PALYAHALOZAT-MUKODTETOK
KOZOTTI SZERZODESEK ALAPEL-
VEI ES PARAMETEREI

(lasd a 30. cikket)

A szerz6déses megallapodasnak pontositania
kell a 30. cikk rendelkezéseit, valamint tartal-
maznia kell legaldbb a kovetkezé elemeket:

1. azok az infrastrukturdk és kiszolgalo létesit-
mények, amelyekre a szerz6dés vonatkozik, a
I1. mellékletnek megfeleld szerkezetben. Ez a
pont magaban foglal minden infrastruktdra-
miikodtetési kérdést, beleértve a mar {izeme-
16 infrastruktura karbantartasat és feltjitasat
is. Adott esetben j infrastruktura létrehoza-
sara is kiterjedhet;

a II. mellékletben felsorolt infrastruk-
turalis szolgaltatdsokra, a karbantar-
tasra, a felgjitasra, illetve a fenndlld
karbantartdsi és felujitasi lemaraddsok
kezelésére kiutalt kifizetések vagy pénz-
eszkozok szerkezete; adott esetben ide
tartozhat az 4j infrastruktarara kiutalt
kifizetések vagy pénzeszkozok szerke-
zete is;

felhasznal6-kozpontd  teljesitménycé-
lok, a kovetkezd elemeket tartalmazd
mutaték és mindségi szempontok for-
majaban:

a) a vonat teljesitménye példdul a vonalse-
besség és a megbizhatdsag szempontjabol
és az ugyfélelégedettség;

b) héalézati kapacitds;

¢) vagyonkezelés;

d) a tevékenységek mennyisége;

e) biztonsagi szintek; valamint

f) kornyezetvédelem;

Kozlekedéstudomanyi Szemle 2017. LXVIL. évf. 3. sz.
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4. az esetleges karbantartdsi lemaradasok
mértéke és azok az eszkozok, amelyeket
kivonnak a hasznalatbdl, ezért véaltozast
idéznek el6 a pénzmozgasokban;

5. a 30. cikk (1) bekezdésében emlitett ked-
vezmények, kivéve azokat, amelyek a 30.
cikk (3) bekezdésével 6sszhangban hozott
szabalyoz¢ intézkedésekkel keriilnek vég-
rehajtésra;

6. a palyahalézat-mitikodteté minimalis je-
lentéstételi kotelezettségei a jelentés tar-
talmdra és gyakorisagdra vonatkozdan,
ideértve az évente kozzéteendd informa-
cidkat is;

7. a szerz6dés megallapitott idGtartama,
amelynek adott esetben 6sszhangban kell
allnia a palyahdlézat-mikodtetd tzleti
tervének, koncesszidjanak vagy engedé-
lyének idétartamaval, valamint az allami
dijképzési rendszerrel és dijképzési szaba-
lyokkal;

8. anagyobb lizemsziinetek és vészhelyzetek
kezelésére vonatkozé szabalyok, ideértve
veszélyhelyzeti terveket a szerzédés id6
el6tti felbontasat és a felhasznalok megfe-
lel6 id6ben torténd tajékoztatasat is;

9. az abban az esetben meghozandé helyre-
igazité intézkedések, ha barmely fél meg-
szegi szerz8déses kotelezettségeit, illetve,
ha rendkiviili kérilmények befolyasoljak
a kozfinanszirozas hozzaférhetGségét; ez
magaban foglalja a szerz6dés ujratargya-
lasara és id6 el6tti felbontasara vonatkozo
feltételeket és eljarasokat.”

A fentiekkel azonos feltételeket hatdroz meg
Vasuti tv. 3. melléklete is.

4.2. A hatalyos palyamikodtetési szerzo-
dés 6 tartalma

A 2016-2025. kozott hatalyos palyamtikodteté-
si szerz8dés’ jogszabalyi alapjat els6 sorban a
Recast, a Vasuti tv. és végrehajtasi rendeletei, a

nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. tor-
vény, az allami vagyonrdl sz416 2007.évi CVIL.
tv.,valamint a Ptk. képezik. A cikk részletes
jogszabalyjegyzéket tartalmaz.

A végleges szerz6déses tartalmat hosszu els-
készités el6zte meg. Egyes feltételek — pl. targyi
hatély, finanszirozas egyes feltételei, indokolt
koltségek elemei — kidolgozasa soran komoly
szakmai vitak alakultak ki, amelyeket sikeriilt
rendezni.

A megkotott szerz6dés leglényegesebb tartal-
mi elemei a kovetkezok:

a) A 2016-2025. kozott hatalyos PMSZ a ko-
telez6 5 évvel szemben 10 éves hatalyra
sz0l a kiszamithat6 finanszirozas megte-
remtése érdekében. A 10 éves hatalyon be-
lill az éves koltségtérités mértékét az adott
év koltségvetési torvénye és annak végre-
hajtasi rendelete tartalmazza, amelynek
megfelelé tdmogatds mértékét felek dn.
Eves koltségtéritési zdradékban rogzitik.

A tdmogatds mértéke 2016-ban a MAV
Zrt. vonatkozasaban 69 121,- MFt. volt.

A tdmogatds mértéke 2017-ben a MAV
Zrt. vonatkozasiaban 69 743,- MFt. A
2017. évre vonatkozé Eves koltségtéritési
zéradék alairasa a cikk lezardsakor még
nem tortént meg, de a Magyarorszag
2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. torvény és annak végrehaj-
tdsdra vonatkozé 55/2016. (XII. 21.) NGM
rendeletben foglaltak szerint a timogatas
mértéke a fentiek szerint meghatarozott.

b) A Recast kételezé tartalomként jeloli meg
vagyonkezelésre vonatkozé rendelkezé-
sek szerepeltetését a szerz6désben, amely
teljestil.

c) Aszerz6dés targyi hatdlya a teljes miikod-
tetett vasuti infrastrukturara kiterjed, bar
erre vonatkozdan a Vasuti tv. az dllami
finanszirozasi kotelezettséget az orszagos
jelent8ségti vasutvonalakra irja el6.

7 A 2016-2025. kozott hatdlyos, a nemzeti fejlesztési miniszter és MAV Zrt. mint pdlyamiikédtets dltal - a nemzetgazdasdgi miniszter

egyetértésével kotott pdlyamiikodtetési szerzédés
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d)

Hvasuti tv. 28. § (1) Az 4llam nevében a
miniszter - az allamhaztartasért felels
miniszter egyetértésével - legalabb o6téves
szerz8désben kotelezettséget vallal az orsza-
gos jelentéségli vasutvonalakat tartalmazé
vasuti palyahalézat miikodtetését végzo
palyahdlézat-mtikodtetének a palyahalézat
mukodtetésével kapcsolatban felmeriilt, és
a halézat-hozzaférési dijbol, valamint a vas-
uti tarsasag egyéb tzleti tevékenységébdl
nem fedezett, indokoltnak elismert koltségei
megtéritésére (a tovdbbiakban: palyami-
kodtetési szerzddés).”

A targyi hataly kiterjesztésének indoka a ko-
vetkez$; A palyamiikodtet6 altal miikodte-
tett vasati infrastruktura tulajdontdl fiigget-
lendl nyilt hozzaférésti (Vasuti tv. 49. §). A
palyamukodtetd a vasuti infrastruktirahoz
a Recast és a Vasuti tv. rendszerében nyilt
hozzéférést koteles biztositani, tovabbd a pa-
lyavasuti szolgaltatasokat is megkiilonbozte-
tés-mentesen koteles nyujtani, ezért indokolt
a teljes miikodtetett vasuti infrastruktdra
bevételekkel nem fedezett indokolt koltsége-
inek megtéritése az allam részérdl. A palya-
miikodtet6i indokldst az dllam elfogadta.

A PMSZ, mivel a palyamiikodtet6 bevételei
alapvet8en a pélyavasuti szolgaltatasok di-
jaibol szarmaznak, részletesen foglalkozik
a palyavasuti szolgaltatasok feltételrend-
szerének leirdsaval. Megjegyzem, hogy a
kiszolgalo létesitmények {izemeltetési fel-
tételeiben jelent6s véltozas 4llt be, amely
a mukodtetés terjedelmét befolyasolhatja.
(Recast 13. cikk) A résztéma 6nmagaban
olyan Osszetett és terjedelmes, hogy erre a
tanulmany nem tér ki.

Kiemelt funkcidja a szerzédésnek, hogy
a szerz6dés alapjan az dllam megtériti a
palyamukodtetének a bevételeivel nem fe-
dezett indokolt koltségeit, és 5 éven beliil
koteles biztositani, hogy az allami finan-
szirozas legalabb egyenstlyban legyen. Ez
utdbbi feltételt kiilondsen a 10 éves hataly
miatt kiilon is vizsgalni kellett, amelyben
konszenzus sziiletett. Ezen beliil a hata-
lyos palyamtikodtetési szerzodés lehet6vé
teszi:

o a fent jelzett finanszirozasi egyensuly feletti
allami finanszirozast,

lehet6vé valik tovébbra is a koltséghatékony-
sdgot Osztonzé kiegészité tamogatas elsza-
moldsa,

a koltségtérités — az elsé harom és az utolséd
két honap eltérd osszegti folyositisa mellett
egyenletes havi finanszirozdssal torténik,
lehet6vé valik az atcsoportositas az tizemelte-
tési és feldjitasi koltségtéritési elemek kozott,
a palyamukddtet6 az éves elszamoldsban at-
hiaz6dé felhasznalasként jogosult rogziteni
azon eljarasok részleteit, amelyekbdl fede-
zethidny jogcimén jogszerlien mar jelent6s
kockazattal tudna csak visszalépni (lekotott
koltségtérités),

az indokolt koltségek korében lehet6vé valik
a Szolgaltaté altal nyujtott timogatas elsza-
moldsa, megrendel8i kontroll mellett straté-
giai célokat timogatd és a palyamikodtetd
tarsadalmi szerepvallalasbol adodo korben.

A pélyamtikodtetének a keresztfinanszirozas
kizardsanak biztositasa érdekében a vasuti
kozlekedési tevékenységek vastti tarsasagon
beliili szamviteli elkiilonitésérdl szolé szaba-
lyait be kell tartania. [50/2007. (IV.26.) GKM-
PM egyiittes rendelet]

Az allam a koltségtérités fedezetét részben hi-
telbdl (EIB hitel) biztositja. Megjeleniti a szer-
z6dés ezen a refinanszirozas tényét rogzitve,
hogy a hitel folyositdsaban beall6 esetleges hi-
any, vagy késedelem nem jarhat az éllam finan-
szirozasi kotelezettsége elmaradasaval, vagy ké-
sedelmével, és hogy az EIB hitellel 6sszefiiggd
koltségek indokolt koltségként definialhatok.

f) A Vasuti tv. 28. § (5) bekezdése és a 28/A §
szerinti fejlesztések illetve az ilyen céllal
biztositott allami tamogatasok bevona-
sa a PMSZ targyi hatalya ala jogszabalyi
kotelezettség. A kotelezettségnek a pa-
lyamtkodtetési szerzédés ugy felel meg,
hogy bevonja a szerz6dés targyi hatdlya ala
mind a koltségvetési forrasbol, mind az EU
tamogatasbol megvalosuléd fejlesztéseket,
megtartva az e korbe tartozo fejlesztésekre
vonatkozé kiilon szerzédéskotés rendsze-
rét, és évente aktualizdlja a stratégiai fej-
lesztésekre vonatkozé dokumentumokat.
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h)

Az egyetlen targykor, amelyet teljesen uj
alapokra kellett helyezni a hatédlyos szer-
z6dés tartalmaban, a kornyezetvédelem
kérdéskore, ebben a targyban a 2011-ben
kotott szerz6dés nem tartalmaz rendelke-
zéseket. A hatdlyos PMSZ mar tartalmaz
kérnyezetvédelmi klauzulat.

Az indokolt koltségek meghatarozasa vo-
natkozasaban kiemelkedd jelent6sége van
annak, hogy mit kell vasuti infrastruktd-
ranak tekinteni, mit kell palyamtikodteté-
si tevékenységnek tekinteni, amelyeket a
Recast alapjan a Vasuti tv. részletesebben
hataroz meg, mint a korabban hatalyos
szabdlyozas. Az indokolt koltségekre vo-
natkozd rész meghatdrozza, hogy miként
hatarolandok el a vastti palya tizemelte-
tési és fejlesztési koltségei, ezek hogyan
illesztendéek be az indokolt koltségek
rendszerébe. Itt kell megjegyezni, hogy
szabalyozott palyavasati szolgaltatasi
korben és médon észszerii nyereség el-
szamolhat6 a hatalyos palyamtikodtetési
szerz8dés alapjan. Felmeriilt az indokolt
koltségek jogszabalyban torténé megha-
tarozasa, erre azonban nem keriilt sor.

A hatalyos palyamtikodtetési szerz6dés
teljesités igazolasi rendszere

A palyamiikodtetési szerz6dés  teljesitési
rendszere, a szerz8désben meghatarozott, itt
nem részletezett hataridékkel a kovetkezo:

A palyamiikodtetd havi beszamoldt nyujt
be az NFM-hez, amely minisztérium havi
megrendeldi teljesitési igazolas kiadasaval
fogadja el a teljesitést. Ez képezi alapjat a
havi koltségtérités folyositdsanak.

A negyedéves teljesitéseket az un. negyed-
éves adatszolgaltatas tartalmazza. A 4. ne-
gyedév adatszolgaltatasa az adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében az el6zetes
éves elszamolas részét képezi.

Az elszamolas soran nyilatkozni kell az at-
hazédé és az an. lekotott koltségtéritések
targyaban is.

Minden évet végleges éves elszamolds zar,
amelyet a megrendel6 nyilatkozatban fogad
el, amely a szerz6dés teljesitésének igazoldsa.

j) A szerz8dés tartalmazza a forgalomszii-
netelés, tizemletetés aloli mentesiilés sza-
balyait, az erre teend6 javaslatok feltétel-
rendszerét.

k) A Felek a palyamikodtetési szerz8dést
évente feliilvizsgaljak, a feliilvizsgalat id6-
pontjat kovetd év részletes feltételrendsze-
rét meghatarozzak, a palyamiikodtetési
szerz6dést sziikség szerint modositjak. Az
éves feliilvizsgélat célja:

Megrendelé allam részérél megrendelt,
szolgaltaté palyamiikodtetd altal teljesi-
tendd szolgaltatdsi és muszaki feltételek,
a vasuti palyahdlozat muszaki paraméte-
reire, teljesitménykritériumaira, mindségi
mutatoira, egyéb Osszetevdire és jellemz6-
ire vonatkozé elvarasok meghatérozasa a
teliilvizsgalat id6épontjat kovetd két évre.
Az éves koltségtéritési zaradék alatamasz-
tasdra szolgalé pélyatizemeltetési és szol-
galtatdsi teljesitmények, és ezek pénziigyi
feltételeinek meghatarozasa a feliillvizsga-
lat id6pontjat kovetd évre.

A Vasuti tv. 28. § (5) bekezdése és 29/A. §-a
szerinti forrasbiztositasok feltételrendsze-
rének koriilirasa a feliilvizsgalat idépontjat
kévetd évre.

A péalyamtikodtetési szerz6dés szitkség
szerinti méodositasa a jogszabalyi kornye-
zet valtozasa, a gazdasagi, pénziigyi, vas-
utagazati, tdrsadalmi kornyezet véltozasa
esetén.

A szerz6dés teljesités tapasztalatainak be-
integrélasa a palyamukodtetési szerz6dés
rendszerébe.

A palyamiikodteté az éves felilvizsgalatra
vonatkoz6 javaslatait és a feliillvizsgalat do-
kumentumait minden év mdjus 31-ig kote-
les benyujtani megrendelé dllamnak. Az
éves feliilvizsgdlat soran megrendeld 4allam
nyilatkozik a feliilvizsgalatot koveté év eld-
zetes megrendeldi finanszirozasi kereteir6l.
A feliilvizsgalat eredményét a Felek irasban
rogzitik.

A Felek a PMSZ feluilvizsgalata, az adott év
részletes feltételrendszere és a PMSZ eset-
leges médositasa targyaban legkésébb min-
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den évet megel6z6 év julius 31-ig dontenek,
azzal, hogy az éves folyositott koltségtérités
végleges mértékét a koltségvetési torvény
alapjan hatdrozzak meg.

) A szerz6dés tartalmaz minden olyan fel-
tételt, amely a jogok és kotelezettségek
egyensulyat hivatott szabalyozni, ezen
beliil szabalyozottak a szerz6désszegés
kovetkezményei mindkét fél, tehat nem-
csak a palyamtkodtetd, hanem az allam
vonatkozasaban is.

m) Szabalyozottak a szerz6dés modositasara,
Ujratargyalasara, vitarendezésre, kiilsé
szakért$ igénybevételére és az id6 el6tti
felbontasdra vonatkozo feltételek.

A szerz6dés atmeneti rendelkezései 2 év
tiirelmi idét adnak a pélyaszakaszonkénti
adatszolgaltatas, szintmérési rendszer mé-
résének kiterjesztése allomasi szolgaltatasok
vonatkozdsaban, és a koltségtérités és szol-
galtatasi szint kapcsolatara vonatkozdan.

n)

p) A PMSZ mellékletekben szabalyozza:

« amikodtetendd vasttvonalak jegyzékét,

o a fejlesztési, feldjitasi, karbantartasi tevé-
kenység ellatasanak részletes feltételeit,

o aszolgaltatasi szint mérésének szabalyait,

« a kornyezetvédelmi feltételek részletes sza-
balyait,

« a bevételekkel nem fedezett indokolt koltsé-
gek ellentételezésére szolgald koltségtérités
szamitasanak, igénylésének és elszamoldsa-
nak részletes szabalyait,

« a hatékony miikodés biztositasa ellenérzésé-
nek kontrolljat, eljarasi rendjét,

 a megrendeldi ellendrzés altaldnos szaba-
lyait.

A szerz6édés tartalma kozadat, a szerzddés ha-
talyos szovegét a palyamiikodtetdk honlapjain
kozzé kell tenni.

Biztositani kell, hogy a péalyahalézat potenci-
alis igénybevevéi, a vallalkozé vasuti tarsasa-
gok, illetve a késdbbi fuvaroztatok a szerz6dés
alairasat megel6z6en kifejthessék véleményii-
ket a PMSZ tartalmardl. A palyamikodtetd

S vasit lekedés

koteles ezért honlapjan az aldirds tervezett
idépontjat megel6z6 15 nappal megjeleniteni a
tervezetet, amely megtortént.

5. KONKLUZIO

A vasuti palyahalézat mtikodtetésére, amely
a Vasuti tv. 3. § (1) bekezdése szerint dllami
feladat, kotott hosszu tava palyamiikodte-
tési szerz6dés mint kozigazgatasi szerz6dés
meghatarozd jelentdségt.

A hatdlyos palyamiikodtetési szerz6dések
jelentésége abban all, hogy hosszu tavon,
jelenleg 10 évre, a teljes mikodtetett vasuti
palyahdlozatra vonatkozdan, kiszamithatd
feltételrendszer mellett biztositja a vasuti
palyahdlézat mtikodtetését. Ennek érde-
kében meghatdrozza a palyavasiti szol-
galtatasok rendszerében az iizemeltetési
koltségek finanszirozasan feliil a fejlesz-
tési feltételeket, az indokolt koltségeket, a
finanszirozds valamennyi feltételét, a tel-
jesités és igazolasa szabalyait, a jogok és
kotelezettségek kiegyensulyozott megha-
tdrozasa mellett.

Jelentds a szerz6dés abban a vonatkozéasban
is, hogy az egyébként szakmai feliigyeletet
ellatd, a MAV Zrt. esetében egyszemélyes
tulajdonosi jogokat, a GYSEV Zrt. esetén
résztulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter
és a palyamiikodteték kozott e szerz6dés vo-
natkozasaban mellérendelt viszony létesiil,
6nall6 rendelkezési joggal.

A hatdlyos palyamikodtetési  szerz6dés
megfelel az Eurépai Unié és a Vasuti tv. sza-
béalyainak és ennek megfeleléen az eurédpai
standardnak. Biztositja, hogy a palyami-
kodteték kiszamithatdan lassak el vastti pa-
lyamtkodtetési feladataikat.
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A long-term railway

N LA
operation contract

Ein langfristiger
Eisenbahnbetriebsvertrag

% ﬁ between the Hungarian State

and the operators of the railway
infrastructure

The significance of the railway operation
contracts valid for the term 2015-2025 lies
in the fact that it ensures that the railway
infrastructure is operated on a long-
term basis — currently 10 years — for the
whole railway network, with predictable
conditions. To this end, in addition to the
financing of running costs, the contract
determines in the system of railway
operations the development conditions,
the justified costs, all the conditions for
funding, the rules for performance and
certification, and a balanced definition of
rights and obligations.

This contract is also significant because it
states that the relationship between the
railway operators and the minister for
transport - who exercises professional
supervision and who has full ownership in
the case of MAV Zrt. and part-ownership in
the case of GYSEV Zrt. - isa co-partnership
with a separate right of disposal

The present contract is in line with the
European Union rules and the Railway
Legislation, and accordingly, with Europe-
an standards. It ensures that the operators
of railways can predictably perform their
rail servicing tasks.

zwischen dem ungarischen
Staat und den Betreibern der
Eisenbahninfrastruktur

Die Bedeutung der fiir den Zeitraum
2015-2025 giiltigen Bahnbetriebsvertrige
liegt darin, dass der Betrieb der gesamten
Eisenbahninfrastruktur langfristig -
derzeit fiir 10 Jahre - mit vorhersehbaren
Bedingungen gesichert wird. Zu diesem
Zweck bestimmt der Vertrag innerhalb des
Systems vom Eisenbahnverkehr neben der
Finanzierung der laufenden Betriebskosten
auch  die  Entwicklungsbedingungen,
die gerechtfertigten Kosten, sowie alle
Bedingungen fiir die Finanzierung, fir
die Regeln der Realisierung und ihrer
Bestitigung und eine ausgewogene
Bestimmung  von Rechten und
Verpflichtungen.

Dieser Vertrag ist auch bedeutsam, weil er
besagt, dass zwischen den Bahnbetreibern
und dem Verkehrsminister - der eine
professionelle Betreuung ausiibt und
Alleinbesitzer von MAV Zrtund Teilbesitzer
von GYSEV Zrt. ist - eine beigeordnete
Partnerschaftsbeziehung besteht.

Der geltende Vertrag steht im Einklang
mit  Regelungen der Europdischen
Union und des Eisenbahngesetzes,
dementsprechend erfillt die europdischen
Normen. Es wird dadurch gesichert,
dass die Eisenbahnbetreiber auf vorher
kalkulierbare  ihren Aufgaben gerecht
werden konnen.
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