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Eldszo 5

Eloszo

A tarsadalmak szamara a kornyezeti feltételek és a természeti er6forrasok
meghatarozé jelentdséglieck. Mégis csak néhany évtizedes multra tekint vissza
azoknak a kéros folyamatoknak a felismerése, amelyek a ndvekvd kdrnyezet-
szennyez0désbdl, a természeti eréforrasok mértéktelen, ésszeriitlen és hosszabb
tavon fenntarthatatlan kiaknazasabol fakadnak.

A fejlett orszagokban és globalis szinten csak az 1970-es évektdl kezdtek
el behatobban foglalkozni a kdrnyezetvédelmi szervezetrendszer kialakitasaval
és ¢ sliris6dé problémakra adott kdrnyezetpolitikai valaszok kidolgozasaval.
Erre térségilink orszagaiban, igy Magyarorszagon is ennél is késobb kertilt sor, a
szemléletvaltozas, a hatékony kornyezeti jog- és programalkotas, az intézmény-
fejlesztés csak mintegy két évtizeddel ezel6tt kezd6dott meg.

Azota hazankban is kiépiilt a kdrnyezetvédelem és a kornyezetgazdalko-
das kormanyzati, dllamigazgatési szervezetrendszere. Az Orszaggytlés is egyre
jelentésebb szerepet vallalt mindebben, a torvényalkotas és a kormany ellendr-
zése révén. 1990-t61 végzi munkajat az Orszaggyiilés 6nallo, kérnyezetvéde-
lemmel foglalkozo allando bizottsaga (Kornyezetvédelmi Bizottsag), mai nevén
— a szemléletvaltast is jelz6 — Fenntarthato Fejlodés Bizottsaga.

Az 1980-as évek végétol mind tobb nem kormanyzati szervezet, tarsadal-
mi szervezet, egyesiilet jott 1étre a kornyezetiigy teriiletén. Az 1990-es évtized
elejétdl pedig mar az EU-tagsagra valo felkésziilés is 0sztonzoleg hatott a kor-
nyezetpolitika megerdésddésére. Ez id6t6l szamithato a tavlatosabb gondolkodas,
szemléletmod, a fenntarthatd fejlodés koncepcidjaval, stratégiai tervezésével
valo foglalkozas igénye, amelyre ugyancsak kedvezden hatott az e téren kibon-
takozo nemzetkdzi egyiittmiikodés.

Az elért eredményekhez hozzajarult, hogy e szakteriilet jelentdségét, a
fobb cselekvési iranyok meghatarozasat illetéen az Orszaggytilésben képviselt
partok, a kornyezetvédelemmel foglalkozo képviseldk kozott is konstruktiv
egyuttmiikodés alakult ki.

A most kozreadott kézikonyv a kornyezeti témaknak szentelt hazai szak-
politikai, jog- és programalkotasi és intézményi fejleményekkel kapcsolatos
alapvet6 ismereteket 6sszegzi.
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E kotet hasznos forrdsmunka lehet mindazok szamara, akik konkrét és hi-
teles informacidk birtokdban akarnak eligazodni e szakteriilet hazai torténeté-
ben, és a mult tapasztalatait is szamba véve gondolkodnak a globalis és a helyi
kornyezeti problémakra adandé kornyezetpolitikai valaszokon és a hazai

teendokon.
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Bevezetés

Az 1980-as évek vége, az 1990-es évek eleje a hazai kornyezetpolitika
szempontjabal is sorsforditd volt. Ekkor és az ezt kovetd iddszakban e téren a
szabalyozast és a programalkotast, a kiilonb6z6 kormanyzati és nem kormany-
zati szervezeteket, valamint a nemzetkozi egylittmiikodésben valo részvételt
illetéen rendkiviil sok valtozas tortént.

A kornyezetiiggyel Osszefiiggd hazai allamigazgatasi, szabalyozasi és nem
allami szervezeti valtozasoknak hosszu el6torténete van. A korabbi évtizedek
kiilonféle szempontu attekintései mindenekel6tt a hazai természeti értékekkel és
természetvédelmi szabalyozassal, tovabba a vizgazdalkodéassal kapcsolatban
kiilonb6z6 részletességgel tobb forrasmunkaban is megtalalhatok.

Az 1980-as évek végétol azonban a tag értelemben vett hazai kornyezet-
tigyi fejlemények, valtozasok rogzitésére — talan a fent emlitett sok valtozas mi-
att is — csak nagyon toredékesen keriilt sor. Ami tobbé-kevésbé jol dokumentalt,
az elsGsorban a kozvélemény figyelmét is felkeltd kornyezetszennyezési tigyek-
kel, a fejlett orszagokban mar korabban bevezetett, ott tobbé-kevésbé hatékony-
nak tekintett szabalyozasi és intézményi megoldasok hazai alkalmazasi leheto-
ségének, célszerliségének felmérésével, a kornyezetvédelem teriiletén is az
euroatlanti szervezetekhez vald csatlakozas el6készitésével, valamint a civil
szervezetek tevékenységével volt kapcsolatos. Mindezekkel Gsszefiiggésben a
kiilonb6z6 elemzések a kdrnyezetalakito tényezokre €s a kdrnyezet allapotara, a
sziikségesnek tartott kdrnyezetpolitikai megkozelitésre, a mindezekbdl fakadod
fébb feladatcsoportokra, valamint a tarsadalmi részvételre tértek ki.

Ennek az osszeallitasnak a 2. része — a teljesség igénye nélkiil — e teriilet
legutobbi negyedszazadanak fontosabb hazai kortorténeti tényeit rogziti, S bizo-
nyara akaratlanul is tartalmaz javitandd pontatlansdgokat, illetve kiegészitendd
pontokat. Az attekintés feltiinteti a kornyezetiiggyel foglalkozo allami intézmé-
nyek létrehozasat és profiljanak valtozasat, az alapvet6 torvények és programok
elfogadasat, a civil, a tudomanyos, az tizleti szféra olyan szervezeteinek és a
tajékoztatas olyan eszkdzeinek létrehozasat, amelyek a kornyezeti, kornyezetpo-
litikai Gigyekkel orszagos szinten foglalkoztak, illetve foglalkoznak azota is. Az
Osszeallitas remélhetéen eldsegitheti a hazai kornyezetiigy fejlodésének értéke-
1ését, jelentdségének jobb megértését, a tovabbi teendok meghatarozasat.

A korabbi évtizedek egyes jogalkotasi és szervezetalakitasi eseményei az
ujabb kori orszagos szintli szabalyozasi, programalkotasi és szervezeti intézke-
dések kozvetlen el6zményének tekinthetok, s egyuttal az azokkal kapcsolatos
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tapasztalatok is hatassal voltak a késobbi dontésekre. Az Osszedllitas 3. része
ilyen fejleményekre utal. Emellett a nemzetkozi egyiittmiikodés jelentdsebb tor-
ténései is tobbé-kevésbé hatottak a hazai kornyezetiigy alakulasara, igy minde-
nekel6tt a vonatkozo jogszabalyok, programok megjelenésére és tartalmara,
valamint az intézményrendszer kialakitasara, valtozasaira. Az ilyen szempont-
bol Iényegesebbnek tartott nemzetkozi, illetve nemzetkdzi vonatkozasu esemé-
nyeket a 4. rész mutatja be.

Az Osszedllitdssal a lehetd legkonkrétabb tényszerli informaciok kézreada-
sa az alapvetd célom a jelzett id6szakrdl. Koszonettel tartozom Bérdos Ferenc-
nek, Dosztanyi Imrének, Csutora Marianak, Gyulai Ivannak, Haraszthy Laszl6-
nak, Ilosvay Gyorgynek, Juhasz Arpadnak, Kantor Samuelnek, Kerekes San-
dornak, Kerényi Attilanak, Kocsis Tamasnak, Lang Istvannak, Lanyi Gabornak,
Mangel Gyongyinek, Németh Tamasnak, Palugyai Istvannak, Sallai R. Bene-
deknek, Sarkadi Péternek, Schmuck Erzsébetnek, S. Nagy Laszlonak, Szaloki
Gyulanak, Szemes Imrének, Szlavik Janosnak, Sziits Korinnanak és To6th Ro-
bertnek, akik mar eddig is segitettek a szamomra nehezebben fellelheté konkrét
adatok vagy azok forrasanak megadasaval. A tovabbiakban is koszonettel foga-
dok minden javaslatot, 1ényeges informaciot, amivel teljesebbé, hasznosabba
tehetd az Osszedllitas az e témakdrrel foglalkozok szamara a tag értelemben vett
hazai kornyezetiigy alakulasanak, jelentéségének értékeléséhez, a tovabbi fel-
adatok megfogalmazasahoz.
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A hazai kornyezetiigy fobb szervezeti,
JOg- és programalkotasi fejleményei az 1980-as évtized
végétol

Allami intézmények

1987 végén megsziiletik a kornyezetvédelem allami iigyeinek kezelését
minisztériumi szintre emeld térvény hosszu évekkel azt kovetden, hogy a fejlett
orszagok jelentds részében mar erre a rangra emelték a kdrnyezet iigyét. Az
1987. évi VIL torvény (1987. 12. 16., h: 1987. 12. 18.) alapjan létrejon a Kor-
nyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium (KVM) az Orszagos Kor-
nyezet- és Természetvédelmi Hivatal (OKTH) és az Orszagos Viziigyi Hivatal
(OVH) 6sszevonasaval. A térvényjavaslat indokolasa szerint: ,,b) Az egyre je-
lentdsebb szerepet betdltd kornyezetvédelmi tevékenység €s a természeti erdfor-
rasokkal valé gazdalkodas allami iranyitasanak egységesitése sziikségessé tette
— az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal, valamint az Orszagos
Viziigyi Hivatal egyidejii megsziintetése mellett — a Koérnyezetvédelmi és Viz-
gazdalkodasi Minisztérium létrehozatalat.” A minisztérium ¢€lére dr. Marothy
Laszlot nevezik ki. A minisztérium létrehozasanak motivacioirdl: ,,Az 1980-as
évek masodik felében egyre inkabb nyilvanvalova valt, hogy szervezeti korsze-
risités, megerdsités sziikséges a kornyezetvédelemben. A nemzetkdzi folyama-
tok is elésegitették ezt a dontést, mert Europa nyugati és keleti részében egy-
arant 6nallé minisztériumok alakultak a kornyezetvédelemre. Belpolitikai vo-
natkozasban hatassal voltak az egyre er6s6d6 kornyezet- és természetvédelmi
mozgalmak, amelyek felhivtak a figyelmet a kornyezeti karokra, mulasztasokra,
ami egyuttal politikai {izenetet is jelentett.” [Lang, 2003]

A Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium 1988 aprilisaban
kezdi meg a tevékenységét a szervezeti felépitését és miikodését rogzitd sza-
balyzat elfogadasa utan. Az Orszaggytlés 1989. oktober 31-én hatarozatot hoz a
nagymarosi erémi végleges elhagyasarol, a ,,Gabéikovo—nagymarosi vizlépcso-
rendszer” megvaldsitasarol és lizemeltetésér6l szold szerzédés modositasanak
kezdeményezésérol (24/1989. (XI. 10.) OGY hatarozat). 1989. november 21-t61
atmenetileg dr. Varga Mikléos a KVM vezetdje megbizott miniszterként. 1989-
ben létesiil a minisztérium hattérintézményeként a Kornyezetgazdalkodasi In-
tézet (KGI, 1989. 04. 25.). A kornyezetiigy akkori kormanyzati szervezetérol:
,»Az adgazati minisztériumok a termelés primatusaval szemben soha nem fogjak
felvallalni a kornyezetvédelem érdekképviseletét. Az OKTH-KVM pedig ...
még ha meg is probalna a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesiteni, nem
sikeriilne, nincs azonos stlycsoportban a tobbi hatosaggal. Tisztan kérnyezetvé-
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delmi profilt erés kozponti iranyitoszerv és teriileti szerveinek létrehozasa fel-
tétleniil sziikséges.” [Rakosi, Turjan, 1990]

1990. majus 3-an — az 0j Orszaggylilés megalakulasat kovetéen meghata-
rozott bizottsagi rendszerben (41/1990. (V. 18.) OGY hatarozat) — létrejon az
Orszaggyiilés  Kornyezetvédelmi  Bizottsaga  (http://www.parlament.hu/
biz37/korb). E testiilet elnevezésének és feladatkorének 2010. évi modosulasaig
a bizottsagi elnokok: Lukdts Miklos (1990. 05. 03.-1990. 06. 12.); dr. Rott Nandor
(1990. 06. 12.-1994. 02. 07.); dr. Hasznos Miklés (1994. 02. 18.-1994. 06. 27.);
dr. Barath Etele (1994. 06. 28.-1998. 06. 17.); dr. Illés Zoltan (1998. 06. 25.—
2002. 05. 14.); dr. Pap Janos (2002. 05. 15-2002. 05. 27.), dr. Turi-Kovdcs Béla
(2002. 05. 27.-2006. 05. 15.); Katona Kalman (2006. 05. 30.—2009. 03. 19.);
dr. Nagy Andor (2009. 05. 18.-2010. 05. 13.).

A kornyezetiigyi tarca neve és részben profilja valtozik 1990-ben: az 1990.
évi XXX. torvény szerint Kérnyezetvédelmi Minisztérium (K6M) lesz (1990.
05. 23.), a viziigyi igazgatas a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztéri-
umhoz (KHVM) keriil. A K6M vezetésére ekkor Keresztes K. Sandor kap mi-
niszteri kinevezést. 1990 szeptemberében ujra valtozik a minisztérium elneve-
zése ¢€s jelentds részben a profilja azaltal, hogy a teriiletfejlesztés kormanyzati
feladatai is a hataskorébe keriilnek (1990. 09. 15.): az 1990. évi LXVIIL. tor-
vény alapjan 1étrejon a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
(KTM). Az épitésiigyi és miemlékvédelmi igazgatas kozponti feladatai is a
KTM hataskorébe keriilnek, emellett a torvény kettévalasztja a viziigyi felada-
tok feliigyeletét: ,,1. § (2) A vizgazdalkodast és viziigyi igazgatast a kozlekedé-
si, hirk6zlési és vizligyi miniszter iranyitja. (...) (4) A vizhaztartas, a vizmind-
ség, a felszini és a felszin alatti vizek védelmével Gsszefliiggd szabalyozasi és
ellendrzési feladatokat teljes hataskorrel a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
miniszter iranyitja.” Ugyancsak 1990-ben létrehozzak a Kornyezetvédelmi Fo-
feliigyeloséget (43/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet), valamint az Orszagos Viz-
iigyi Féigazgatosagot (OVF) a KHVM feliigyelete alatt. 1993. februar 23-an
kap kinevezést a Kérnyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium 0j veze-
toje dr. Gyurko Janos személyében.

Az orszaggyiilési valasztasokat kdvetden az 1994. évi LVI. térvény szerint
(1994. 07. 05.) valtozatlan elnevezéssel — Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesz-
tési Minisztérium (KTM) — és 1ényegében valtozatlan feladatkorrel megmarad
a minisztérium; élére dr. Baja Ferencet nevezik ki 1994. julius 15-én.

1998-ban a teriiletfejlesztés elkeriil a tarcatol és Koérnyezetvédelmi
Minisztérium (KoM) elnevezéssel folytatja tevékenységét az 1998. évi
XXXVLI. torvény alapjan (1998. 07. 08.); a vizgazdalkodas feliigyelete a KHVM
hataskorében marad, a teriiletfejlesztés az FVM hataskorébe keriil. A miniszté-
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rium vezetésére dr. Pepo Pal kap kinevezést. 2000. junius 20-an dr. Ligetvari
Ferencet nevezik ki a minisztérium vezetdjének. 2000. december elsé napjatol
dr. Turi-Kovdcs Béla all a minisztérium élén.

A 2002. évi orszaggyiilési valasztasok utan kialakulo 0j kormanyzati szer-
vezetben a vizligy ujra a kornyezetiigyi tarcahoz kertil és a 2002. évi XI. tor-
vény alapjan Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM) elnevezés-
sel folytatja mikodését (2002. 05. 21.): ,,2. § Ahol e torvény hatalybalépését
megelézéen kiadott jogszabaly ... b) Kornyezetvédelmi Minisztériumot, kor-
nyezetvédelmi minisztert, valamint — a viziigyi feladatkor tekintetében — Kozle-
kedési és Viziigyi Minisztériumot, kdzlekedési és viziigyi minisztert emlit, ott a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot, kornyezetvédelmi €s viziigyi
minisztert ... kell érteni.” A minisztérium vezetéjének dr. Kérodi Mdriat neve-
zik ki (2002. 05. 27.). 2003. majus 19-t6l dr. Persanyi Miklos a Kornyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztérium vezetdje. 2003-ban a KvVM iranyitasa alatt 1ét-
rehozzak az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fo-
feliigyeloséget (OKTVF), s 2005-re orszagos szinten is kiépiil — a kornyezetvé-

crcr

,,z0ldhatosagi rendszer”.

Viltozatlan elnevezéssel és feladatkorrel folytatja tevékenységét — a 2006.
évi orszaggytlési valasztasok utan — a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisz-
térium a 2006. évi LV. térvény értelmében (2006. 05. 30.), s vezetdje tovabbra
is dr. Persanyi Mikl6s miniszter. 2007-t61 hozzak létre a Viziigyi és Kornye-
zetvédelmi Kozponti Igazgatésagot a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
alapjan (VKKI; 2007. 04. 01.—2012. 01. 01.). 2007. majus 7-t6l dr. Fodor Gabor
vezeti miniszterként a KvVM-et. 2008. majus 5-én Szabo Imrét nevezik ki kor-
nyezetvédelmi és viziigyi miniszternek (el6tte néhany napig — 2008. majus 1-5.
kozott — Graf Jozsef mezdgazdasagi miniszter a megbizott kornyezetvédelmi
miniszter).

A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosarol is szol a 2007. évi CXLV.
torvény. Ennek értelmében: ,,Az Orszaggylilés az egészséges kornyezethez valo
alapvetd jog védelme érdekében kiilon biztosként megvalasztja a jovo nemze-
dékek orszaggyiilési biztosat. (...) A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa
figyelemmel kiséri, értékeli és ellen6rzi azon jogszabalyi rendelkezések érvé-
nyesiilését, amelyek biztositjak a kornyezet és a természet (a tovabbiakban
egyiitt: kdrnyezet) allapotanak fenntarthatosagat és javitasat. Feladata a mind-
ezekkel kapcsolatban tudomasara jutott visszassagok kivizsgalasa vagy kivizs-
galtatasa, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedések kezde-
ményezése.” 2012 elsé napjatol (a 2011. évi CXI. torvény hatalybalépésével) e
feladatkort az alapveto jogok biztosanak a jovo nemzedékek érdekeinek vé-
delmét ellato helyettese latja el. (A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa,
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illetve 2012. 01. 01-t61 az alapvetd jogok biztosanak helyettese: dr. Fiilop Sandor
2008. 05. 27.-2012. 09. 01., dr. Szabé Marcel 2012.10.08-t61.)

Az orszaggyiilési valasztasok utan a 2010. évi XLIL torvény alapjan a Vi-
dékfejlesztési Minisztérium (VM) a kdrnyezeti altalanos tigyek feleldse, azaz a
Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium jogutodja (2010. 05. 25.). 2010.
majus 29-¢én keriil sor dr. Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter kinevezésé-
re, aki egyuttal a kdrnyezetvédelemért is felelés kormanytag. A klimapolitikai
feladatkor elobb a Nemzetgazdasagi Minisztérium, majd a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium hataskorébe tartozik, a vizgazdalkodéssal kapcsolatos igazgatasi
(vizek kartételei elleni védekezéssel, vizrajzi feladatokkal kapcsolatos) felada-
tok iranyitasa pedig 2012-t61 a Beliigyminisztériumhoz keriil; a vizgazdalkodas
szakmai iranyitasi feladatai tovabbra is a VM hataskérében maradnak. Ennek
megfeleléen az igazgatasi tigyekkel foglalkozo, ,kozépiranyitd” szervezet is
kettévalik: 2012-ben Nemzeti Kornyezetvédelmi Intézet (NeKl) és ismét Or-
szagos Viziigyi Foigazgatosag (OVF) jon 1étre (2012. 01. 01.) a Vidékfejlesz-
tési Minisztérium, illetve a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt a Viziigyi és
Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsdg utoddjaiként a 300/2011. (XIL. 22.)
Korm. rendelet alapjan.

2010. majus 14-én megalakul az Orszaggyiilés Fenntarthaté Fejlodés
Bizottsaga (23/2010. (V. 14.) OGY hatarozat) (elndk: Javor Benedek 2010. 05.
14.-2013. 02. 11.; dr. Szili Katalin 2013. 02. 25-t61; http://www.parlament.hu)

Jogalkotas

Az onkormanyzatok kornyezet- és természetvédelmi feladatairél is
rendelkezik az 1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek fel-
adat- és hataskoreirdl (1991. 06. 23.); VI. fejezete felsorolja a telepiilési onkor-
manyzatok kdrnyezet- €s természetvédelmi feladatait.

A 30/1991. (V. 14.) OGY hatarozat a fokozottan védett erdok hasznala-
tardl egyetlen tomor, de rendkiviili jelentdségii felhivasban siirgeti a fokozottan
védett erdokben a fahasznalati moratériumot. Indoklasa kiilondsen figyelemre-
mélto: ,,... A teljes erddrezervatum-halozat kijeloléséig, amirdl a természetvé-
delmi térvényben kell intézkedni, a kozel természetes allapotu fokozott termé-
szetvédelem alatt all6 erdeink megovasa csak a tarvagasok kizarasaval lehetséges. ”

Az Orszaggyiilés Kornyezetvédelmi Bizottsaga 1991-ben kezdeményezi
az 1j kornyezetvédelmi torvény megalkotasat [OGy—KvB, 1994; Sajo, 1994].
A bizottsag tevékenységének arra az idészakra vonatkozo 6sszefoglaloja szerint:
,»A bizottsag kezdeményezésére alakult meg dr. Sajé Andras jogaszprofesszor ve-
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zetésével a kodifikacids munkacsoport, amely 1991. julius 11-t61 1992. februa-
rig dolgozott egy uj kornyezetvédelmi torvény (kodex) alapanyagan. (...) A tor-
vényjavaslat-tervezetet 1992. marcius 4-én nemzetkdzi (amerikai, eurdpai)
szakértdk bevonasaval a kdrnyezetvédelmi bizottsag megvitatta. A bizottsag ezt
kdvetden tigy dontott, hogy a kodifikacios munka eredményét a Kornyezetveé-
delmi Minisztériumnak atadja tovabbi munkalatokra. (...) A Kornyezetvédelmi
és Teriiletfejlesztési Minisztérium altal 1994 elején el6terjesztett 0 kornyezet-
védelmi torvény megtargyalasat a bizottsag a benyujtas utan megkezdte és allast
foglalt annak parlamenti altalanos vitara val6 alkalmassagardl és torekedett arra,
hogy azt az Orszaggytilés még a ciklus végéig megtargyalja és jovahagyja. Ki-
sérletet tett arra is, hogy a torvény targyalasa kivételes siirgés eljarasban tortén-
jen, ez azonban kiilonb6zé okok miatt nem jart sikerrel.” A tOrvénytervezet
1991 végén létezd valtozatat ,,vitainditas céljaval” a Kornyezet és Fejlodés fo-
lyoiratban kozreadtak [K&F, 19914].

Az 1992. évi XVIIL. térvény bevezeti az iizemanyagok kornyezetvédel-
mi termékdijat (1992. 03. 10. h: 1992. 05. 01.) ,,a motorizacio altal okozott
kornyezeti karok és egészségiigyi artalmak csokkentéséhez €s a karos kornyeze-
ti hatasok megelozéséhez sziikséges pénziigyi forrasok megteremtése érdeké-
ben, a kornyezetszennyezés csokkentésére iranyuld tevékenységek 0sztonzésé-
nek igényével”.

1993-ban sziiletik meg a kornyezeti hatasvizsgalatot el6ir6 jogszabaly,
azaz az 1986/1993. (VI.4.) Korm. rendelet; e jogszabaly jelentéségérol: ,,A
KHV-t Magyarorszagon a jogszabalyalkotok olyan fontosnak tartottdk, hogy
nem vartak meg vele az 0j kornyezetvédelmi torvény kiadasat, hanem mar az
1986/1993. (VI. 4.) Korm. rendeletben kotelez6vé tették azt a kornyezetre jelen-
tos hatast gyakorlo tevékenységek széles korére.” [Kerekes, Kindler, 1997] E
rendeletet korlatozott hataskorti el6zményének tekintheté a 146/1992. (X1. 4.)
Korm. rendelet, amely KHV-t irt el6 a kornyezetre jelent6s hatassal bird
erémiivi beruhazasokra. E targyban a hatalyos atfogo (és a korabbiakat felvalto)
szabalyozast a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet jelenti (h:
2006. 01. 01.).

A termofoldrél szold 1994. évi LV. torvény tobbek kozott azt célozza,
hogy ,,a term6fold teriiletének csokkenése ésszerli hatarok kozott maradjon, és a
term6fold mindségének védelme megfeleld jogi hatteret kapjon.” E térvénynek
a term6fold védelmérdl is szolo fejezetét elobb hatalyon kiviil helyezi a 2007.
évi CXXIV. torvény, majd e targyban az 0j atfogd szabalyozast — az azota mar
tobbszor modositott — 2007. évi CXXIX. torvény jelenti.
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1995 az uj atfogd kornyezetvédelmi torvény megsziiletésének éve. Ez az
1995. évi LIIIL. toérvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l (1995.
06. 22., h: 1995. 12. 27.), amelynek elfogadasara vonatkozo orszaggyiilési hata-
rozati javaslat indoklasa szerint: ,,Az emberi kdrnyezet védelmérdl szold 1976.
évi II. torvény a maga idejében eléremutatd jogszabalynak szamitott és eleget
tett annak a ’70-es években jelentkez6 kovetelménynek, hogy a kornyezetvéde-
lem, mint tarsadalmi probléma, a térvény szintjén nyerjen megfogalmazast.
Ugyanakkor magan viselte az adott korszak sajatossagait, igy a torvény valdja-
ban nem jelentett a végrehajtas szamara igazi normat, a kornyezetvédelem nem
éplilt be a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba. (...) Indokolja az 0j torvény ki-
dolgozasat az a jelents valtozas is, ami a kdrnyezet védelmének nemzetkozi
téren vald megitélésében végbement az utobbi két évtizedben. A kdrnyezeti
elemek megovasanak és takarékos haszndlatdnak jelentdsége felértékelddott.
(...) Olyan torvény meghozatala valt sziikségessé, amely a megvaltozott tarsa-
dalmi, politikai, gazdasagi viszonyok kozott hatékonyan képes érvényre juttatni
a kornyezetvédelem egyetemes érdekeit.” Az elfogadott torvény célja: ,,Az
ember és kornyezete harmonikus kapcsolatdnak kialakitasa, a kérnyezet eleme-
inek és folyamatainak védelme, a fenntarthato fejlodés kornyezeti feltételeinek
biztositasa.”

1995-ben lényegesen kiterjesztik a termékdijkoteles termékek korét. Az
1995. évi LVL torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes ter-
mékek kornyezetvédelmi termékdijarol (1995. 04. 05.) hatalya mar a kdvetkezo
termékekre terjed ki: lizemanyag, gumiabroncs, hiit6berendezés, hiitokozeg,
csomagoloeszkoz, akkumulator. 2009-ben tovabb bovitik és pontositjak e ter-
mékek korét a 2009. évi CXI. tdrvény keretében.

A vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVIL torvény (1995. 06. 23. h:
1996. 01. 01.) a vizek hasznositasaval, hasznositasi lehet6ségeinek megérzésé-
vel és kartételeinek elharitasaval Gsszefiiggd alapvetd jogok és kotelezettségek
meghatarozasaval foglalkozik a kornyezet- és természetvédelmi kovetelmé-
nyekre figyelemmel. Az allami feladatok soraban rendelkezései a programalko-
tasi, szabalyozasi, szervezési €s értékelési tevékenységekre terjednek ki; a prog-
ramalkotas vonatkozasaban a 6 cél: ,,a vizgazdalkodas orszagos koncepcidja-
nak €s ezen koncepcid egyes részteriileteit érintd, a vizek kiilon jogszabalyban
megfogalmazott jo allapotanak elérését szolgald intézkedések programjanak,
valamint a vizkészletek védelmét és fenntarthaté hasznalatat szolgald finanszi-
rozasi és koltséggazdalkodasi politikanak, az arpolitikanak a kialakitasa, tovab-
ba a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal 6sszhangban 1évé nemzeti prog-
ramok kialakitasa, jovahagyasa.”

Az 1995. évi XCIIIL. térvény a védett természeti értékek védettségi
szintjének helyreallitasarol (1995. 11. 10.) rogzitette azokat az alapvetd kote-
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lezettségeket, amelyek az Alkotmanybirosag e témakorben meghozott 28/1994.
(V. 20.) AB hatéarozatabol fakadtak.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. tor-
vény célkitiizése utal a fenntarthato fejlédésre és a kornyezeti szempontok fi-
gyelembevételére is: ,,2. § A teriiletfejlesztés és terliletrendezés célja: a) az or-
szag valamennyi térségében a szocidlis piacgazdasag kiépitésének eldsegitése, a
fenntarthat6 fejléddés feltételeinek megteremtése, az innovacio térbeli terjedésé-
nek elGsegitése, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbe-
li szerkezet kialakitasa; ... 3. § (3) A teriiletrendezés feladata kiilondsen: a) a
kornyezeti adottsagok feltarasa és értékelése; b) a kornyezet terhelését, terhelhe-
téségét és a fejlesztési célokat figyelembe vevé teriiletfelhasznalasnak, az
infrastrukturalis halozatok teriileti szerkezetének, illetve elhelyezésének — az
agazati koncepciokkal 6sszhangban torténd — megallapitasa; ...”. (A 2012. évi
CCVIL. torvény csak a teriiletrendezési dontésekbol eredd korlatozasokkal kap-
csolatban jelentkezé kartalanitasi igények tekintetében modositotta, illetve ki-
egészitette az 1996. évi XXI. torvényt.)

A természetvédelmi térvény 1996-ban késziil el és azt elfogadja az Or-
szaggyiilés (1996. 07. 03.); az 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérédl a
kovetkezd év elsé napjan 1ép hatalyba. Célja: ,,1. § ... a) a természeti értékek és
teriiletek, tajak, valamint azok természeti rendszereinek, biologiai sokféleségé-
nek altalanos védelme, megismerésének és fenntarthatd hasznalatanak elésegi-
tése, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus természet iranti igényének
kielégitése; b) a természetvédelem hagyomanyainak megdvasa, eredményeinek
tovabbfejlesztése, a természeti értékek és teriiletek kiemelt oltalma, megérzése,
fenntartasa és fejlesztése.” Emellett a természetvédelemmel szorosan 6sszefiig-
g6 két masik térvény is megsziiletik: az 1996. évi LIV. térvény az erdérol és
az erd6 védelmérdl, valamint az 1996. évi LV. téorvény a vad védelmérol, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol.

Az atomenergia biztonsidgos alkalmazasanak és a radioaktiv hulladékok
biztonsagos kezelésének tligyével foglalkozik az 1996. évi CXVI. torvény az
atomenergiarol, amely tobbek kozott abbol az alapelvbdl indul ki, hogy:
»Atomenergiat csak oly mddon szabad alkalmazni, hogy az ne karositsa a tarsa-
dalmilag elfogadhatdo — mas gazdasagi tevékenységek soran is sziikségszeriien
vallalt — kockazati szinten feliil az emberi ¢életet, a jelenlegi és a jOvO nemzedé-
kek egészségét, életfeltételeit, a kornyezetet és az anyagi javakat.” E torvényt
azota tobbszor modositottak, igy a 2012. évi CCIL. térvénnyel a radioaktiv hulla-
dék tarolojaval, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti és végleges tarolojaval
kapcsolatos egyes feladatok targyaban, majd legutobb a 2013. évi CI. torvénnyel.
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A géntechnolégiai tevékenységrol szold 1998. évi XXVIL. toérvény in-
doklasaul szolgélt annak preambuluma szerint, hogy felismerték: ,,az emberi
kornyezetet befolyasold géntechnologiai beavatkozasokban és a géntechnologi-
aval modositott szervezetekben rejlo lehetdségeket és kockazatokat.” E torvény
egyes rendelkezéseit a 2006. évi CVIL torvény, majd a 2012. évi LXXIV. tor-
vény modositotta, illetve szigoritotta.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999.
évi LXXIV. térvény meghatirozza a természeti eredetli és a természeti kdrnye-
zetet, a természeti értékeket sulyosan veszélyeztetd katasztrofahelyzetek meg-
elozésének, az azokkal, illetve karositdo hatasaikkal kapcsolatos védekezés ira-
nyitasanak szervezeti rendjét ¢és feladatait (1992. 06. 22., h: 2000.01.01.; a ve-
szélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabdlyaira
vonatkozoan: 2002. 01. 01.).

2000-ben az Orszaggytilés elfogadja a XLIII. térvényt a hulladékgazdal-
kodasrol (2000. 05. 23., h.: 2001. 01. 01.). A toérvény célja: ,,... a természeti
er6forrasokkal valo takarékoskodas, a kdrnyezet hulladék altal okozott terhelé-
sének minimalizalasa, szennyezésének elkeriilése érdekében a hulladékkeletke-
z¢€s megeldzése (a természettdl elsajatitott anyag minél teljesebb felhasznalasa,
hosszt élettartamt1 és ujrahasznalhaté termékek kialakitasa), a képz6d6 hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentése, a keletkezé hulladék minél
nagyobb aranyu hasznositasa, a fogyasztas-termelés korforgasban tartdsa, a nem
hasznosulo, vissza nem forgathat6 hulladék koérnyezetkimél6 artalmatlanitasa.”

A Kkémiai biztonsagrol szo6l6 2000. évi XXV. torvény az altala szabalyo-
zott veszélyes anyagokkal, keverékekkel kapcsolatos kiilonb6zo tevékenysége-
ket szabalyozza és ,hatdlya az embert €s a kornyezetet veszélyeztetd veszélyes
anyagokra és keverékekre, illetleg az ezekkel folytatott tevékenységekre terjed
ki”, illetve rendelkezéseit ,,azon keverékekre is alkalmazni kell, amelyek nem
mindsiilnek veszélyesnek, de — kiilondsen mennyiségiikre, felhasznalasuk mod-
jara vagy céljara tekintettel — kiilonleges kockazatot jelenthetnek az emberi
egészségre vagy a kdrnyezetre”.

A levegé védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrdl szold 21/2001.
(1. 14.) Korm. rendelet célja a kdrnyezeti levegd mindségének tartos és haté-
kony megovasa és javitasa, az emberi egészség védelme €s a kornyezet allapo-
tanak megoérzése érdekében, hatalya pedig — egyes kivételekkel — azokra a ter-
mészetes és jogi személyekre, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekre terjed ki, akik (amelyek) tevékenysége, létesitménye, terméke
levegdterhelést okoz vagy okozhat (a tovabbiakban: 1égszennyezd). E jogi esz-



A hazai kérnyezetiigy fobb szervezeti, jog- és programalkotasi fejleményei 17

kozt hatalyon kiviil helyezte a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd
védelmérol.

A kornyezeti hatasvizsgalatrél szolo 20/2001. (11. 14.) Korm. rendelet
meghatarozza az elGzetes hatasvizsgalattal kapcsolatos szabalyokat, a részletes
hatasvizsgalat elvégzésre kotelezett tevékenységek korét és az eljaras szabalyait.

A 2003. évi LXXXIX. térvény a kornyezetterhelési dijjal foglalkozik és
célja, hogy: ,.elOsegitse a kornyezetbe torténd anyag- vagy energiakibocsatas
csokkentését, a kornyezet és természet megovasa érdekében a leghatékonyabb
megoldasok alkalmazasat, valamint az allam és a kornyezethasznalok kozotti
aranyos teherviselést.” A torvény bevezeti a levegOterhelési, a vizterhelési €s a
talajterhelési dijakat, tovabba bizonyos esetekre megadja a dijkedvezmény lehe-
toségének feltételeit.

Az EU-taggéd valasrol szold Csatlakozasi Szerzédés 2003. évi aldirasa
(2003. 04. 16., h: 2004. 05. 01.) és Magyarorszag 2004. majusi 1-jei EU-
csatlakozdsa a hazai kdrnyezetvédelem helyzetével kapcsolatban azt jelenti,
hogy a kozdsségi joganyagot néhany kivétellel megfelelden atvette az orszag, s
a tovabbiakban mar teljes jogu tagként vesz részt az EU kornyezetvédelemmel
(is) Osszefliggd jogszabalyainak, kozpolitikainak fejlesztésében, valamint a
nemzetkdzi kornyezetpolitikai egyiittmiikodésre vonatkozo alldspontjanak ala-
kitasaban. A csatlakozaskor megitélt atmeneti mentességek targykorei a Csatla-
kozasi Szerz6dés X. melléklete szerint: hulladékgazdalkodas (csomagolasi hul-
ladékok, veszélyes hulladékok égetése és nemzetkozi szallitdsa); vizmindség
(teleptilési szennyviz elvezetése €s tisztitasa, vizminGségi hatarértékek teljesité-
se); az ipari eredetli szennyezés csokkentése (nagy tiizeléberendezések 1ég-
szennyezOanyag-kibocsatasa). A szerzOdést kihirdetd 2004. XXX. torvény
(2004. 04. 30. h: 2004. 05. 01.) preambuluma szerint: ,,az eurdpai unids tagsag a
rendszervaltozas egyik alapvetd céljanak megvalodsitasa és négy, szabadon va-
lasztott orszaggyiilés egybeeso torekvése ...”

2004-ben a vonatkoz6 EU-eldirdsokkal — a madarvédelmi iranyelvvel
(79/409/EGK) és az él6helyvédelmi iranyelvvel (92/43/EGK) — 6sszhangban
valosul meg a Natura 2000 halozattal kapcsolatos szabalyozas és a feladatok
meghatarozasa az europai kozosségi jelentoségli természetvédelmi rendeltetésii
teriiletekrdl szold 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelettel. Célja: ,,az eurdpai k6zos-
ségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletek halozataba tartozo, a
rendelet hatalya ala es6 Natura 2000 teriileteken el6forduld, a mellékletekben
meghatarozott kozosségi jelentdségli, valamint kiemelt kdzosségi jelentdségii
¢élohelytipusok, illetdleg fajok megorzéséhez sziikséges eldirasok megallapita-
sa.” A Natura 2000 teriiletek lehatarolasanak és fenntartasanak célja a jogsza-
baly vonatkozo mellékleteiben meghatarozott fajok és éléhelytipusok ,.kedvezo
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természetvédelmi helyzetének megdrzése, fenntartasa, helyreallitdsa, valamint a
Natura 2000 teriiletek lehatarolasdnak alapjaul szolgdlo természeti allapot, illet-
ve a fenntartd gazdalkodas feltételeinek biztositasa”.

A 2007. évi CXLV. torvény az allampolgari jogok orszaggyiilési bizto-
sarol szol6 1993. évi LIX. torvény modositasarol (2007. 11. 26.) egyéb rendel-
kezések mellett 1étrehozza a jové nemzedékek orszaggytilési biztosanak intéz-
ményét. A 2011. évi CXI. torvény alapjan (h: 2012. 01. 01.) e feladatkort az
alapvetd jogok biztosanak a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato he-
lyettese latja el.

Az erdorol, az erdé védelmérdél és az erdégazdalkodasrol szolo 2009.
évi XXXVIL torvény célja: ,,az erdd és a tarsadalom viszonyanak szabalyoza-
saval, kiemelten a fenntarthat6 erddgazdalkodas feltételeinek meghatarozasaval
biztositsa az erdd, mint a természeti tényezoktol fliggd és az emberi beavatkoza-
sokkal érintett életkdzosség €s €élohely fennmaradasat, védelmét, gyarapodasat,
tovabba az erdé harmas funkciojanak, azaz a kdrnyezetre, tarsadalomra, vala-
mint a gazdasagra gyakorolt hatasanak kiteljesedését ...” (e jogszabaly ,,fel-
valtotta” a 13 évvel korabban megalkotott erd6torvényt, azaz az 1996. évi
LIV. torvényt).

A teriileti vizgazdalkodasi kozfeladatokat ellatd vizitarsulatokrol szolo
2009. évi CXLIV. torvény (2009.12.18.) értelmében: ,,3. § (2) A tarsulat kozfel-
adatként a miikodési teriiletén a tulajdonaban, vagyonkezelésében, valamint
hasznalataban 1év6 kozcéli vizgazdalkodasi miiveken ... teriileti vizrendezési,
vizkarelharitasi és mezdgazdasagi vizhasznositasi feladatokat lat el, kozcélu
vizilétesitményeket hoz létre, karbantartasi és iizemeltetési feladatokat lat el.
Miikddési teriiletén kornyezetvédelmi, természetvédelmi, tablan, illetve lizemen
beliili melioracios és mezOgazdasagi vizszolgaltatasi feladatokat végezhet. (...)
4. § (1) A tarsulat szakmai feladatai: a) vizrendezés ...; b) vizkarelharitas: ...; ¢)
arvizmentesités: ...; d) mezOgazdasagi vizhasznositas ..., e€) vizvisszatartasi,
viztarozasi feladatok.” (E torvényt néhany pontjaban mddositotta a 2012. évi
CCXIII. torvény.)

A levegé védelmérdl szol6 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet hatalya — bi-
zonyos kivételekkel — azokra a természetes és jogi személyekre, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre terjed ki, akik vagy amelyek te-
vékenysége, 1étesitménye, terméke levegoterhelést okoz vagy okozhat, s tobbek
kozott rendelkezik a leveg6terheltségi szinttel és a 1égszennyezettségi hatarérté-
kekkel kapcsolatos feladatokrol, a levegOmindségi tervek készitésérol,
szmoghelyzetek esetére a fiistkddriado terv készitésérdl, a légszennyezd anya-
gok kibocsatasanak szabalyozasarol.
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A kornyezetvédelmi termékdijjal foglalkozo 2011. évi LXXXV. térvény
(2011. 07. 04.) a korabbiakhoz képest tovabb boviti az érintett termékek listajat,
S hatalya a kovetkezd termékekre terjed ki: akkumulator; csomagoloeszkdz, az
egyéb csomagolodszer; egyéb kdolajtermék; elektromos, elektronikai berende-
z¢€s; gumiabroncs; reklamhordozo papir.

A 2011. évi CCIX. torvény a vizik6zmii-szolgaltatasrol hangsulyozza a
szolgaltatasokkal Osszefiiggd jogok és kotelezettségek kapcsan az ivdvizkincs
mint természeti er6forras kiméletét, tovabba a kérnyezetszennyezés elkertilését is.

A hulladékkal foglalkozo 2012. évi CLXXXV. torvény (2012. 11. 26., h:
2013. 01. 01.) altalanos célkitlizése a vonatkozo orszaggytlési hatarozat szerint:
,»a kornyezet €s az emberi egészség védelme, a kdrnyezetterhelés mérséklése, a
természeti eréforrasokkal valo takarékos gazdalkodas, az er6forras-felhasznalas
hatasainak csokkentése, hatékonysaganak javitasa, tovabba a hulladékképzddés,
illetve a képz6do hulladék karos hatasainak megelézése, mennyiségének és ve-
szélyességének csokkentése, tovabba a hasznalt termékek wjrahasznalata, a fo-
gyasztdsi lancban szerepld anyagok termelési-fogyasztasi korforgasban tartasa,
valamint a hulladék minél nagyobb aranyti anyagaban torténd hasznositasa, és a
nem hasznosuld, vissza nem forgathat6 hulladék kdrnyezetkimél6 artalmatlanitasa.”

Programalkotds

Az Orszaggytlés a majdani kornyezetvédelmi program megalapozésa ér-
dekében egy koncepcio elkészitését kezdeményezi 1993 novemberében. Erre
vonatkozik az Orszaggytlés 90/1993. (IX. 17.) OGY hatarozata a nemzeti kor-
nyezet- és természetpolitikai koncepcié kidolgozasardl, amelynek tervezete
tobbek kozott a kdvetkezd indoklassal keriil a képviseldk elé: ,,Az Europai Ko-
z0sségek tagallamaiban, de hasonloképp az észak-amerikai orszagokban rendre
késziilnek olyan kornyezeti, természeti allapotfelmérések és ezekre alapozott ...
hossza tava koncepciok, amelyek megalapozzak a figyelembevételiikkel kidol-
gozandé részterveket, biztositva azok Osszhangjat. Sziikséges ilyen koncepcid
abbol a szempontbol is, hogy az Orszaggyllés elé terjesztendd torvények a kor-
nyezet és természetvédelmi tervekben megalapozottabbak legyenek.” 1994
marciusara késziil el a Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcio
(a KTM koordinalasaval) és ,,Magyarorszag kornyezeti jovoképe” (az MTA
koordinalasaval). A koncepcid indoklasa: ,,Az orszag 0 torténelmi helyzetében
a kornyezettel kapcsolatban is 0j szemlélet sziikséges. (...) A novekvo tarsadal-
mi feleldsség, a természet fokozodo veszélyeztetettsége és a tudomany fejlodése
egyarant slirget feladatként irja el6. hogy az eddigi passziv védelmi elveket
aktivabb, az eddigieknél atfogobb koncepcidval valtsuk fel.” [Gyurko J., 1994]
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1994-ben kezd6dé Levegotisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési
Programot fogad el a kormany (1079/1993. (XII. 23.) Korm. hatarozat a Leve-
gbtisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési Programrél a stlyosan veszélyezte-
tett térségek levegdmindségének javitasarol az 1994—1998. években).

Egy PHARE-projekt keretében 1994 decemberétdl jelentés anyagi tamo-
gatasi keret nyilik meg azon kornyezetvédelmi feladatok megoldasanak — tob-
bek kozott a kornyezetvédelmi program elkészitésének — eldsegitésére, ame-
lyek az EU-csatlakozasi felkésziiléshez sziikségesek (a projekt idészaka:
1994-1998).

1997-ben hataroz az Orszaggyiilés az elsd Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (NKP1) elfogadasarol az 1997-2002 kozotti iddszakra. Az Orszag-
gyllés 83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozata a Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ramrol egyuttal az annak részeként benytjtott Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv elfogadasat, valamint a Nemzeti Kornyezetegészségiigyi Akcio-
program tudomasulvételét is jelenti. A kornyezetvédelmi program és a termé-
szetvédelmi alapterv elkészitését az 1995. évi LIIL térvény, illetve az 1996. évi
LIIIL. torvény irja el6. A program indokoltsaga és célkitiizése: ,,A kornyezet vé-
delme, a természeti értékek megbrzése napjainkra a tarsadalmi-gazdasagi élet
meghatarozd részévé valt. Ennek alapveté oka egyrészt a hossz tdvon nem
fenntarthaté gazdalkodéas kovetkeztében a természeti eréforrasok egyre gyor-
sabb {itemii felhasznalasa, masrészt a gazdasagi tevékenységek hatasaként a
kornyezetbe kibocsatott szennyez6 anyagok novekvé mennyisége. Mindezek
eredményeképpen — a gazdasagi valtozasok kétségtelen elényds vonatkozasai-
val parhuzamosan — szinte minden kornyezeti elem allapota romlott, és ez mar a
hasznalatok egyértelmii korlatozasaval is egylitt jar. Ugyanakkor a megfeleld
kornyezeti feltételek nélkiilozhetetlenek a jelen és a jovo nemzedékek jolétének,
egészséges életének biztositasahoz. (...) 2. A Program alapvetd célkitlizése a
fenntarthaté fejlédéshez sziikséges legfontosabb kornyezetvédelmi, tarsadalmi
¢és gazdasagi feltételek kialakitasa és a kornyezetvédelem stratégiai feladatainak
meghatarozasa. Ehhez konkrét beavatkozasokra, bizonyos tevékenységeket 0sz-
tonzo, masokat korlatozo szabalyozasra van sziikség. A Program célja nemcsak
a legfontosabb kornyezeti problémak feltarasa, hanem azok megoldasa is.”

Az 1997-ben elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi Program egyuttal at-
fogd kozéptavh keretet biztositott az egy évvel korabban kezdeményezett ko-
zéptava Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Programnak (OKKP) is. Az
allami feleldsségi korbe tartozo, hatrahagyott kdrnyezetkarosodasok karmente-
sitésérol szold 2205/1996. (VIL. 24.) Korm. hatarozat szerint: ,,A Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programhoz kapcsoldddan késziiljon el az allami feleldsségi
korbe tartozo kornyezetkarosodasok elharitasat szolgald karmentesitési program
kozéptava szakasza.” Az OKKP célja az, hogy: ,,az allami feleldsségi korbe
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tartozoé hatrahagyott, tartés kornyezetszennyezodések karositd, veszélyeztetd
hatasat megsziintesse.”

Az Orszaggyiilés és a kornyezetvédelmi tarca tamogatasaval 1997-ben
kezdédik meg az ,,EU-csatlakozasunk kiérnyezeti szempontu vizsgalata” c.
kutatasi program a ,,Magyarorszag az ezredfordulon — stratégiai kutatasok™ el-
nevezésti atfogd MTA-program keretében (Zold Belépd, 1997). A sommas
szakért6i megallapitds szerint: ,,Magyarorszag kornyezetvédelmi jog- és intéz-
ményrendszere, kornyezetpolitikaja alapvetéen megfelel a briisszeli elvarasok-
nak. Az 1995-6s kornyezetvédelmi torvény, az ezt konkretizald tovabbi torvé-
nyek és rendeletek sorozata, az 6téves atfogd jogharmonizacids program és a
hat évre sz616 Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program az approximaciotol fiigget-
lentil is eléremutatéd és kimondottan jo keretet teremt az EU szamara is elfogad-
hato kornyezetpolitika szamara. (...) Lemaradasunk elsdsorban a torvények és
el6irasok alkalmazasa (implementacioja) terén van.” [Kerekes, Kiss, 1998]

A Nemzeti Kornyezeti Nevelési Stratégia 1998-ban késziil el, megujita-
sara 2003-ban kertil sor (civil szervezetek kezdeményezésére és 6sszefogasaval,
a Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiilet, MKNE koordinacigjaval). Elkészité-
sének, illetve a stratégia célja annak bevezetdje szerint az, hogy: ,legyen atte-
kintésiink a legfontosabb tarsadalmi jelenségek és a kornyezeti nevelés kapcso-
latarol, javuljon a kornyezeti neveldk egyiittmiikodése, hatékonyabb legyen a
munkajuk, jobban hasznaljak ki a torvények, rendeletek, koriilmények adta le-
hetéségeket, jobban tdmaszkodhassanak az elérhetd forrasokra, és mindennek
eredményeképpen javuljon a tarsadalom egészének kornyezeti tudatossaga és
ennek nyoman a kornyezet allapota is. A Stratégia célja tehat réviden az, hogy
novelje a kdrnyezeti nevelés hatékonysagat és a kornyezeti neveldk felkésziilt-
ségét Magyarorszagon, azért, hogy (a tudatformalas eredményeképpen) a termé-
szeti és emberi kornyezet allapotaban tartés és megalapozott javulas kovetkez-
zen be.” (A stratégia megujitasara eddig kétszer keriilt sor, legjabb valtozata az
MKNE honlapjan érhet6 el.)

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program megkezdésér6l 1999-ben
sziiletik dontés (2253/1999. (X.7.) Korm. hatarozat a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Programrol és a bevezetéséhez sziikséges intézkedésekrdl). A
program célja (6sszhangban az EU vonatkozd szabalyozéasaval): ,,a kornyezet-
és természetvédelem kovetelményeinek megfeleld gazdalkodasi modszerek el-
terjedésének elOsegitése és tamogatasa, ezaltal a piaci egyensuly elGsegitése,
kornyezetbarat termékek eldallitasa és a természet- és tajképvédelem teljesitése
oly modon, hogy az intézkedéseket felvallalo termeldk kompenzacidban része-
siilnek a kornyezeti javulas érdekében bekovetkezett jovedelemkiesés ellensi-
lyozasara”. A program jelent6ségérol: ,,Alapjaiban véve a korabbi — tobbségé-
ben — egyoldald, Un. iparszerii mezogazdasag helyébe egy Okologiai jellegii
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gazdalkodasi forma meghonositasat tiizi ki célul. A foldhasznalat mellett a ter-
mészeti er6forrasok céltudatos hasznositasa, a kdrnyezeti elemek minél kisebb
mérvil terhelése, a természetvédelmi célokkal egyiitt gondolkodas sziikségessé-
ge fogalmazodik meg benne.” [Ligetvari, 2006].

ElsOsorban agrar-kornyezetvédelmi jelentdségli a novényvédelemrol szo-
16 2000. évi XXXV. torvény is; célja: ,,a ndvények, ndvényi termékek megdva-
sa a karositd szervezetektdl, valamint a ndvényvédelemmel kapcsolatos veszé-
lyek megeldzése, illetve elharitdsa az ember €s az allat egészségét, a kornyezet
és a természet védelmét szolgdlod intézkedések elsdbbségének biztositasaval,
valamint a ndvényvédelemmel Osszefiiggd kémiai biztonsagra vonatkozo altala-
nos szabalyok betartasaval.”

2002-re elkésziil a hulladékgazdalkodasrol szolo XLIIL. torvény altal eldirt
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT), amelyet az Orszaggylilés a
110/2002. (XII. 12.) OGY hatarozataval fogad el.

Az Orszaggyilés a 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozataval elfogadja a
2003-2008 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot
(NKP2). A program f6 céljai: ,,a) Az 6koszisztémak védelme, azaz a természeti
er6forrasokkal valéo gazdalkodasban a fenntarthatod fejlodés elvének figyelem-
bevétele ..., b) A tarsadalom és kdrnyezet harmonikus kapcsolatanak biztositasa:
a lakossag egészségi allapotanak javitdsa, a megfeleld életmindséghez sziiksé-
ges kornyezeti allapot megérzése, javitasa, illetve helyreéllitasa ..., ¢) A gazda-
sagi fejlédésben a kornyezeti szempontok érvényesitése ..., d) A kornyezeti fo-
lyamatokkal, hatasokkal, valamint a kornyezet- és természetvédelemmel kap-
csolatos ismeretek, tudatossag és egyiittmikddés erdsitése.”

Az Orszaggylilés hatarozatban fogadja el a 2004. évi LXVIL. torvényt a
Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érintett térség teriilet-
¢és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) koz-
érdekiiségérol és megvalodsitasarol (2004. 06. 14.).

A 2004-ben elfogadott, a 20062015 kozotti iddszakra vonatkozo Nemzeti
Erdéprogram (1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat) alapjan ,,a hazai erd6gaz-
dalkodas legfobb alapelve és célja az erdével — mint természeti er6forrassal —
val6 tartamos és fenntarthato gazdalkodas, amelynek ki kell elégitenie a tarsada-
lom erdéhdz kapcsolddod fogyasztasi, kdrnyezetvédelmi, szocidlis, Udiilési és
kulturalis igényeit”, a stratégiai célok soraban pedig: ,,Az erd6t olyan médon és
itemben kell hasznositani, hogy a gazdalkodasi lehetdségek a jovo nemzedékei
szamara is fennmaradjanak még pedig ugy, hogy az erdé megorizze bioldogiai
sokféleségét, természetkozeliségét, termo-, felujulo- és életképességét, tovabba
megfeleljen a tarsadalmi igényekkel 0sszhangban levé védelmi és gazdasagi
kovetelményeknek, betdltse természet- és kornyezetvédelmi, egészségligyi-
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szocialis, kulturalis, turisztikai, valamint oktatasi €s kutatasi célokat szolgald
szerepét.” A program végrehajtasanak értékelésérdl szold 2008. évi szakértdi
véleménybdl: ,,A NEP kommunikalasa és finanszirozasa elmaradt. A NEP fi-
nanszirozasa sem a 2005. évre ..., sem az elkovetkezd években nem valosult
meg. (...) A kdvetkez6 évekbdl nincs tudomasunk — az erdételepitést kivéve —
egyéb célprogramok megvalosulasarol, vagy barmilyen kezdeményezésrdl, ami
a Nemzeti Erdéprogram megvalositasat tiizte volna célul. (...) Az allami erd6-
gazdalkodasban a szervezeti és mikodési modositasara kisérletek torténtek
2004-ben és 2008-ban, de atalakulas helyett a természetvédelemmel valo per-
manens konfliktus a jellemz6.” [Lett et al., 2008]

Az 53/2006. (IX. 29.) OGY hatarozat a géntechnologiai tevékenységgel,
annak mezO6gazdasagi €s élelmiszer-eldallitasi alkalmazasaval kapcsolatos egyes
kérdésekrol és az ezeket érintd magyar stratégiarol szol, s hangstlyozza a kor-
nyezeti hatasvizsgalatok fontossagat a géntechnoldgiaval modositott ndvényfaj-
tak esetén, tamogatja bizonyos ilyen kukoricafajtak (MON 810) koztermesztés-
be vonasarol a magyar moratorium fenntartasat, tovabba a szigorti szabalyozast
az Okologiai, a hagyomanyos és a géntechnologiaval moédositott novények
hasznalatan alapuld gazdalkodasi rendszerek egymas mellett élésének (koeg-
zisztenciajanak) vonatkozasaban. A preambulumban adott indoklas szerint a
hatarozat meghozatalakor az Orszaggytilés egyebek mellett a kdvetkezd szem-
pontokra volt tekintettel: ,,a géntechnologiaval modositott ndvényfajtak ter-
mesztése nem csokkentené a vegyszerhasznalatot, a kdrnyezet mérgezo anya-
gokkal valo terhelését, ... a genetikailag modositott élelmiszerek vilagszerte vi-
tatott, illetve nem vizsgalt human-egészségiigyi, taplalkozastani és gasztro-
enteroldgiai hatésaira, ... jelent0s gazdasagi elonyt jelent az orszag GMO-
mentes statusza.”

A fenntarthato fejlédéssel foglalkozé hazai stratégia elkésziil 2007-re
(a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség koordinalasaval és a kornyezetvédelmi tarca
kozremiikodésével), s annak — a Kormany altali — elfogadasat kovetden
(1054/2007. (VII. 9.) Korm. hatarozat) a stratégiat megkiildik az Eurdpai Bi-
zottsagnak. A stratégia célkitlizése, hogy: ,.elésegitse a hazai tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti folyamatok Osszességének, azaz orszagunk fejlédésének
kozép-, illetve hossza tdvon fenntarthat6 palyara valo attérését, figyelembe véve
a hazai adottsagokat és a tdgabb folyamatokat, feltételeket.”

2008-ban fejezédik be ,,A kornyezetiigy kozéptavu stratégiajanak” ki-
dolgozasa (KvVM, 2008. 01. 18.), melynek az altalanos célkitlizésrdl szolo be-
vezetdje szerint: ,,az allampolgarok életmindségének javitasdhoz, az egészséges
kornyezethez vald alkotmanyos joguk érvényesitéséhez, a tarsadalmi és gazda-
sagi fejlédéshez alapveto feltételek: a természeti er6forrasok fenntarthatd hasz-
nalata, a kornyezet min6ségének javitdsa, a természeti drokség megorzése, a
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kornyezeti biztonsag megerdsitése. A kornyezetiigy kdzéptavh stratégiaja ezen
alapvetd feltételek érvényesitését hivatott eldsegiteni oly modon, hogy egy 1j,
értékelvii szemléletet kovetd jovokép alapjan bemutatja az eléréséhez sziikséges
fobb célkitiizéseket és cselekvési iranyokat, amelyek egyuttal alapul szolgalnak
a kozéptavu és éves tervek, programok kidolgozasahoz és megvalositasahoz.”

Az Orszaggyiilés 29/2008. (III. 20.) OGY hatarozataval dont a 2008—
2025-re 52016 Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia (NES) elfogadasarol. A
stratégia szerint: ,,Az éghajlatvaltozas a magyar tarsadalmat, nemzetgazdasagot
fenyegetd, cselekvésre kényszerité kockazat.” A stratégia harom f6 cselekvési
tertiiletet jelol meg: ,,az éghajlatvaltozast kivaltdo gazok kibocsatdsanak csokken-
tése, és novekedésének megeldzése ...; a mar elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas
kedvezotlen okologiai és tarsadalmi-gazdasagi hatasai elleni védekezés ...; va-
lamint az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositas[a] és a klimatudatossag erdsi-
tés[e].” Ennek el6zményeként mar 2000-ben hatarozott a Kormany a klimavé-
2206/2000. (IX. 13.) Korm. hatarozat rendelkezett az 1997. évi Kiot6i Jegyzo-
konyvhoz vald csatlakozas elokészitésérdl. A Stratégia szakmai-tudomanyos
megalapozasait a KvWM-MTA egyiittmikodés keretében folytatott kutatasi
program (VAHAVA) eredményei jelentették (a program vezetdje: Ldang Istvan
akadémikus, http://www.vahavahalozat.hu/).

A 2009-2014 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ramot (NKP3) az Orszaggyiilés 2009-ben fogadja el (96/2009. (XII. 9.) OGY
hatarozat). A program altalanos célkittizése: ,,Jelen harmadik Nemzeti Kornye-
zetvédelmi Program a 2009-2014 kozotti idoszakra szol, de ennél hosszabb tav-
ra is kitekint. Az orszag fenntarthatd fejlodési palyara vald atallasat kivanja sa-
jatos eszkozeivel eldsegiteni. A kdrnyezeti szempontok és dsszefiiggések meg-
jelenitésével, a tarsadalmi és gazdasagi lehetéségekkel 6sszehangolt, sziikséges
intézkedések meghatarozasaval rendszerbe foglalja a kornyezet védelmére ira-
nyul6 célokat ¢és feladatokat. A tennivaloknak a tarsadalmi-gazdasagi munka-
megosztashoz illeszkedd, a teriileti sajatossagokat és a kiilonbozd tarsadalmi
igényeket, szempontokat is figyelembe vevé megfogalmazasaval a korabbinal
nagyobb sulyt fektet az egyiittmitkodésre, a decentralizacié és a szubszidiaritas
elvére.” A program részeként elfogadast nyer ,,A bioldgiai sokféleség megdor-
zésének stratégiaja” ¢s az ujabb Nemzeti Természetvédelmi Alapterv.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia tervezetét 2012. ma-
jus 16-an hagyja jova a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs és javasolja az
Orszaggyilés elé terjesztését (az Orszaggyiilés 2013. marcius 25-én hoz hataro-
zatot a keretstratégia elfogadasarol).
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Nem dllami szervezetek!

1987-ben kezdi meg tevékenységét a MTESZ Kozponti Kornyezet- és
Természetvédelmi Tanacsa az 1972-t61 miikodé Kozponti Kornyezetvédelmi
Bizottsag jogutodjaként (alakuld ilés: 1987. 06. 10.; elndk dr. Madas Andras).
1993-t61 MTESZ Kozponti Kornyezetvédelmi Bizottsagként mikodik (e
bizottsag 1étrehozasakor: dr. Somlyddy LdszIlé elndk, dr. Madas Andrds
tarselnok); majd 2008-t6l wjjaalakul MTESZ Kornyezetiigyi Bizottsag
néven (elndk dr.S. Nagy LaszIé, tarselnok Juhdsz — Istvan,
http://www.mtesz.hu/01menu/017index.htm).

A Reflex Kornyezetvédé Egyesiiletet 1987-ben alapitjak meg (1987. 03.
11.; elnok: Lajtmann Jozsef); ,,Az egyesiilet tevékenysége foleg a légszennye-
z¢€s, a kozlekedés, kommunalis hulladék, kdrnyezetpolitikai szabalyozas ¢€s ifju-
sagi kornyezeti nevelés témakorére koncentralodik”. (http://www.reflex.
gyor.hu/) Ugyanebben az évben keriil sor a Csemete Természet- és Kornye-
zetvédelmi Egyesiilet 1étrehozasara is, akkor még ,,Kiss Ferenc Csongrad me-
gyei Természetvédelmi Egyesiilet” elnevezéssel; célkitiizése, hogy: ,hatéko-
nyan kézremiikodjon a természet védelmében ... szolgdlja az egész természet
mindségének javitasat, a természetes rendszerek fenntartasat biztosité kornye-
zetvédd intézkedések betartasat és betartatasat” (alapitaskor elnok: Székefalvi-
Nagy Béla akadémikus; http://www.csemete.com/).

1988-ban jon létre a Levegé Munkacsoport; az alapszabaly szerint a
szervezet egyéb céljai mellett: ,,elsGsorban az allamhaztartas, a kozlekedéspoli-
tika, a telepiiléspolitika és az energiapolitika kornyezetbaratabba tételéért, va-
lamint a telepiilési zoldfeliilletek megovasaért és fejlesztéséeért tevékenykedik. ...
elésegiti az egészséges életkoriilmények fenntartasat, illetve visszaallitasat az
épitett kérnyezetben, beleértve az épiiletek belsd tereit.” (tevékenységi korét
kiterjesztve 1997-t61 Gj elnevezése Levegé Munkacsoport Orszagos Kornyezet-
védo Szovetség; elndk Lukdcs Andras; http://www.levego.hu). 1988-ban alakul
meg a Magyar Kornyezetvédelmi Egyesiilet is (MKVE, 1988. 04. 22.; ala-
pitaskor elnoke: Antoni Ferenc akadémikus); célkitiizése tobbek kozott: ,jarul-
jon hozzd hazank jobb kornyezetallapotanak kialakitasahoz, fejlesztésé-
hez, védelméhez, ... segitse a kornyezeti kultura fejlesztését, a kornyezetvéde-
lem tarsadalmi bazisanak szélesitését, miikodjon kozre a kornyezetvédelmi ok-
tatas-képzés-kutatasban, segitse annak kiteljesedését ...”

1 Tit taldlhato utalds a kormanyzati tanacsadé testiiletekre is, amelyek tagjainak jelentds

része nem a kormanyhivatalokbol keriil ki, tovabba olyan szervezetekre is, amelyek
kozremiikodnek allami feladatok ellatasaban.
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A Kornyezetpolitikai Tanacs 1989-ben alakul meg (1989. 01. 25.) és
1990-ig miikddik (a KVM tanacsado szerveként), ennek szerepét a Kornyezet-
védelmi Tanacs veszi at a minisztériumi profil és vezetés valtozasat kovetden
(a testiilet vezetdje a miniszter, tagjai az érintett minisztériumok képviseldi és
felkért kiils6 szakértok).

1989-ban hozzak létre a Magyar Természetvédok Szovetségét (MTVSZ,
1989. 04. 08.; alapitaskor elnok: dr. Schmuck Erzsébet; http://www.mtvsz.hu); a
szervezet altalanos célja: ,,a természet egészének védelme a (a) tagok természet
¢és kornyezetvédelmi ... tevékenységének, orientalasan, 6sszehangolasan keresz-
tiil, ... (d) hazai és nemzetko6zi kapcsolatok kialakitasaval és apolasaval a termé-
szet és a természetes €let feltételeinek megdvasa érdekében, (e) a lakossag 6ko-
logiai szemléletformalasaval és fogyasztovédelmével; tovabba és kornyezeti
oktatdsaval, nevelésével, (f) az euroatlanti integracios folyamatban a kdrnyezet-
és természetvédelmi feladatok eldsegitése, (g) teriiletfejlesztési célok eldsegitése.”

Ugyanebben az évben jon létre — az 1986-t61 Pro Natura csoport, majd
1988-t6l mar E-misszid csoport néven miikodo szervezet bazisan — az
E-misszi6 Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet. E szervezet célja,
hogy ,létrej6jjon egy fenntarthatd természeti és épitett kornyezetben él16,
helyi — természeti, kulturalis, gazdasagi és human — er6forrasokra tamaszkodo,
egylittmiik6dd kornyezettudatos tarsadalom, valamint ezek megvalosulasanak
segitése, népszertsitése” (alapitaskor elndk: Tomori LaszIo; http://e-misszio.hu).

Ekkor alakul meg a Fiiggetlen Okologiai Kézpont (FOK) is alapitvany-
ként, amelynek célja: ,,A kozép- és kelet-eurdpai kornyezet- és természetvéde-
lem tamogatasa. A kozos foldrajzi régio, tovabba a hatarokon atterjedd szeny-
nyezések problémainak k6z0s tanulmanyozasa, a megelézésre vonatkozd javas-
latok, cselekvési tervek kimunkalasa. (...) A civil kornyezetvédelmi mozgalmak
tamogatasa” (FOK, alapitaskor igazgatéja: dr. Vasarhelyi Judit; http://www.
foek.hu/).

1989-ben hozzak létre az KEletfa Kornyezetvédé Szovetséget azzal a cél-
lal, hogy ,,atfogod keretet biztositson a kdrnyezetvédelmi torekvéseknek, dssze-
fogast teremtve 0sztondzzon arra, hogy a megalapozott felismeréseket kovetke-
zetes cselekvés kovesse. (...) Munkankat helyi szervezeteink lakohelyiikon vég-
zett tevékenységére alapozzuk és nélkiilozhetetlen bazist jelent tagjaink szakmai
és képviseleti munkdja, amelyet a kiillonb6zo kornyezet- és természetvédelmi
projektek és feladatok megvaldsitasa érdekében végeznek™; (alapitaskor a szo-
vetség elnodke: dr. Nagy Kalman; http://lwww.eletfa.org.hu/).

A budapesti Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen (MKKE)
1989-ben létrehozzak a Kornyezetgazdasagtani és Technologiai Tanszéket (a
korabbi technologiai tanszék profiljanak bévitésével; tanszékvezetdi kinevezést
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kap dr. Kerekes Sandor); 2000-t61 jon 1étre az egyetemen — jelenlegi nevén a
Budapesti Corvinus Egyetemen (BCE) — a Kornyezettudomanyi Intézet (igazga-
to: dr. Kerekes Sandor). A Budapesti Miiszaki Egyetemen (BME) 1989-ben
létrejon a Tarsadalom- és Gazdasagtudomanyi Intézet keretében a Kornyezet-
gazdasagtan Osztaly, majd annak bazisan 1996-ban a Kornyezetgazdasagtan
Tanszék (létrehozasakor az osztaly, illetve a tanszék vezetdje: dr. Szlavik Ja-
nos). Ugyanebben az évben a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetemen
megszervezik az Agrar- és Kornyezetgazdasagtan Tanszéket (tanszékvezetd: dr.
Santha Attila); 2006-t61 mar a Pécsi Tudomanyegyetem TTK Kornyezettudo-
manyi Intézete ad szervezeti keretet a kornyezetvédelmi oktatdsnak (igazgato:
dr. Majer Jozsef: http://Kkti.ttk.pte.hu/).

Az 1990-ben létrehozott Fold Napja Alapitvany 1990. aprilis 22-én szer-
vezi meg az els6 hazai ,,Fold napjat”, ami az 1970-ben tutjara inditott és mozga-
lomma valt nemzetkézi halézathoz vald csatlakozast is jelentette
(http://www.fna.hu/). ,,Azt az egykori tavaszi lendiiletet, azt a nagyszer( érzést,
hogy tdliink is valtozik a vildg, mostandban ritkan ¢€ljik meg. Mégis, azdta is
ugy gondolom, hogy az eurdpai unios csatlakozas, az egyre tisztabb technologi-
ak onmagukban aligha hoznak megoldast. Csak az emberi értékrend megvalto-
zasdban reménykedhetiink. Ebben pedig egyebek kozt a Fold napjanak is fontos
szerepe lehet — meg persze mindannak, ami ebb6l az egy napbodl kovetkezik.”
[Gado, 2000]

A Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionalis Kornyezetvédelmi Koézpont
(REC) alapitasara 1990. junius 20-an kertil sor (az erre vonatkoz6 USEPA-KiM
megallapodast 1990. januar 25-én irjak ala; http://www.rec.org). A Kozpontot
1990. szeptember 6-an nyitjak meg.

A TermészetBUVAR cimii 6kologiai magazin 1990-ben indul Gtjara a
Franklin Tarsulat 1935-ben alapitott, BUVAR cimii tudomanyos ismeretterjesz-
t6 lapjanak jogutodjaként; 1991 ota a TermészetBUVAR Alapitvany kiadéi
gondozasaban jelenik meg (foszerkeszto: Dosztanyi Imre;
http://termeszetbuvar.hu/). Szerkesztésége szerint: ,,f6 hivatasanak tekinti a
kornyezeti nevelés eszkoztaranak gazdagitasat, a kor kdvetelményeinek megfe-
lel6 kornyezeti kultiira megalapozasat és minél szélesebb korti meghonositasat.”

A ,Kornyezet és Fejlodés” cimil folyoirat elsd szamat 1990 juniusaban
adjak ki; e folydirat ,tdjékoztato-tanacsado szemle kdrnyezetvédelemmel fog-
lalkoz6 szakemberek szdmara” (alapitaskor fOszerkesztd: dr. Persdnyi Mikios).
A ,,Z61d jelzés” cimil radiomiisor 1990-t61 ad kozre 6kologiai, kdrnyezeti in-
formaciokat napi rendszerességgel (Petéfi Radio, szerkeszté: Sarkadi Péter; e
miisor 2006-ben megsziint); e miisorral parhuzamosan, de részben eltéré profil-
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lal megy 2002-2007 kozott a ,,Zold valasz” cimii radiomisor (Petéfi Radio,
szerkeszt6: Sarkadi Péter).

1990-ben hozzék létre az Okoszolgalat Alapitvanyt kiilonboz6 kornye-
zetvédd tarsadalmi szervezetek. Az alapitvanynal tevékenykeddk kiildetése,
hogy ,,pozitiv példakkal, tanacsokkal, praktikus otletekkel, szakmai tudasunkkal
minél tobb embernek segitsiink az ésszertibb, takarékosabb, vagyis a kornyezet-
tudatos életmodd kialakitasaban” (http://okoszolgalat.hu/). Ugyancsak 1990-ben
jon létre a Zold Akcio Egyesiilet, amelynek célja: ,,a kdrnyezeti problémak
megoldasanak elésegitése kornyezet- és természetvédelmi tevékenység, szakmai
kutatas és a kornyezeti tudat formalasan keresztiil” (http://www.greenaction.hu/).

1991-ben alakul meg a Természet- és Kornyezetvéd6 Tanarok Egyesiilete,
eredetileg az ELTE TTK keretében az egylittmiikodést kezdeményezo, alapito
tanarok szerint ,,azzal a céllal, hogy felkészitse a tanarokat a kornyezeti, a hu-
man krizis altal kivaltott innovacids helyzetre is. Hangsulyoztak, hogy a nevelés
megujitasanak lehetésége és kényszere a természet-, a kdrnyezet-, az embertisz-
tel6 magatartas kialakitasaban egyiitt van jelen” (elnok: Toth Albert; tiszteletbeli
elnok: dr. Juhdsz-Nagy Pal, http://ttk.pte.hu/TKTE/).

Ugyanebben az évben hozza 1étre a WWF nemzetkdzi szervezete a ma-
gyarorszagi képviseletét, amely WWF-Magyarorszag néven 1995-ben valt
0nallo hazai civil szervezetté (és a nemzetkozi WWF tagjava); sajat tevékeny-
ségiik: ,.kiterjed a vizes él6helyek ... és a természetes erdeink védelmére, a fenn-
tarthat6, kornyezetbarat mez6gazdasag és vidékfejlesztés teriiletére, a védett és
veszélyeztetett élohelyek és fajok megovasara. Emellett nagy figyelmet fordi-
tunk a mérgez6 vegyi anyagokkal szembeni védelemre, az éghajlatvaltozas ha-
tasainak csokkentésére, és a kornyezettudatossag eszméjének minél szélesebb
kort elterjesztésére” (alapitaskor igazgatd: Haraszthy LaszIo; http://wwf.hu).

1991-ben kezdi meg tevékenységét a Pangea Kulturalis és Kornyezet-
védelmi Egyesiilet, amelynek célja tobbek kozott: ,tevékenyen segiteni a ter-
mészettudomanyos ismeretterjesztés, altalunk leghasznosabbnak vélt formainak
(taborok, terepgyakorlatok, tandsvények, kiallitasok) 1étrejottét és mikodését; a
foldtani ismeretek terjesztése, kiillonosen az ifjusag korében, mind iskolai, mind
iskolan kiviili oktatasi formak keretében” (alapitaskor elndk: Breuer LdszIo;
http://www.pangea.hu/).

1991-ben rendezik meg eldszor a Kornyezetvédé Szervezetek Orszagos
Talalkozojat (1991. 02. 1-3., Tata; http://www.zoldot.hu/oldalak/elozmenyek-
az-ot-toertenete). E talalkozok céljarol, jelentéségérdl (llosvay Gydrgy): ,,A ha-
zai z6ld mozgalom eddigi torténetének kétségkiviil egyik legfontosabb momen-
tuma volt, amikor ... els6 alkalommal szervezte magat egységes forumma, azaz
1991-ben Tatan elészor szervezett orszagos talalkozot. (...) A parbeszéd és a
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vélemények egyeztetése mellett megjelentek tehat azok a szakmai jellegii, oly-
kor tudomanyos igényti tovabbképzések, konferenciak, forumok és fejtagitasok,
amelyek alapvet6 célja mar egymas, magunk képzése volt. Az Orszagos Talal-
kozok e szemponthol is tobbletet jelentettek a mozgalom szamara, hiszen min-
den korabbinal szélesebb korben valtak az informaciok ismertté ...” [Schmuck,
Sallai, 2005; 73-74.0.]

1991-ben megalakul az MTA Kornyezettudomanyi Bizottsaga (1991.
06. 25., Komyezettudomanyi Elndkségi Bizottsag, majd Elnokségi Kornyezet-
tudomanyi Bizottsag elnevezéssel a 43/1991., 51/1991. elnokségi hatarozatok
alapjan; els6 elnoke: Mészdros Ernd akadémikus), feladatkore: ,,az ember és a
kornyezet kdlcsonhatasaira iranyuld magyarorszagi kutatasok kezdeményezése,
koordinalasa, értékelése, tovabba a kdrnyezettudomany nemzetkozi eredménye-
inek szamontartasa, kiilonos tekintettel azok hazai alkalmazasara.” 2008-ban a
testiilet ujjaalakul MTA Kornyezettudomanyi Elnoki Bizottsag (KtEB) elne-
vezéssel (elnok: Németh Tamas akadémikus, MTA-f6titkar).

A Levegé Munkacsoport 1991 februarjdban adja ki a ,,L.élegzet” folyoirat
els6 szamat (http://www.lelegzet.hu/).

1991 a szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetemen (JATE) a Kornyezet-
és Természetvédelmi Kutatasi Oktatasi Regionalis Centrum létrehozasanak éve
(alapitaskor vezet6je: dr. Burger Kalmadn; 1996-t01 Kornyezettudomanyi Inté-
zet, 2000-t61 a szegedi felsGoktatasi intézmények Gsszevonasaval a Szegedi Tu-
domanyegyetem keretében miik6do intézet; http://www?2.sci.u-szeged.hu/kti/
oldal/kornyezet.php?1D=2).

Az ,,0Oxigén” cimii radiomiisor, mint 6koldgiai szakmiisor 1992-t61 jelent-
kezik adasokkal (Kossuth Radio, vezetd szerkesztd: Balogh Istvan). E miisor
célkitiizésének valtozasaval, boviilésével — altalanos természetvédelmi és kor-
nyezetvédelmi szakmiisorra valdsdval és a Magyar Radio ,,Okomiihelyének”,
azaz uj kornyezetvédelmi szerkesztdségének létrejottével — valtozik szerkeszté-
se is 2007-ben (2007-t61 2012-ig szerkesztéi: Mangel Gyongyi, Sarkadi Péter,
illetve Felszeghy Csaba). 2007-ben indul a ,,Zold 6vezet” cimii radiémiisor is
(2012-ig; vezet6 szerkeszt6: Mangel Gydngyi).

1992 marciusaban bejegyzik a Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiiletet;
célja tobbek kozott: ,,A kornyezeti nevelést feladatuknak vallok — s rajtuk ke-
resztiil a magyar tarsadalom — ismereteinek, kdrnyezeti tudatossaganak és fele-
16sségének fejlesztése, gondolkodas- €s életmddjanak kornyezetbaratta alakita-
sa. A kornyezeti neveléshez sziikséges ismeretek €és modszerek gyiijtése €s ter-
jesztése, a kornyezeti nevelok munkajanak segitése, a kozottiik 1€vo egyiittmiikodés
batoritasa és szervezése.” (MKNE, elndk: Vasdrhelyi Tamads; http://mkne.hu/)


http://www2.sci.u-szeged.hu/kti/

30 A4 hazai kdrnyezetiigy fobb szervezeti, jog- és programalkotasi fejleményei

Ugyancsak 1992-ben jon létre alapitvinyként az Okolégiai Intézet a
Fenntarthaté Fejlodésért: ,célja a fenntarthatd fejlodés szellemiségének ter-
jesztése, az 6kologiai kultlra fejlesztése, a globalis szemléletre vald nevelés, s
mindezeken keresztiil a fenntarthatd fejlédés gyakorlati alapjainak kidolgozasa és
megvaldsulasanak elésegitése”; (igazgatd: dr. Gyulai Ivan; http:/iwww.
ecolinst.hu/). Az év végén megalapitjdk a Kornyezeti Management és Jog
Egyesiiletet (EMLA, elnok: dr. Bandi Gyula; http://lwww.emla.hu/). A ,Kor-
nyezetvédelem” cimii szaklap elsé szama 1992-ben jelenik meg (http:/Avww.
kornyezetvedelem.co.hu/).

Az iizleti szféraban is mar egylittmiikodési szervezeti szinten gyokeret ver
a kérnyezetvédelem 1992-ben: ebben az évben alakul meg a Magyar Gazdasa-
gi Kamara Kornyezetvédelmi Bizottsaga (jogutodja: a Munkaadok és Gyar-
iparosok Orszagos Szovetségének Kornyezetvédelmi Bizottsdga) és a Kérnye-
zetvédelmi Szolgaltatok és Gyartok Szovetsége (KSzGySz) (http://www.
kszgysz.hu).

A Miskolci Egyetemen a Miszaki Foldtudomanyi Kar (korabbi Banya-
mérndki Kar) keretében 1992-ben létrehozzédk a Foldrajz-Kornyezettani Tan-
széket (vezetdje: dr. Hahn Gyérgy), amely utobb a Kornyezetgazdalkodasi Inté-
zet egyik szervezeti egységeként miikodik.

1993-ban megalakul a Fenntarthato Fejlédés Bizottsag (FFB) az
1024/1993. (IV. 2.) Korm. hatarozat alapjan, amely az 1992. évi ENSZ Kornye-
zet és Fejlodés Vilagkonferencian sziiletett megallapodasokbol adodo feladatok-
rol szol (a hatarozat alapjan a bizottsag elndke hivatalbol a kdrnyezetvédelmi
tarca vezetdje; a bizottsag 2002-ig miikodik).

A Nimfea Természetvédelmi Egyesiiletet 1993-ban hozzak 1étre (a Deb-
receni Agrartudomanyi Egyetem szarvasi foiskolai karanak keretében 1988-ban
megalakult Féiskolai Természetvédelmi Kor egyesiileti utddaként); célja: ,.elso-
sorban a természet védelme, ezen beliil a védett és nem védett él6lények, vala-
mint azok él6helyeinek megovasa. Feladatunknak tartjuk az oktatast, nevelést,
szemléletformalast” (alapitaskor elndk: Szaboné dr. Komlovszky Ildiko;
http://www.nimfea.hu/).

Ugyancsak 1993-ban létrejon a Kornyezettudomanyi Koézpont (KtK),
amely ,.kornyezetpolitikai kutatassal és oktatassal, valamint a kornyezet védel-
mét és a fenntarthatd fejlodést eldémozditd gyakorlati kdrnyezetpolitikai prog-
ramokkal foglalkozik”; (alapito6i: dr. Z., Bochniarz, dr. Kindler J.; http://www.
ktk-ces.hu/). Rendszeres kornyezetvédelmi oldallal jelentkezik 1993-t61 2009-ig
a Népszabadsag (szerkesztd: Palugyai Istvan).

Az Okotars Alapitvany 1994-t61 miikodik; az alapité okirat szerint:
LHAlapitvanyunk a kornyezet- és természetvédd szervezetek erdsitésével, tamo-
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gatasaval kivan hozzajarulni egy kornyezettudatos, a nyilvanossag részvételén
alapulé demokratikus intézményrendszer és tarsadalom kialakuldsdhoz” (alapi-
taskor igazgato: Foltanyi Zsuzsa; http://lwww.okotars.hu/). 1994-ben Talpalat-
nyi Zold cimmel kornyezetvédelmi misorsavot vesznek fel a Duna Televizio
programjaba (szerkeszté: Kocsis Tibor;
http://www.florafilm.hu/talpalatnyi_zold.html).

A Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Intézet (KTI) alapitasara 1994-ben keriil
sor a Godolléi Agrartudomanyi Egyetemen (GATE, 2000-tl: Szent Istvan
Egyetem, SzIE), 2000-t61 a Mez6gazdasag- és Kornyezettudomanyi Kar szerve-
zeti egysége (alapitasakor a KTI vezet6je: dr. Stefanovits Pal; http://www.
kti.szie.hu/index.php).

A kornyezetkiméloé termékek megkiilonboztetd, megfelelségiiket tanisitd
rendszerének miikodtetését latja el az 1994-ben létrehozott Kornyezetbarat
Termék Kht. (jelenleg: Kbérnyezetbarat Termék Nonprofit Kft.); e mindsitd-
tantsitdé rendszer miikodését a 3325/1993. szamu Kormanyhatarozat, majd a
29/1997. (VIII. 29.) szamti KTM rendelet, 9/2004. (V. 25.) szamu KvVM ren-
delet, illetve a 83/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet szabalyozta a vonatkozd unios
jogszabalyok figyelembevételével (alapitasakor ligyvezetd igazgatd: Frigyer
Attila, http://www.kornyezetbarat-termek.hu/).

1995-ben szervezik meg a Hulladék Munkaszovetséget (késobbi nevén
Humusz Szovetség), amelynek célja alapszabalya szerint, hogy ,,0sszefogja és
hatékonyabba tegye azon maganszemélyek és civil kornyezetvédd szervezetek
munkdjat, akik tevékenyen kivannak részt vallalni egy Okoldgiailag orientalt
hulladékgazdalkodasi ... rendszer kialakitasaban” (alapitaskor elndke: Bddecs
Barnabas; http://www.humusz.hu/).

1995 oktoberében alakul meg a Kornyezettudatos Vallalatiranyitasi
Egyesiilet (késébbi nevén ,KOVET Egyesiilet a Fenntarthat6 Gazdalkoda-
sért”); az egyesiilet alapvetd célja ,,a vallalatok és mas szervezetek kornyezeti és
tarsadalmi felelésségének erdsitése” (http://www.kovet.hu/).

Az Energia Klub 1995-t61 miikodik bejegyzett kornyezetvédelmi egyesti-
letként (mint az 1991-ben alakult ELTE Klub Energia Munkacsoportjanak utod-
ja; jelenlegi nevén: Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kézpont);
alapszabalya szerint a szervezet célja tobbek kozott: ,,Az energiatermeléssel,
szallitassal, felhasznalassal kapcsolatos kornyezeti problémak megoldasanak
eldmozditasa és az ezekhez fliz6d6 allampolgari érdekek képviselete” (alapitas-
kor elndke: Foltanyi Zsuzsa; http://energiaklub.hu/).

A Kossuth Lajos Tudomanyegyetemen (KLTE) Debrecenben 1995-ben
alakul meg a Kornyezettudomanyi Centrum az egyetemen tervezett kdrnyezeti
jellegli képzések akkreditacios anyagainak elkészitésével, oktatas-szervezéssel
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kapcsolatos feladatok koordinalasara, kornyezettudomanyi kutatasi projektek
kidolgozasara (elnok: dr. Kerényi Attila, oktatasi elnokhelyettes: dr. Lakatos
Gyula). Az intézmény Kornyezettudomanyi Kozpont (KtK) elnevezéssel foly-
tatja tevékenységét a 2000-t0l egységes Debreceni Egyetem keretében (a KtK
2005-ben megsziinik). 2000-ben Természeti Eréforrasok Tanszék 1étesiil a Deb-
receni Egyetem Agrar- és Gazdalkoddstudoméanyok Centruma keretében, amely
2003-2011 kozott Erdforras Gazdalkodasi Tanszék elnevezéssel miikodik (ala-
pitaskor tanszékvezet6: dr. Lakatos LaszIo).

Az ELTE Természettudomanyi Karan 1996-ban sziiletik dontés a kor-
nyezettudomannyal kapcsolatos kdzos feladatok ellatdsdnak eldsegitése és ko-
ordinalasa érdekében a Természettudomanyi Kar Kémyezettudomanyi Centru-
manak létrehozasar6l azzal a céllal, hogy ,,a kornyezettudomany multi-
diszciplinaris feladatainak, az oktatdsszervezésre és multidiszciplinaris kutatasi
feladatok ellatasara szervezeti egység jojjon létre” (http://kornyezet. elte.hu/
UjLap/index.php).

1996. aprilis 12-én tartja elso iilését az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
(OKT), amely az 1995. évi LIII. (kornyezetvédelmi) torvény alapjan jon létre a
torvényben meghatarozott alabbi mandatummal: ,,a Kormany javaslattevo, ta-
nacsado, véleményezd szerveként a) allast foglal a 43. § (1) bekezdése szerinti?
vizsgalati elemzéssel kapcsolatban és javaslatat a dontésre jogosult szerv elé
terjeszti, b) allast foglal a 44. § (2) bekezdés b) pontjaban® meghatarozott terv,
illetve program tervezetével és az annak részét képezd kornyezeti értékeléssel
kapcsolatban, c¢) javaslatot tesz a Kormany szdmara a kornyezet- és természet-
védelem hatékonyabba tételével, igy kiilonosen a kérnyezeti informéacids rend-
szerrel, a tudomanyos kutatassal, a képzéssel, a megfeleld ipari hattér kifejlesz-
tésével, tovabba a kornyezet- €s természetvédelmet szolgald pénziigyi eszko-
zokkel kapcsolatban, d) véleményt nyilvanit a kornyezetvédelmet érintd kozos-
ségi jogalkotas stratégiai jelent6ségii kérdéseivel kapcsolatban™; (OKT, megalaku-
lasakor a Tanacs elnoke: Lang Istvin akadémikus; http://www.oktt.hu).

1996-ban alakul meg hivatalosan a Kérnyezet- és Természetvédelmi Ok-
tatokozpontok Orszagos Szovetsége, amely az 1983 6ta mitkodé OKTH okta-
tokozponti halozat utddja (KOKOSZ; a szovetség létrehozasanak kezdeménye-
zOje: Szalay-Marzso Enikd; alapito elndk: Szentendrey Géza, tiszteletbeli elnok:
dr. Legany Andras; http:/lwww.kokosz.hu/). Célkitlizése szerint a szervezet:
,segitse a kornyezeti tudatossag és érzékenység fejlodését és a kornyezet-
harmonikus magatartas megerdsitését ...”

2
3

A kornyezetvédelemmel 6sszefliggd torvényjavaslatok és mas jogszabalyok.
A kornyezetre varhatoan jelentds hatast gyakorlo tervek, illetve programok.
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A Kornyezetvédelmi Ujsagirék Tarsasagat 1996-ban jegyzik be (KUT);
célja szerint tobbek kozott: ,,forumot teremt a kdzvélemény, a politikai és a
szakmai dontéshozok kozotti vitara; mithelymunka keretében igyekszik azonos
etikai, 0jsagir6-szakmai normakat kialakitani és elterjeszteni, emelni a kornye-
zetvédelmi jsagiras sajtobeli presztizsét; tevékenységével eldsegiti a kornye-
zetvédelem minél sokoldalibb megjelenitését a sajtoban™ (alapitaskor elndksé-
ge: Sarvari Marta, Mangel Gyongyi, Vit LaszIo).

A Kornyezeti Tanacsado Irodak Halézata 1997-ben jon 1étre (elnok:
F. Nagy Zsuzsa, http://kothalo.hu/). Az irodak egyiittmiikdésének célja, hogy
,»tovabbképzésekkel, adatbazis fejlesztésekkel, az internetes tanacsadas bovité-
sével azonos szinvonaluva fejlessziik az irodak tevékenységét a lakossag kor-
nyezeti tigyeinek hatékonysaga érdekében”. 1997-t61 kezdve jelenik meg a
Kovasz cimi kornyezettudomanyi folyoirat (foszerkeszt: dr. Kocsis Tamas,
http://kovasz. uni-corvinus.hu/index.html).

1998-ban egyesiiletként bejegyzik a ,,Korlanc”-ot (az 1992-ben ttjara in-
ditott kdrnyezeti nevelési program utédaként (a program vezetdje: Havas Péter,
tigyvezetd elndk: Addam Ferenc; http://lwww.korlanc.hu/index.html).

1998-ban 1étesiil a Kornyezettudomanyi Intézet az Erdészeti és Faipari
Egyetemen az 1986-ban megalakitott Kornyezetvédelmi Tanszék utddaként,
profiljanak bovitésével (alapitiskor a KTI igazgatoja: dr. Matyas Csaba,
http://www.nyme.hu/index.php?id=325&L=1); ez jelenleg a Nyugat-magyar-
orszagi Egyetem Kornyezet- és Foldtudomanyi Intézete (http://kornytud.
emk.nyme.hu/).

Az Orszagos Erdészeti Tanacsot 1999-ben hozzak létre az 1996. évi
LIV. térvény alapjan (elnok: dr. Koloszar Jozsef).

Ujabb civil kérnyezetvédé szervezetként alapitjak meg 2000-ben a Véd-
egyletet: ,,Célunk a természeti és kulturalis sokféleség megérzése, a kornyeze-
tiinkért viselt felelosségtudat megerdsitése, egy jobb mindségii élet feltételeinek
megteremtése Magyarorszag minden lakoja szamara” (alapitaskor elnok:
Karatson Gabor; http://www.vedegylet.hu/). A Védegylet kezdeményezésére
2000 novemberében megalakul a Jové Nemzedékek Képviselete, amelynek
tapasztalataira is épitve jon l1étre 2007-ben a Jové Nemzedékek Orszaggytlési
Biztosanak intézménye [Javor, 2001].

2001-ben kezdi meg szolgaltatasait a Greenfo kornyezetvédelmi hirportal
(eredetileg mint a Kornyezetvédelmi Ujsagirok Tarsasaga honlapjanak utodja);
szerkesztOsége heti rendszerességgel kornyezetvédelmi hirlevelet is kozread (a
Greenfo felelds szerkesztéje: Sarkadi Péter; http://www.greenfo.hu/). A ,,Ma és
Holnap” kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési folyoirat elsé szama 2001-ben
jelenik meg (lapigazgat6: Scodnik Kinga, fbészerkeszt6: Juhdsz Erzsébet,
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http://maesholnap.hu/). 2002-t61 jelentkezik rendszeres adasokkal a ,, Kék bolygé”
cimi radiomiisor (Kossuth Radio, ,,alapitd” vezetd szerkeszt6: Balogh Istvan; e
miisorsav 2005-ben megsziinik). 2002-t61 miikodik a Greenpeace magyaror-
szagi irodaja (http://www.greenpeace.org/hungary/hu/).

2006-ban 1étrehozzak a Pécsi Tudomanyegyetem (PTE) keretében a Kor-
nyezettudomanyi Intézetet (igazgato: dr. Majer Jozsef; http://kti.ttk.pte.hu/).

A 100/2007. (XI. 14.) OGY hatarozat alapjan létrejon a Nemzeti Fenn-
tarthaté Fejlodési Tanacs (NFFT; http://www.nfft.hu). Az 57/2008. (V. 22.)
OGY hatérozat rendelkezik e Tanacs kozjogi jogallasarol, jogkorérdl, 6sszetéte-
1érol és feladatairdl, valamint mikodési kereteirdl; ennek értelmében: ,,a Tanacs
a fenntarthat6 fejlédés kérdéskorében az Orszaggytlés altal 1étrehozott egyezte-
t6, véleményezo, javaslattevo testiilet. ... a Tanacs az Orszaggyiilés, tovabba
sajat kezdeményezésére napirendre tlizott kérdéseket vitatja meg, s azokra vo-
natkozdan kialakitja véleményét, s azt javaslat, ajanlas vagy allasfoglalas for-
majaban kozzéteszi.” A kiillonboz6 allami és tarsadalmi szervezetek képviseldi-
nek kijelolését, illetve megvalasztasat kdvetden 2008. oktober 10-én tartja meg
alakul6 iilését a Tanacs. (Az emlitett hatdrozatok szerint hivatalbol e testiilet
elndke az Orszaggyiilés mindenkori elndke, ennek megfeleléen a Tanacs elnd-
kei: dr. Szili Katalin 2007. 11.-2009. 09, dr. Katona Béla 2009. 09.—2010. 05.,
Schmits Pal 2010. 05.-2010. 08., dr. Koveér LaszIlo 2010. 08.—; a Tanacs tiszte-
letbeli elnoke: dr. Szili Katalin).

A Magyarorszagi Uzleti Tanics a Fenntarthaté Fejlédésért 2007-ben
alakul meg (BCSDH; alapitaskor elndke: Varga Istvan; http://bcsdh.hu/). A Ta-
nacs ,,aktivan kivanja eldmozditani a tagvallalatai korében a fenntarthato fejlo-
dés harom alappillérének: a gazdasagi eredményesség, az dkologiai egyensuly
és a tarsadalmi életmindség elveinek a gazdasagi gyakorlatba val6 atiiltetését és
alkalmazasat, ezaltal 11j és innovativ megoldasokkal névelni a versenyképessé-
giiket, és egyben hozzajarulni a magyar gazdasag és tarsadalom fenntarthatd
fejlédéséhez”.

A Klimabarat Telepiilések Szovetségét 2007-ben (2007.11.17.) alakitjak
meg annak érdekében, hogy ,,Magyarorszagon minél t6bb telepiilésnek legyen
sajat, szakmailag megalapozott klimastratégiaja”, tovabba a szervezet célja e
Klimaprogramok megvalositasanak eldsegitése és a telepiilések érdekképvisele-
te klimavédelmi kérdésekben” (a szervezet elndke: dr. Antal Z. Ldaszlo,
http://klimabarat.hu/).

2007 végén dontés sziiletik a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa in-
tézményérdl (2007. 12. 01.) az 1993. évi LIX. térvény modositasaval. A jovo
nemzedékek orszaggyiilési biztosanak feladata ,,az egészséges kdrnyezethez
val6 alapvet6 jog védelme”. (A jové nemzedékek orszaggytilési biztosa: 2008.
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05. 26.-2012. 12. 31. dr. Fiilop Sandor; http://www.jno.hu/hu/). Az alapvetd
jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvényben foglaltak alapjan az Orszag-
gyllési Biztos Hivatala és ennek részeként tobbek kozott a Jové Nemzedékek
Orszaggyllési Biztosanak Irodaja megsziinik, feladatait 2012. januar 1-jétol
jogutodként az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala veszi at.

2007-ben indul az ,,Esti beszélgetés a Foldrol” cimii radiomisor (Kossuth
Radio, vezetd szerkeszt6: Mangel Gyongyi; e miisor 2012-ig jelentkezik rend-
szeres adasokkal).

A Napsugarzasvédelmi Tudomanyos Testiiletet 2009-ben alapitjak az-
zal a céllal, hogy felhivjak a figyelmet az UV-sugarzas karos kovetkezményeire
és ezek megelézésének lehetdségeire (elndk: dr. Antal Z. Laszlo, http://www.
napsugarzas.hu/).

Megalakul az Orszagos Erdé Tanacs 2010. januar 26-an az erdérél, az
erd6 védelmérdl és az erddgazdalkodasrol szolo 2009. évi XXXVII. torvény
alapjan (elnok: dr. Nahlik Andrds).

Az Orszigos Hulladék Ugynokség (OHU) 2011-ben létesiil (2011. 09. 01.)
nonprofit kft. formaban a termékdijas torvény alapjan, és ellatja a lakossagi,
valamint az ipari szelektiv hulladékgyiijtés iranyitasat és szervezését (iigyvezeto
igazgatd: Vamosi Oszkar, http://www.szelektivinfo.hu/).


http://www/

36 A kdrnyezetiigy egyes hazai el6zményei

A kornyezetiigy egyes hazai el6zményei

Az alabbiak azokat a korabbi fobb hazai szervezeti, jog- €s programalkoté-
si fejleményeket mutatjak be, amelyek — tobbek kdzott a miikodési, végrehajtasi
hatékonysagukbol levont tanulsagok altal — hatassal voltak az 1980-as évek vé-
gétdl, az 1990-es évek elejétdl a hazai kdrnyezetiigy alakulasara.

Allami intézmények

1948-ban megalakul az Orszagos Vizgazdalkodasi Hivatal (OVH; a koz-
lekedési és postaiigyi, valamint a foldmiivelésiigyi miniszterek kozos feliigyele-
te alatt), jogutodjaként 1953-ban a viziigyi igazgatas valamennyi feladatanak
ellatasara 1étrehozzak az 1060/1953. (IX. 30.) MT hatarozattal az Orszagos
Viziigyi Foigazgatésagot (OVF; vezetdje Rajczi Kdalman féigazgato). Az e fel-
adatkort ellatd intézmény 1969-t6l ismét OVH-ként miikodik (alapitaskor elnoke:
dr. Dégen Imre)

1962-ben kezdi meg tevékenységét az Orszagos Természetvédelmi
Hivatal (OTvH, 1962-1977), amelynek jogalapja az 1961. évi 18. tvr. a termé-
szetvédelemrdl (elndk: Tildy Zoltan 1962-1971, Rakonczay Zoltan, 1971—
1977). A hivatal jelent6ségérdl, els6 idészakanak hatékonysagardl igy szol a
késGbbi értékelés: ,,A régota ahitott fohatdsagi szervezet, az 1961. évi 18. szami
torvényerejii rendelettel létrehozott Orszagos Természetvédelmi Hivatal — an-
nak ellenére, hogy minden feltétel adott volt — sajnalatosan nem hozta meg a
vart eredményt. A védetté nyilvanitasok szinte alltak, a féhatosag teriileti szer-
vei nem alakultak meg, a természetvédelmet tamogatd tudomanyos és tarsadal-
mi korokkel a kapcsolat nem alakult ki. A természetvédelmi oltalom alatt allo
teriiletek kiterjedése egy évtizeddel késobb is az orszag teriiletének csak 0,2%-at
érte el.” [Rakonczay, 2006]

1967-ban hozzak létre az Erdészeti Hivatalt a mez6gazdasagi minisztéri-
um keretében (foigazgato: dr. Sali Emil) az 1954 6ta miikod6 Orszagos Erdé-
szeti FOigazgatosag utodjaként. Az elsésorban az erdévagyon védeleméért és az
erdogazdalkodasért felelés kormanyzati hivatal ezt kovetden kiilonféle szerve-
zeti formaban és feliigyeleti rendszerben mikodik. Az erdészeti szakszolgalati
feladatok koordinalasat pedig 1979-t61 az Erdérendezési Szolgalat, 1997-t61 az
Allami Erdészeti Szolgélat latja el.

Az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat (OMSZ) 1970-t6l folytatja a tevé-
kenységét ezzel az elnevezéssel és 11j szervezeti formaban (az 1870-ben alapitott
,Meteorologiai és Folddelejességi Magyar Kiralyi Kozponti Intézet”, illetve az
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1950-t61 mitkodo Orszagos Meteorologiai Intézet utdédjaként; az OMSZ 1étreho-
zasakor elnoke: dr. Dési Frigyes).

Az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztériumban 1973-ban megalakul a
Teriiletfejlesztési Foosztalyon belill a Kérnyezetvédelmi Osztaly ,,feltehetéen
a Stockholmi konferencia hatasara” [Csutora, 2008]. 1973-ban jon 1étre az els
nemzeti park (1973. 01. 01.): ez a Hortobagyi Nemzeti Park.

Egységes kornyezet- és természetvédelmi intézmény alakul az emberi
kornyezet védelmérdl szolo 1976. évi 11 torvény alapjan. Az 1977. évi 23. tvr.
(a természetvédelemrdl szold 1961. évi 18. térvényerejii rendelet modositasa-
val), illetve az 1035/1977. (VIIL. 28.) MT hatarozat szerint 1étrehozzak 1977-
ben az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatalt (OKTH 1977—
1988), amely 1977. oktdber 1-jén kezdi meg miikodését (elndk: dr. Gonda
Gyorgy 1978. 06. 20.—-1984. 06. 30., dr. Abrahdm Kalmdn, 1984. 07. 27.-1987.
12.). A kornyezetpolitika alapvetd iranyainak meghatarozasa, a feladatok koor-
dinalésa azonban az e jogszabalyok altal 1étrehozott Orszagos Kornyezet- és
Természetvédelmi Tanacs feladata, amely 1978. junius 22-én alakul meg
(OKTT 1978-1985; elndk: dr. Straub F. Brund).

1980-ban az OKTH hattérintézményeként megalapitjdk a Kornyezetvé-
delmi Intézetet (KVI). Az OKTH helyzetének értékelésérol: ,,Az OKTH meg-
alakitasa utan is megmaradt a kdrnyezetvédelmi feladatok megosztasa az egyes
minisztériumok kozott. Az OKTH sajat szakfeladatként a természet-, levegé-,
zaj- és rezgésvédelmet kapta meg, emellett koordinacios és egyetértési jogosit-
vanyai voltak, amelyek fokozatosan er6sodtek.” [Farkas et al., 1988]

Az Orszaggyiilés Telepiilésfejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsaga
1985-ben alakul meg (1985-1990; elndk: dr. Straub F. Bruné 1985-1988,
dr. Berddr Béla 1988-1990).

Jogalkotas

A jogalkotasi folyamat egyes korabbi természetvédelmi fejleményei a ko-
vetkezOk: az 1935. évi IV. tc. az erdokrol és a természetvédelemrdl; az 1961.
évi 18. tvr. a természetvédelemrol; az 1977. évi 23. tvr. a természetvédelemrol
sz016 1961. évi 18. tvr. modositasarol, végiil az 1982. évi 4. tvr. a természet
védelmérol. Az 1961. évi 18. tvr. szerint: ,,A természetnek azokat a targyait,
amelyek megoérzése és fenntartasa tudomanyos vagy kulturalis érdek, védelem
alad kell helyezni és 6vni minden olyan hatastol, fennmaradasukat vagy sajatos
természeti tulajdonsagukat sérti vagy veszélyezteti.”
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A viziigyi jogalkotas ugyancsak elkiiloniilten fejlodott, a késébbiek szem-
pontjabol mindenekeldtt az 1964. évi IV. torvény a viziigyrél emlitend6 (h:
1965. 07. 01.), amelynek célja ,,a vizgazdalkodas, valamint a viziigyi igazgatas
egységes allami iranyitasa alapvetd kérdéseinek, tovabba az allami szervek, a
tarsadalmi szervezetek, a szovetkezetek, mas jogi személyek és az allampolga-
rok vizgazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos jogainak és kotelezettségeinek
szabalyozésa.”

1976-ban sziiletik meg a torvény az emberi kornyezet védelmérol, amely
szerint a kornyezetvédelem feladata, hogy ,,az emberi kornyezet megovasat és
tervszer(i alakitasat elGsegitse, a kornyezetre veszélyes szennyezddések, artal-
mak és mas karosodasok okait felismerje, azok megel6zésének, csokkentésének,
illetdleg megsziintetésének modjat és feltételeit megallapitsa és a tarsadalom
érdekeinek megovasaval érvényre juttassa”. A térvény jelent6ségérdl: ,,... aligha
hozott érdemleges valtozast a vonatkozo szabalyozasi teriileten, hiszen kevés
kivétellel nélkiilozte a kozvetleniil értelmezhetd kotelezé rendelkezéseket. Ehe-
lyett a torvény az elvi altalanossagok szintjén maradt, igaz ugyan, hogy a maga
idejében ezzel is a régié hasonld jogszabalyaihoz képest haladobbnak mutatko-
zott.” [Bandi, 1998]. A Koérnyezetvédelmi Lexikonra (2002) hivatkozva [Csuto-
ra, 2003]: e torvény ’alibitorvénynek’ tekinthetd, mivel ,,f6 célja az volt, hogy
legyen, nem pedig az, hogy konkrét intézkedések alapjaul szolgaljon.”

A levegdmindség témakorében 1ényeges elézménynek tekinthetd a levegd
tisztasaganak védelmérol szolo 21/1986. (VI. 2.) MT rendelet, amelynek célja,
hogy: ,,az emberi egészség és az emberi kornyezet megdvasa érdekében megal-
lapitsa a karos 1égszennyezés megeldzésére, csokkentésére, illetdleg megsziinte-
tésére vonatkozd legfontosabb szabalyokat.” (E rendeletet kivaltja a 21/2001.
(11. 14.) Korm. rendelet a levegé védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol.)

Programalkotas

1978-ban késziil el ,,A kornyezetvédelmi koncepcid és kovetelményrend-
szer alapelvei”, (3/1978. (V1. 22.) OKTT hatarozat), majd annak figyelembevé-
telével 1980-ban az ,,Orszagos kornyezetvédelmi koncepcié és kovetelmény-
rendszer”, amelyet kormanyhatarozattal fogadnak el (2006/1980. (1l. 17.) MT
hatarozat a kornyezetvédelem koncepcidjanak és kovetelményrendszerének jo-
vahagyasarol). E dokumentumrol: ,,a fo figyelmet a kdros hatdsok kialakulasa-
nak megel6zésére forditja. A koncepcid szerint Uj létesitményeknél és rekonst-
rukcioknal a kornyezetvédelmi beruhazasokat a termelési és mas célu beruhazas
részeként kell megtervezni és Kivitelezni.” [Moser, Palmai, 1992]
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Az OKTH koordinalasaval késziilt Levegétisztasag-védelmi Agazatkozi
AKcioprogram végrehajtasa 1986-ban kezdddik meg; az 1990-ig tart6 program
altalanos célkitiizése az ipari, kommundlis és kozlekedési eredetli 1égszennyezés
regionalis és telepiilésen beliili csokkentése, elsédleges célja pedig, hogy ,,a St-
lyosan szennyezett térségekben a levegdmindségi romlast megallitsa, illetve
bizonyos javulast idézzen el6”. [K&F, 1991b]

Nem dllami szervezetek

Az Orszagos Természetvédelmi Tanacs megalakitasarol rendelkezik az
1935. évi IV. tc. az erdokrdl és a természetvédelemrol. (Alakulo {ilés: 1939. 04.
17.; els6 elnoke: Kadn Kdroly, a Tanacs 1962-ig miikodik). 1951-ben Orszagos
Vizgazdalkodasi Tanacsot hoznak Iétre annak érdekében, hogy az akkor kii-
16nb6z6 féhatdsagokhoz tartozo viziigyi feladatokkal kapcsolatos koordinaciot
elosegitse. 1962-ben alakul ujja a Természetvédelmi Tanacs (1962-1977),
majd 1974-ben létrehozzak a természetvédelmi kérdésekkel foglalkozod testiilet-
tel egy ideig parhuzamosan miikodé Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsot,
amely 1975 februarjaban kezdi meg tevékenységét. E kettdsség akkor szlinik
meg, amikor 1978-ban megalakul a fentebb mar emlitett Orszagos Kornyezet-
és Természetvédelmi Tanacs (OKTT).

A MTESZ Kozponti Kornyezetvédelmi Bizottsaga 1972-ben alakul
meg (dr. Trautmann Rezsd, illetve dr. Madas Andrds az elnok). A MTESZ kor-
nyezetvédelmi tevékenységérodl: , Kiemelked6 a MTESZ szerepe, amelybe 32
miszaki, agrar- és természettudomanyos egyesiilet tartozik. A MTESZ kornye-
zetvédelmi tevékenységét kornyezetvédelmi bizottsag koordinalja. (...) Az
egyesiiletek véleményezik a kornyezetvédelemmel kapcsolatos koncepcidkat,
terveket és jogszabalytervezeteket. Ez a tevékenység azonban az egyesiileti
nyilvanossag keretében marad.” [Farkas, 1988]

1974. januar 6-an jon létre a Magyar Madartani Egyesiilet (MME, az
1893-ban megalakult Madartani Intézet bazisan; 1990-t61: Magyar Madartani €s
Természetvédelmi Egyesiilet); célja: ,,a madarak védelmével hozzajarulni az
emberi €letmindség és a biologiai sokféleség megdrzéséhez Magyarorszagon”
(alapitaskor elndke: dr. Janossy Dénes, http:/ilwww.mme.hu/).

A Magyar Televizié6 Natura Szerkesztésége 1978. aprilis 1-jén kezdi
meg tevékenységét (alapitd szerkesztd: Rockenbauer Pal) természet- és kornye-
zetvédelmi tartalmu ismeretterjeszté miisorok rendszeres kozreadasara.

Az 1980-as évek elejétol kezdddik meg a kiilonboz6 hazai kornyezet-,
természetvédd szervezetek megalakulasanak ,,nagy” idészaka. 1981-ben jon
létre a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Természetvédelmi Egyesiilet (mint or-
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szagos hataskorli természetvédelmi egyesiilet), amely 1984-t61 HOLOCEN
Természetvédelmi Egyesiiletként tevékenykedik (elnok: Kiss Jozsef,
http://www. holocen.hu/). Az alapito okirat szerint a szervezet célja tobbek ko-
z0tt ,,Magyarorszag természeti értékeinek ismerdi, baratai, szakemberei bevona-
saval, a természeti allapot megismerése, védelme, fenntarthatosaganak eldsegi-
tése. Ennek érdekében elméleti és gyakorlati 6kologiai, valamint kdrnyezeti ku-
tatasok tervezése, iranyitasa, végzése.”

1983-ban hozzak létre az ELTE Természetvédelmi Klubot (ETK); 1991-
ben egyesiiletté¢ alakult, célja: kdrnyezetvédelmi problémdk megismerése és
megismertetése (alapitoi: Gyorgy Lajos, Pasztor Erzsébet; http://www.etk.hu/
etkism.htm). 1984-ben kezdi meg tevékenységét az Ifjusagi Kornyezetvédelmi
Tanacs (IKT), célja: a természet megismertetése a fiatalokkal tobbek kozott
természetvédelmi tdborok tamogatasaval, ehhez palyazati rendszer kialakitasa-
val, kdrnyezet- és természetvédelmi klubok, orszagos talalkozok szervezésével.

A Duna Kort 1984. augusztus 1-jén alapitjak meg (vezetdje: Vargha Jdnos;
bejegyzés egyesiiletként: 1988); célja: ,,az emberek felvilagositasa a bds—
nagymarosi vizlépcsoérendszer igazi arcardl, a fenyeget6 kornyezeti karokrol.” A
Kor az 1984 elején kibontakozott Duna-mozgalom egyik agaként ,,jelentkezett
Ujra, s a sajtod teljes hallgatdsdnak idején tovabbra is tdjékoztatott a vizlépcsd
tigyérol. (...) 1985 oktoberében a Duna Kornek itélték oda az ’alternativ Nobel-
dijként’ ismert Right Livelihood Awardot (...) A dijjal a résztvevék személyes
elkotelezettségét értékelték, de egyben azt a magyar politikat is méltanyolni ki-
vantak, amely szocialista orszagban is lehetségessé tett spontan kdrnyezetvé-
delmi mozgalmat”. [Solyom, 1986]

Az MTA Kornyezet és Egészség Bizottsaga 1985-ben alakul meg (osz-
talykozi allandé bizottsagként); feladatkore: ,,a human, az allati- és a ndvényi
szervezetek egészségét érintd, kiillonb6zo negativ és pozitiv kdrnyezeti hatasok,
és az azokkal kapcsolatos jelenségek, események tudomanyos értékelése, allas-
foglalasok megfogalmazasa és javaslatok készitése, interdiszciplinaris megko-
zelitéssel” (els6 elndke: Szentagothai Janos akadémikus).

A Goncol Alapitvany létrehozasanak éve 1986 (alapitaskor elnok: Kiszel
Vilmos; http://www.goncol.hu/alapitvany). Az alapitvany ,,az alapit6 okirataik-
ban megfogalmazott célkitlizések megvalositasara jelentkezd, nem politikai, és
gazdasagi szempontbol nem nyereségérdekelt kdzosségek, szervezetek és ma-
ganszemélyek, valamint ilyen tevékenységek kizarolag kozhaszni segitését
végzi, illet6leg maga is végez ilyen tevékenységeket, foként természettudoma-
nyi, kdrnyezet- és természetvédelmi, kulturalis, miivészeti és oktatési, tanulma-
nyi és kutatasi, képzési és szocialis, valamint lap-, kdnyv- és brosurakiadasi
tertileten.”


http://www/
http://www.etk.hu/
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Nemzetkozi, illetve nemzetkozi hatasti események

Az aldbbiak azokra a fébb nemzetkdzi vonatkozasi eseményekre hivat-
koznak, amelyek jelent6sebb hatdssal voltak a hazai kdrnyezetiigy alakulésara.

Az emberi kornyezettel foglalkozé 1972. évi ENSZ konferencia,* az
Eurdpai Kozosségek 1973-ben elfogadott els6é kornyezetvédelmi programja és
az ugyanabban az évben a KGST Kornyezetvédelmi Tandcsanak megalakulésa
utan 1974-ben keriil sor hazankban az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs 1ét-
rehozasara, majd 1976-ban az emberi kornyezet védelmérél szolo térvény elfo-
gadasara. Kiilon is emlitésre méltd, hogy mar 1972-ben 1étrejon a MTESZ Ko6z-
ponti Kornyezetvédelmi Bizottsaga. A kornyezetvédelem hazai fejleményeire,
valamint az Orszagos Kornyezet- €¢s Természetvédelmi Hivatal 1977. évi létre-
hozéasara vonatkoz6 dontésekben az is szerepet jatszik, hogy 1973-ban megkez-
dédnek a nemzetkozi targyalasok, amelyek eredményeképpen 1975-ben elfo-
gadjadk a paneurdpai kdrnyezetvédelmi egylittmiikodés feladatait is magaban
foglalo Helsinki Zaréokmanyt.

Az 1986. évi csernobili atomerémiivi katasztrofat kovetéen nemzetkozi
megallapodasok sziiletnek a nukledris és mas ipari balesetek megel6zésének,
orszaghatarokon atterjedé karos egészségi és kornyezeti hatasainak kezelése
(megel6zése, illetve mérséklése) érdekében, amelynek alapjan tobbek kozott
kiépiil a hazai korai riasztasi és értesitési rendszer is.

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaganak ,,Kozos Jovonk™ ci-
mi jelentése 1987-ben késziil el, s annak alapjan sziiletik meg az ENSZ Koz-
gyllés hatarozata a majdani Kornyezet és Fejlodés Konferencia (1992) megtar-
tasanak elokészitésérol (a bizottsag tagja volt Lang Istvan akadémikus is). A
jelentést mar 1988-ban kiadjak hazankban is (magyar nyelven), s tartalma hatas-
sal van a hazai kornyezeti intézményrendszer, jog- és programalkotas 1980-as évek
végén kezd6do folyamataira, a nemzetkdzi egyiittmitkddésbe valo aktivabb be-
kapcsolodasra.

A bds—nagymarosi vizlépesérendszer a Duna magyar—szlovak kozos ha-
tarszakaszan a villamos energia termelésére tervezett er6mii és gatrendszer;
1989. oktoberben az Orszaggyiilés hatarozatot hoz a nagymarosi vizlépcso el-
hagyasarol. ,,A bés—nagymarosi vizlépcsérendszer 1étesitése elleni tiltakozasok
az 1980-as években hozzajarultak az ellenzéki politikai mozgalmak szervezddé-
séhez, és a z0ld mozgalom megerdsodését eredményezték ...” [Lang, 2002]

4 UN Conference on Human Environment (UNCHE), 1972,
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Az Eurdpai Ko6zosségek Tanacsa 1989-ben hataroz a PHARE-program
létrehozasarol,® amelynek keretében az 1991-ben megkezdett kornyezetvédelmi
programszegmens hozzajarul szamos, az EK/EU-csatlakozas el6készitéséhez
1ényeges kornyezetpolitikai feladat megoldasahoz.

1991-ben jon létre a ,, Tarsulasi megallapodas Magyarorszag és az Eur6-
pai Kozosségek és azok tagallamai kozott”; ez az ,,Eurdpai Megallapodas™ (alé-
irds: 1991.12.16.) magaban foglalja az egylittmiikodést a kornyezetvédelem te-
riiletén is. Ekkor mar az Europai Ko6zosségek kiterjedt koryezetvédelmi jog-
anyaggal és atfogo (negyedik) kornyezetvédelmi programmal rendelkeznek, s6t
az 1987. évi Egységes Europai Okmany szerint az Europai Kozosségek céljai
kozott ott szerepel a kornyezetvédelem is, s az okmany kdzvetlen jogalapot te-
remt a k6z0sségi kdrnyezetpolitikai intézkedésekre. A megallapodas kihirdetése
— mar a fenntarthat6 fejlodéssel foglalkozé ENSZ konferencia utdn — az 1994.
évi L. torvénnyel torténik meg, amely szerint: ,,70.2. Magyarorszag gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését elémozdito politikak kialakitasanak a fenntarthato fejlodés
elveibdl kell kiindulnia. (...) A kornyezetvédelmi szempontoknak mar kezdettol
fogva szerepet kell jatszaniuk ezekben a politikakban. Ezeknek a politikdknak
figyelembe kell venniiik a harmonikus és fenntarthato tarsadalmi fejlédés kove-
telményeit is.”

1991-ben a , Kornyezetet Europanak” pancuropai kornyezetvédelmi
egyiittmikodési folyamat kezdetét jelenti az elsé kornyezetvédelmi miniszteri
talalkozo (Dobris, 1991. 06. 21-23.). Ennek keretében 1993-ban elfogadjak a
kozép- és kelet-eurdpai térség orszagainak — koztiikk Magyarorszag — kornyezet-
védelmi célu tamogatasat célzo intézkedési programot.®

Az 1992. évi, a fenntarthato fejlédés nemzetkozi programjat elfogadd
ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferenciat’ és az ENSZ Fenntarthato Fej-
l6dési Bizottsaganak létrehozasat kovetden 1993-ban alakul meg a hazai Fenn-
tarthato Fejlodési Bizottsag. Az 1995. évi kdrnyezetvédelmi térvény pedig mar
kifejezetten az egyik célként hivatkozik a fenntarthaté fejlédésre. Ebbol a
szempontbdl is fontos fejlemény, hogy az 1993-ban hatalyba 1épett Maastrichti
Szerzé6dés szerint az Eurdpai K6z0sség céljai kozott helyet kap a fenntarthatd
fejlodés. A foldi éghajlat védelmérdl és a biologiai sokféleség megdrzésérol
sz016, 1992-ben elfogadott egyezmények nyoman megkezdddik az e kornyezeti
problémakkal kapcsolatos hazai feladatokat meghatarozo stratégiai tervezés.

5 Poland Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy (PHARE).
6 Environmental Action Programme for Central and Eastern Europe, 1993.
7 UN Conference on Environment and Development (UNCED), 1992.
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1994-ben Magyarorszag eldterjeszti a csatlakozasi kérelmet az Eurdpai
Uni6hoz (1994. 03. 31.). Az EU-csatlakozasi targyalasok 1998-ban kezddnek
meg (1998. 03. 31.), koztiik a csatlakozas kornyezetvédelmi kovetelményeirdl.

Az EU-csatlakozasi felkésziilés helyzetét és feladatait — ezek soraban a
kornyezetvédelmi kovetelményeket — rogziti az ,,Agenda 2000” cimii eurdpai
bizottsdgi dokumentum;?® ez tobbek kozdtt megallapitja: ,,Magyarorszagon a
jelenlegi trendek és tervek alapjan a kdrnyezetvédelmi acquis teljes atvétele ko-
zéptavon megtorténhet. Szamos jogszabaly esetén azonban a Iényegi megfelelés
... csak hosszu vagy nagyon hosszu tavon érhet6 el.” Mindezekre tekintettel a
Kormany elfogadja a Kozosségi Vivmanyok Atvételének Nemzeti Programijat,
amely konkrét feladattervet és menetrendet is tartalmaz a csatlakozasi feltételek
teljesitéséhez. Id6kdzben Magyarorszag az OECD tagja lesz (1996. 05. 07.), s
az e szervezet keretében folyd egylittmiikodésnek is az egyik fontos témakore a
kdrnyezetpolitika.

Az EU-csatlakozasi felkésziilés kornyezetvédelmi feladatainak megoldasat
is tamogaté eldécsatlakozasi alapot hoznak 1étre 2000-ben, hivatalos nevén ez az
,,Elocsatlakozasi Strukturalis Politikak Eszkoze” (ISPA).

2000-ben irjak ala a tarsult orszagok — koztiik Magyarorszag — az 1993-
ban létrehozott Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséghez® valo csatlakozasi
megallapodasokat (2000. 10. 09.). Az Ugyndkség az elsé olyan EK-intézmény,
amelyik ,,megnyitotta kapuit” az EK-hoz csatlakozni kivané orszagok elétt.

A 2000. évi tiszai cianszennyezés nyoman Kialakult helyzet egyrészt hoz-
zajarult az EU-csatlakozasi felkésziilés keretében a kornyezeti kovetelmények
jelentéségének megerdsitéséhez: ,,a Tiszat ért kornyezeti katasztrofa az unios
alkalmazkodas legneuralgikusabb elemeként allitotta reflektorfénybe a kornye-
zetvédelem problémait.” [Figyel, 2000] Masrészt ez az esemény is jelentds
hatassal volt arra, hogy elfogadjdk az Europai Parlament és a Tanacs
2004/35/EK iranyelvét a kdrnyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekinte-
tében a kornyezeti feleldsségrol (2004. 04. 21.), majd azt is részben modositva
2006-ban elfogadast nyer az EU banyaszati hulladék iranyelve (2006/21/EK
iranyelv az asvanyinyersanyag-kitermel6 iparban keletkezé hulladék kezelésé-
r6l, 2006. 03. 15.), amely tobbek kozott eldirja a zagytarozok ciankoncentracio-
jéara vonatkoz6 hatarértékeket.

8  Agenda 2000: Az Eurdpai Bizottsig véleménye Magyarorszag Eurdpai Unidba

torténd jelentkezésérol.
®  European Environment Agency (EEA).
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A Fenntarthato Fejlodési Vilagtalalkozéra® 2002-ben keriil sor, s az el-
fogadott dokumentum tobbek kozott szorgalmazza, hogy minden orszag rendel-
kezzen nemzeti fenntarthatd fejlodési stratégidval. Mar a vildgtalalkozo el6tt,
2001-ben az EU akkori tagallamai jovahagyjak az EU Fenntarthat6 Fejlodési
Stratégiajat. Ezeknek is jelentds szerepe van abban, hogy megkezdddik a fenn-
tarthato fejlddéssel foglalkozo hazai stratégia kidolgozasa, illetve kezdeménye-
zik a korabbi Fenntarthatd Fejlddési Bizottsag utddaként a sokkal tagabb tarsa-
dalmi részvételii Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs 1étrehozasat.

2004-ben Magyarorszag EU-tag lesz (2004. 05. 01.), ami teljes jogu tag-
ként valo részvételt jelent — az EU kozosségi és nemzetkozi tigyeire is vonatko-
z6an — a kozos kornyezetpolitika alakitasaban, egyuttal hazai érvényesitésének
kotelezettségével.

srers

keriil sor mar az ujonnan csatlakozott tagallamok részvételével, s e dokumen-
tum is szorgalmazza, hogy minden tagallam rendelkezzen nemzeti fenntarthato
fejlodési stratégiaval, valamint hatékonyan foglalkozzon annak végrehajtasaval.
Ez az ajanlas is hozzajarul ahhoz, hogy végiil elkésziiljon az els6 hazai fenntart-
hato fejlédési stratégia.

2011 elso félévében Magyarorszag tolti be az EU Tanécs elndki tisztét. Ez
a félév zarja le a masféléves spanyol-belga—magyar EU-elnokségi iddszakot,
amelynek munkaprogramja komoly figyelmet szentel a koérnyezetvédelemnek
[Bartha, 2009]. 2011 januarjaban kbzzéteszik a magyar elnokségi félév prog-
ramjat (2011. 01. 10.), amelynek kiilon fejezete mutatja be a kornyezetpolitikai
prioritasokat. [KiiM, 2001]

Az EU Duna Régié Stratégiat 2011-ben a magyar EU-elndkség idején
fogadjak el (2011. 04. 13.). A stratégia a Duna vizgyiijt6 teriiletéhez tartozo ré-
giok és orszagok makroregionalis fejlesztési stratégiaja és akcioterve: ,,Egyszerre
célozza a dunai makrorégio fenntarthatd fejlesztését, természeti teriileteinek,
tajainak és kulturalis értékeinek védelmét.” [DRS, 2011]

A 2012. évi ENSZ Fenntarthato Fejlodési Konferencian'! szorgalmaz-
zak — az EU-tagallamok altal is hatarozottan tamogatott célkitiizésti — ,,zold
gazdasagra” valo attérést minden orszagban, tovabba a konferencia magas szin-
tll szakaszan tett magyar kezdeményezés szerint 2013 6szén viz vilagkonferen-
ciat tartanak Budapesten.

10 World Summit on Sustainable Development (WSSD), 2002,
11 UN Conference on Sustainable Development (UNCSD), 2012.
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A kotet végén szeretnék magyarazatot flizni ahhoz, hogy miért és milyen
kornyezetpolitikai hattérrel és tapasztalatok alapjan vallalkoztam a jelen 6ssze-
allitas elkészitésére. (Ennek rovid kifejtését néhany altalam kiilonosen tisztelt
»kornyezetiigyér” javasolta, akik tudtak e kortorténeti 0sszeallitds tervérdl és
lattdk annak tervezetét.) 1991 tavaszan az akkori kdrnyezetiigyi minisztérium
felkért arra, hogy legyek az ENSZ keretében késziilo éghajlatvédelmi egyez-
mény targyalasain a Magyarorszagot képviseld szakmai fétargyalé. A magyar
delegacio tagjaként részt vehettem az 1992. évi ENSZ Kornyezet ¢és Fejlodés
Konferencian, ahol elfogadtak a ,,Feladatok a 21. szazadra” cimi programot, és
megnyitottak alairasra a bioldgiai sokféleség és az éghajlat védelmével foglal-
kozo egyezményeket. Bekapcsolodhattam az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bi-
zottsaganak tevékenységebe, részt vehettem az ENSZ Kornyezetvédelmi Prog-
ramjanak iilésszakain, hatalybalépése utan két éven at a klimaegyezmény elnok-
ségének tagja és tudomanyos tanacsado testiiletének elndke voltam. A miniszté-
rium vezetése 1996 elején megbizott az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ram elkészitésének szakmai koordinalasaval, amelyet végiil 1997-ben az Or-
szaggyllés ellenszavazat nélkiil fogadott el. 2010 kozepéig kozremitkodtem e
program hat-hat évre sz6l6 ijabb két valtozatanak elkészitésében és a nemzet-
kozi és EU- szintli kdrnyezetpolitikai egyiittmiikddésben valo hazai részvétel
elésegitésében. Mindezek soran nagyon sok allami és nem allami szervezet
képvisel6jét ismerhettem meg itthon és a nagyvilagban, sokak kdrnyezettudo-
manyi és kornyezetpolitikai tevékenységébdl tanulhattam, a kornyezeti tigyek-
kel &sszefiiggd szamos eseménynek, valtozasnak lehettem tanuja, és esetenként
kozremiikodhettem a kiilonboz6 kornyezeti feladatok megoldasaban. E tapaszta-
latok is megerdésitették azt a meggy6z6désemet, hogy — a kornyezeti tigyekben
is — fontos tanulni a maltbol és masoktol, s segiteni kell abban, hogy az e tag
témakor egy-egy teriiletén tevékenykedok, a kornyezeti problémakkal és teen-
dokkel most ismerkeddk, valamint a kovetkez6 nemzedékek is mindenekelott a
tények alapjan el tudjanak igazodni a korabbi torténések sokrétli folyamataban.
Tudom, hogy csak egyike vagyok azoknak, akik valljak és gyakoroljak ezt a
felfogast.
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Az Orszaggyiilés kiadvanyai a bizottsagokrol és
a bizottsagi nyilt napokrol
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A bizottsagok
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Horvath Zoltanné és Szabd Zoltan, Orszaggyllés MezOgazdasagi bizottsaga,
2008.)

Fenntarthaté fejlodés: a XXI. szazad globalis kihivasa. A kornyezetvédelmi
bizottsag 2007. november 15-ei foruma / szerk.: Szaloki Gyula, Orszaggytilés
Koémyezetvédelmi bizottsaga, 2008.
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Az igazsagszolgaltatas reformjanak tiz éve. Nyilt Nap, 2007. majus 17.
/ szerk.: Kubovicsné Borbély Anett és Virdnyi Andrés, Orszaggytlés Alkot-
manyiigyi, igazsagiigyi €s ligyrendi bizottsaga, 2008.

Felkésziilés a 2011-es EU-magyar elnokségre. Az Orszaggyiilés Europai
iigyek bizottsdganak rendezvényei / szerk.: Kovacs Agneta és Ragany Angéla,
Orszaggytlés Eurdpai tigyek bizottsdga, 2009.

Az egységes mezogazdasagi tamogatasi rendszer tervezett bevezetése (Az
Orszaggylilés MezOgazdasagi bizottsaganak Nyilt Napja, 2008. november / szerk.:
Horvath Zoltanné, Orszaggytilés Mezdgazdasagi bizottsaga, 2009.

Otéves a népegészségiigyi program (Az Egészségiigyi bizottsag Nyilt Napja,
2008. november 20.) / szerk.: Nogradi Toth Erzsébet, Orszaggyiilés Egészség-
iigyi bizottsaga, 2009.

Tajgazdalkodas, tajfajtak, génmegorzés. (A Mezdgazdasagi bizottsag nyilt
napja, 2009. majus 22. / szerk.: Angyan Jozsef, Bella Gyorgyi, Horvath Zoltan-
né — Orszaggyiilés Mezdgazdasagi bizottsaga, 2009.

Erdészeti eroforrasok a Karpat-medencében (Az Orszaggytilés Mezbgazda-
sagi bizottsaga Erdészeti albizottsaganak nyilt napja, 2010. oktober 8.)

/ szerk.: Horvath Zoltanné és Ormos Balazs — Orszaggytilés Mezdgazdasagi
bizottsaga Erdészeti albizottsaga, 2011.
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