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A globalis éghajlatvaltozas veszélye
és a nemzetkozi egyuttmikodés

Farago Tibor

Egy nem uj keletii globalis probléma

z éghajlatvaltozas ligye, a mind veszélyesebbnek latszo folyamatok és

kovetkez-ményeik elleni fellépés a nemzetkdzi egyiittmiikodés egyik

meghatarozo témaja lett. Szamos példa volt arra a multban, hogy
természeti jelenségek, kornye-zeti erdforrasok fontos szerepet jatszottak
allamkozi kapcsolatokban, allamok kiilpolitik4janak alakitdsdban. Utalhatunk
arra, amikor az Anglia ellen a XVI. szidzad végén felvonulé Spanyol
Armadanak joval nagyobb veszteségeket okozott az azon a tajon akkor és azota
is rendkiviilinek szamité hurrikdn, mint a megtamadott ellenféllel valo
kiizdelem. A természeti er6forrasok miatti nemzetk6zi konfliktusokra szamtalan
példa volt és van jelenleg is. A békésen rendezett és sokszor idézett eset a Rio
Grande Texas allam ¢és Mexikd kozott huzoédd szakaszdnak — a vizkészlet
mezdgazdasagi ontozesi céli — hasznositdsaval volt kapcsolatos: hosszl vita
utan a két fél 1906-ban megallapodott a vizmegosztasrol. S végiil hadd emlitsiik
a légkori, a kozmikus és viz alatti nukledris kisérleteket betiltdo 1963-as
nemzetkozi egyezményt, amely véget vetett a foldi kornyezet nagyfoku
szennyezésével — azon keresztil az ¢€lovilag, az emberek egészségének
veszélyeztetésével — is egyiitt jar6 gyakorlatnak, illetve a tovabbi ilyen
torekvéseknek.

A természeti kornyezettel kapcsolatos nemzetkdzi konfliktusokra és a
megoldasaikra vonatkozo eddigi sokrétii tapasztalatok is kevésnek bizonyulnak
az egyébként egyaltalan nem ujkeletli globalis probléma — az iiveghazhatast
gazok novekvd mértékli légkori kibocsatasa, s ezaltal a foldi éghajlat és
altalanosabban a foldi kornyezet allapotdnak valtozdsa miatt erds6do
veszélyhelyzet — kezelésére. A mintegy két évtizede esetenként a legmagasabb
politikai szinten is folyd egyeztetések nemzetkozi politikai-szakpolitikai,
diploméciai és jogi értelemben fontos eredményekre vezettek, de az eddig
kozosen elhatarozott €s a ténylegesen végrehajtott intézkedések hatasai messze
elmaradnak attol, amit a probléma megoldadsa, azaz mindenekel6tt a globalis
kornyezeti rendszerbe vald ¢és novekvd mértékli emberi beavatkozas
korlatozasa, illetve csokkentése sziikségessé tenne. De legalabb napjainkban
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mar a tuddsok és a politikusok tilnyomo tobbsége elismeri, hogy egy valdsagos
problémaval — a foldi éghajlat nagy valoszinliséggel bekovetkezd jelentds
megvaltozasanak veszélyével — allunk szemben, amelyet legalabbis részben
magunk okoztunk. E globalis kornyezeti probléma megoldasa csak hatékony
nemzetkozi egylittmiikddéssel lehetséges. Tobb mint széz év kellett ahhoz,
hogy a felismeréstdl eddig eljuthassunk, mikozben a helyzet egyre romlott.
Ebben a tanulményban e folyamat {6 szakaszait, nemzetkdzi vetiileteit mutatjuk
be, valamint roviden elemezziik a jovO kilatasait.

A felismerés

A légkor Osszetétele ¢és az éghajlat mindig is valtozott a foldtorténet soran. A
torténelmi idok szempontjabol viszont kiilonds jelentdsége van annak, hogy egy
jelentds, tobb tizezer évig tartd eljegesedési iddszakot kdvetden mintegy tizezer
évvel ezelott egy lényegesen enyhébb (interglacialis) idészak koszontott a
Foldre. Az atlagos éghajlati feltételek ezt kovetden is a kordbbiakhoz képest
kisebb — az ¢él6vilag és az emberi kozosségek szamara sokszor mégis nehezen
elviselhetd — mértékben ingadoztak. Az emberiség torténetének ebben a korai
szakaszaiban a kornyezeti feltételekhez — koztiik a rovidebb és hosszabb tavon
valtozo éghajlati feltételekhez — valo alkalmazkodas vagy adott esetben a
kedvezobb adottsagu teriiletekre valo elvandorlas szo6 szerint 1étfontossagu volt.
A kiilonb6z6 kiilso és belsd természeti okokra visszavezethetd ilyen valtozasok
¢s ingadozasok azota is torténtek és nyilvanvaldan torténhetnek majd a jovében
is. A torténelmi ,kozelmult” legjelentdsebb ilyen eseménye volt a ,Kis
Jégkorszaknak™ nevezett — a XVI. és a XIX. szazad kozepe kozotti — idoszak,
amikor az északi féltekén a felszini atlaghdmérséklet kozel egy fokkal volt
alacsonyabb ¢és kiilondosen a magasabb szélességeken a kordbbiaknal joval
hidegebb telek stlyos kdvetkezményekkel jartak.

A XVII-XVIIIL. szazadtol kezdédéen az ember maga is — akaratlanul — egyre
kiterjedtebb hatasi kornyezetalakitd ,tényez6” lett. Ez a torténet azzal
kezd6dott, hogy az Ipari Forradalom ,,motorjat” a szén kezdte taplalni. Thomas
Savery 1698-ban megalkotta a gbézgépet, James Watt 1769-ban pedig mar
eldallt annak valoban hasznalhatd valtozataval. Isaac Newton 1680-ban mar
felvazolta egy gbézautd tervét. A XVIII. szdzad végétdl kezdédéen mind
nagyobb mértékii lett a szén-, majd a kdolaj- és foldgazfelhasznalas, és e
fosszilis tlizeldanyagok elégetésével egyre tobb szén-dioxid keriilt a 1égkorbe.

De szamos mas anyag is, igy tobbek kozott — a szén kéntartalmatol fiiggd
mértékben kibocsatott — kén-dioxid, amely a l1égaramlatokkal messzire elkertilt,
majd példaul ,,savas esOk” form4ajaban megérkezett a felszinre és karositotta az
olyannyira tavol fekvd finn, norvég vagy svéd tavak éldvilagat is. Hosszl
idonek kellett eltelnie, mire a légkorkutatok, a vegyészek, a biologusok
egyértelmiien feltartdk ezt a tobbezer kilométeres hatotavolsagu kapcsolatot, az
orszaghatarokon atterjed0 kornyezeti hatast és a politika, illetve az ipar

képviseldi dontésre szantdk el magukat. A kozds fellépéshez azonban a
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nemzetkdzi 1égkor enyhiilésére is sziikség volt. Az 1972. évi stockholmi
~Emberi Kornyezet” elnevezési ENSZ-konferencian politikai okokbol a
szocialista orszagok nem képviseltették magukat, de az 1975-ben utjara indult
,helsinki folyamat” sikerét kovetéen az akkori norvég kornyezetvédelmi
miniszter asszony, Gro Harlem Brundtland 1978-as moszkvai targyalasai soran
tisztaztak, hogy a ,,savas esok” problémdjat a nyugat- és kelet-eurdpai allamok
csak kozosen tudjadk megoldani. A hatdrokon atterjed6 kornyezetszennyezés
tehat hathatosan hozzajarult Europaban a Kelet ¢és Nyugat kozotti
egylttmiikodéshez.  1979-ben  pedig  megsziiletett a  multilateralis
kornyezetvédelmi megallapoddsok — a maga nemében uttérd jelentdségli —
mintaja: a pan-eurdpai Egyezmény a nagy tavolsagra juto, orszdaghatarokon
atterjedo levegoszennyezésrol (LRTAP, 1984). Az egyezményben a szerz6do
felek vallaltak, hogy majd fokozatosan korlatozzak, illetve csokkentik az
érintett levegdszennyezd anyagok kibocsatasat.

Visszatérve a szén-dioxidra, Svante Arrhenius svéd tuddos mar 1896-ban
megjelent cikkében felvetette, hogy e gaz szintjének emelkedése a felszini
hémérséklet novekedését okozhatja (Arrhenius, 1896). E felvetés a francia
Joseph Fourier 1827-ben kozreadott felismerésére épiilt, hogy a foldi 1égkor
ugy viselkedik, mint a kertészetekben az tiveghaz (1. abra). Ebben az esetben
azonban sokkal kevésbé volt ,,megértethet6” a probléma, hiszen olyan gazrol
volt sz6, ami kozvetlenil nem fejtett ki karos hatast, s valdjaban
(levegd)szennyezé anyagnak sem igen lehetett tekinteni, hiszen a {0
Osszetevokhoz képest ugyan viszonylag kis aranyban, de e gaz a légkor
természetes alkotorésze, nyomgaza volt. Tovabbd az emberi tevékenységek
kovetkeztében kibocsatott mennyisége elenyészonek tiint a 1égkorben talalhato,
illetve a szén természeti korforgasban résztvevé mennyiségéhez viszonyitva.
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A kezdetek

Arrhenius felvetésére nem figyeltek fel, de a vilagban mind jobban kiépiild
meteorologiai megfigyel0-halozatnak és az 1873-ban 1étrehozott Nemzetkozi
Meteorologiai Szervezet altal koordinalt adatgyljtésnek is koszonhetden
kimutathatéva valt a felszini atlaghOmérséklet lasst novekedése. Ezt az
elemzést G. S. Callendar angol meteorologus végezte el mintegy kétszaz
mérdallomas 1880-1930 kozotti adatai  alapjan és  1983-ban  arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a globalis melegedés mar megkezdddott. Bar a
késObbiekben a homérséklet emelkedése atmenetileg megtort, de a ,,gyant”
megerdsodott, hogy a kiilonbozd emberi tevékenységek nyoman a légkorbe
keriil6 tobblet szén-dioxid miatt e gaz 1égkori koncentracidja emelkedik. 1958-
ban két amerikai, Roger Revelle és Charles Keeting 1étrehozta a Manua Loa

Obszervatoriumot, ahol megkezdddott a 1égkori szén-dioxid mennyiségének

szisztematikus nyomon kovetése és egyértelmiien bebizonyosodott a szén-

dioxiddal kapcsolatos feltevés.

Ett6] kezdve a kornyezeti megfigyelésekkel ¢s kutatasokkal foglalkozo
mind kiterjedtebb nemzetkézi egylittmiikodés keretében tobbek kozott a
kovetkezo alapvetd kérdésekre keresték a valaszt:

* vajon e valtozasok természeti vagy legaldbbis jorészben emberi hatdsok
kovetkezményei;

» a foldi kornyezetnek melyek azok a f6 mechanizmusai (,,visszacsatoldsai”),
amelyek gyengithetik vagy erdsithetik ezeket a folyamatokat;

* ha a megfigyelt valtozdsok — a foldtorténet és a torténelmi idék sordn
végbement ilyen atalakulasokhoz hasonléan — természeti okokra vezethetok
vissza, akkor ezuttal elsdsorban mi valtja ki azokat, s meddig tarthatnak,
milyen mértékiiek lehetnek ezek a valtozasok?

Az 1950-es és 1960-as években jarunk, a vilag tligyeit illetden az allamok
vezetdinek, dontéshozdinak figyelmét mas problémak kototték le. De a fentiek
alapjan az is érthetd, hogy a lehetséges globalis kornyezetvaltozas ligyében
elobb a tudomany képviseldinek kellett behatobban foglalkozniuk az emlitett
kérdésekkel.

A politika ébresztése

A szisztematikus mérések mind egyértelmiibben mutattdk a szén-dioxid 1égkori
mennyiségének gyors emelkedését, s a politika legalabbis erre felfigyelt — mai
szemmel nézve kiilonés modon éppen az USA-ban. 1965-ben az USA elndke,
L. B. Johnson — Tudomdnyos Tandcsado Testiiletének véleményére
tamaszkodva — kijelentette, hogy a fosszilis tiizeldanyagok elégetésébdl
szarmazo ¢és egyre ndvekvl szén-dioxid kibocsatds kovetkeztében mar
megvaltozott a légkdr Osszetétele. A Testiilet pedig ennél is tovabbment és
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elérevetitette, hogy ennek kovetkezménye az éghajlat jelentés megvaltozasa
lehet.

A gyarapodo ¢és kozzétett megfigyelési adatoknak kdszonhetden az ezzel a
problémaval kapcsolatos nemzetkoézi egyiittmiikodési feladatok — ha nagyon
altalanos formaban is —megjelentek az 1972. évi ENSZ-konferencian elfogadott
dokumentumban is. Az ajanlasok értelmében az energiatermelés és
-felhasznalas kornyezeti hatdsait megfeleléen mérni, elemezni kell, kiillonds
tekintettel tobbek kozott a szén-dioxid kibocsatasbol adodd hatasok szintjére,
tovabba a kormanyoknak elézetesen és megfelelden értékelniiik kell a kiilonféle
tevékenységek lehetséges éghajlati hatdsait, s minél szélesebb korben errdl
tajékoztatast is kell adniuk (UNCHE, 1972, 57. és 70. ajanlas).

1979-ben mar kifejezetten ezzel a témakdrrel foglalkozé nemzetkdzi
konferenciat — Eghajlati Vilagkonferencidt — rendeztek Genfben, ahol felhivast
fogadtak el és ebben siirgették a hatékonyabb nemzetkozi egyiittmikodést a
foldi éghajlat megvaltozdsdnak megeldzésére, amit emberi tevékenységek
idézhetnek el6. Az ausztriai Villachban 1985-ben, majd az olaszorszagi
Bellagioban 1987-ben megtartott szakmai konferenciak mar konkrétan a szén-
dioxid ¢és mads {liveghazhatdsi gazok kibocsatasanak ¢és globalis éghajlati
hatésaival, valamint a legfontosabb tudomanyos és a lehetséges szakpolitikai
teendOk meghatarozasaval foglalkoztak. A villachi konferencian tették kozzé a
svéd Bert Bolin altal vezetett tudds csoportnak az ICSU (International Council
of Scientific Unions) részére készitett jelentését, amely minden korabbinal
egyértelmiibben hivta fel a figyelmet a foldi éghajlat lehetséges megvaltozasara,
s ennek szertedgazo tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire.

Mindekozben a szakositott intézmények javaslatait figyelembe véve 1983-
ban az ENSZ Kozgytilése hatarozatot hozott egy kiilon bizottsag 1étrehozasarol
azzal a mandatummal, hogy tekintse 4t a f6ldi kornyezetre gyakorolt hatasokat
¢és hatdrozza meg azokat a lehetséges lépéseket, amelyekkel ezek a hatdsok
kezelhetok nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében, s azokat a megfeleld
kornyezeti stratégidkat, amelyek hozzdjarulhatnak a fenntarthatd fejlodés
eléréséhez (UN, 1983).

A ,,pionir” idoszak: 1987-1992

A fenti elézmények utan az ,,0jkori” éghajlatvaltozas problémajaval kapcsolatos
sz¢éleskori politikai egyiittmiikodés megindulasat 1987-t61 szamithatjuk. Ebben
az évben latott napvilagot a Gro Harlem Brundtland norvég miniszterasszony
altal vezetett ENSZ-bizottsag — az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Bizottsag —
jelentése ,,K6z0s jovonk” cimmel. A jelentés fontos érdeme, hogy nem
»egyszerlien” a kornyezeti ligyekkel foglalkozik, hanem rendkiviil széleskorii
értékelést nyajt a vilag folyamatairdl, azok egymassal 0sszefiiggd tarsadalmi €s
kornyezeti hatasairol, s ebben a megkdzelitésben teszi meg részletes ajanlasait.
Ebben az atfogo keretben kap figyelmet az iiveghdzhatasu gédzok kibocsatasa —
mindenekel6tt a fosszilis tlizeldanyagok elégetésével a 1égkorbe keriild szén-
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dioxid — miatt az ,,éghajlatvaltozas komoly valdszinlisége” is. A Bizottsag

véleménye szerint ennek érdekében a vilagnak egy sokkal kisebb

energiaigényli, nagyobb energiahatékonysagi jovore kell felkésziilnie. Az

ENSZ Kozgytilése 1987 végén hatarozatban fogadta el a jelentést és az abban

foglalt ajanlasokat.

Ennek az ENSZ-hatarozatnak és a korabbi tudomanyos konferencidknak is
tulajdonithatd, hogy 1988-ban a WMO ¢és az UNEP kozosen létrehozta az
Eghajlatvdltozdsi Kormanykozi Testiiletet (IPCC). Ennek keretében szamos
tudomanyag képviseldi egyeztették a megfigyelések és a modellek eredményeit,
Osszegezték a globalis éghajlat illetve altalaban a foldi kornyezet alakulésara
vonatkoz6 részletes értékelést, majd ezek alapjan a kormanyok képvisel6i
hagytdk jova a politikdnak szént legfontosabb iizeneteket. A Testiilet
nagytekintélyli elndoke a svéd Bert Bolin lett. Két évre ra 1990-re pedig
elkésziilt a Testiilet els6 értékeld jelentése. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
vizsgalatok és nemzetkozi politikai megfontolasok (a ,,klimapolitika) harom
egymassal szorosan Osszefiiggd teriiletre tagolodtak:
 a globalis éghajlati rendszer viselkedésével, allapotdnak varhato

alakulasaval kapcsolatos ismeretek bdvitése, a jovOre vonatkoz6 becslések

pontositasa;

» a becsiilt globalis valtozasok lehetséges tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti
hatasainak felmérése és a karos hatasok mérséklését célzo lehetdségek
feltarasa;

» a globalis éghajlatvaltozas veszélyét kivalto, erdsitd emberi tevékenységek
azonositdsa ¢és ilyen irdnya kovetkezményeik kezelési lehetdségei,
elsdsorban az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésével.

1998 juniusaban a kanadai Torontdban politikusok és tuddsok részvételével
tartottak konferenciat, ahol a globalis biztonsagi szempontbol is vizsgaltak a
foldi 1égkor allapotvaltozasat. A résztvevok siirgették egy nemzetkdzi program
¢s megallapodas elfogadasat a foldi 1€gkor védelmére €s ennek keretében — elsd
1épésként — az 1988-as szinthez képest 2005-re a szén-dioxid kibocsatas 20%-0s
csokkentését. Ez volt az azota sokszor hivatkozott ,,Torontoi Ceél”.

Ugyanebben az évben az ENSZ-ben hatarozatot fogadtak el a foldi éghajlat
védelmérdl, amelyben az ENSZ-tagallamok aggodalmukat fejezték ki amiatt,
hogy a globalis (fel)melegedés komolyan veszélyeztetheti a tarsadalmi-
gazdasagi rendszereket (UN, 1988).

Mindezek alapjan érthetd, hogy az 1990 novemberében megtartott
I. Eghajlati Vildgkonferencia az €l6z6nél sokkal nagyobb figyelmet kapott, s
annak magasszintli politikai szakaszan Margaret Thatcher brit kormanyfd
mellett szamos orszag kormanyat egy vagy tobb miniszter képviselte, akik
egyetértettek abban, hogy siirgésen meg kell allapodni az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos teenddkrol.

Az ENSZ Kozgytilés 45/212 szamu hatarozata (UN, 1990) pedig éppen
arrol szolt, hogy meg kell kezdeni az elOkésziileteket egy ilyen nemzetkozi
egyezményrdl az ENSZ égisze alatt miikodé Kormanykdzi Targyald Bizottsag
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keretében. Az egyezmény targyaldsai — tobb forduloban — 1992 majusaig
tartottak, s végil az ENSZ Eghajlatviltozdisi Keretegyezményét az 1992
juniusdban Rio de Janeiréban megtartott nagyszabasi ENSZ Kornyezet és
Fejlédés Konferencidn, pontosabban annak magasszintli — Fold Csucsnak is
nevezett — szakaszan nyitottak meg aldirasra. A foldi kdrnyezet ligye, s ennek
egyik sarkalatos problémajaként a globalis ¢éghajlatvaltozas veszélye a
legmagasabb szintii politikai figyelmet kapta. Az egyezmény célkitiizése Szerint
— az eldvigyazatossagi elv figyelembevételével — el kell érni, hogy az
iiveghazhatasti gazok légkori koncentracidja ne 1épjen at egy veszélyes szintet.
(2. dbra) Ennek érdekében — az ugyancsak elfogadott kozds, de
megkiilonboztetett feleldsség elve alapjan — a fejlettebb allamok vallaltak, hogy
az érintett gadzok kibocsatasa az ezredfordulon nem fogja meghaladni az 1990.
évi szintet. (A fejlettebb allamok alatt itt az egyezmény elsé mellékletében
felsorolt fejlett és atmeneti gazdasagu allamokat értjiik. Az utdbbiak sajatos
helyzetilk miatt bizonyos mértékben eltérhettek e vallalas feltételeitol az
egyezmény egyik rendelkezése alapjan.)

07 AnnexinonET Parties Uveghazhatasa  gazok kibo-
’ 8.8 0 fy o oo
10 ——a—u—— 110 csatasa 1990-2004 kozott: az
[ — = ‘o Y " 2
g8 i egyezmény els6 mellékletében
- — T T -5.6 T 1 . - / . ,
N 33 felsorolt fejlett allamok Osszesi-
10+ - . tett kibocsatasai 11 szazalékkal
o All Annex | Parties 12 . i
> N - novekedtek; az atmeneti gazda-
N\ - . ror ‘ ’ ‘
- e [ AmexiETParties | sagu allamoké 36,8 szazalékkal
N s S, "1 68 csokkentek.
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o - (forras: ENSZ éghajlat-valtozasi
50 | keretegyezmény honlapja)
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Az egyezmény létrejottének jelentdségét akkor lehet igazdn megérteni, ha
tekintetbe vesziink két fontos szempontot:

» Egészen biztosan csak azt lehetett igazolni, hogy a 1égkorben a szén-dioxid
és mas {liveghazhatdsi gazok mennyisége gyorsan nodvekszik, ennek
kovetkezményeit illetden azonban tovabbra is jelentds volt a tudomanyos
bizonytalansadg, ugyanakkor feltételezhetd és becsiilhetd volt, hogy egy
hatar utdn dramai és visszafordithatatlan valtozasok kovetkeznek be a foldi
kornyezet allapotaban.

* Szemben mas addig megtapasztalt kornyezeti problémakkal ebben az
esetben a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés szempontjabol sok kritikus dgazat
¢s tevékenység volt ¢érintett mind a problémat kivaltd, mind a
valosziniisithetben negativ hatdsokat visel6 oldalon. Hogy csak az
elébbiekre utaljunk: az érintett gazok ,.emberi eredetli” kibocsatasaban

85



kiilonb6zé mértékben vesz részt az energiatermelés ¢és —fogyasztas,
beleértve a kozlekedési célti energiafogyasztast (fosszilis eredet tiizel6- és
lizemanyagok), a cementipar, a vas- és acélipar, az aluminiumgyartas, az
erdégazdalkodas, az allattenyésztés, a rizstermesztés stb.

Az egyezmény 1994-ben Iépett hatalyba és napjainkra ahhoz a vilag minden
allama csatlakozott. (Az egyértelmlség kedvéért: az egyezménynek minden
fejlett allam, s kozottiik az Egyesiilt Allamok is részese; az Egyesiilt Allamok
¢és Ausztralia a késObbi Kiotdi Jegyzékonyvhoz nem csatlakozott.)

A ,,nem-elég” idoszak: 1993-1997

Az egyezményrél — pontosabban a kibocsatdsok szabalyozasara vonatkozo
konkrét rendelkezésrol — mar megkdtése pillanataban vilagos volt, hogy ,,csak”
a kezdetet jelenti, hiszen egyrészt a fejlett allamok egyelore néhany évre
vallaltdk a globalis  éghajlatvaltozas  veszélyét eldidézé  kibocsatas
,befagyasztasat”, masrészt elismerést nyert, hogy a fejlodo allamok egy fore
szamitott kibocsatasai kisebbek és kibocsatasaik a fejlodésiikhoz sziikséges
mértékben még tovabb fognak néni. Mindebbdl nyilvanvald volt, hogy globalis
szinten a kornyezetre gyakorolt hatds legfeljebb valamelyest mérséklddni fog,
de — Gjabb nemzetkdzi megallapodas hijan — legkésobb az ezredfordulot
kovetden még jobban erdsddni fog. Ezért az egyezmény keretében a felek arrol
IS megallapodtak, hogy a konkrét kibocsatas-szabalyozasi rendelkezéseket,
illetve azok elégségességét értékelik, az egyezmény hatélybalépését kovetden
feliilvizsgaljak, majd azutdn rendszeresen, amig nem teljesiil az egyezmény
célkitlizése.

Az 1994. ¢évi hatdlybalépés utdn az egyezményben Részes Felek
Konferenciajanak (az egyezmény dontéshozd testiiletének) elsé {iilésszakat
Berlinben tartottak: Ezen 166 allam delegacioja vett részt, s az ligy fontossagat,
az esemény jelentdségét talan ennél is jobban jelzi, hogy 1700 Ujsagirét
regisztraltak. (A magasszintli szakaszt Kohl kancellar nyitotta meg; a
Konferencia elndkének egy éves iddszakra Angela Merkel akkor
kornyezetvédelmi minisztert valasztottdk meg.) A résztvevok kozott egyetértést
volt abban, hogy tovabbi 1épésekre van sziikség a mind kockdzatosabbnak
latszo kornyezetvaltozas elkeriilésére, de a teendok modjarol és mértekérdl
nagyon eltért az egyes orszagcsoportok véleménye. A végiil elfogadott ,,Berlini
Mandatum” szerint meghatarozott keretek kozott kormanykozi targyaldsokat
kell kezdeni azzal a céllal, hogy 1997-re elkésziiljon egy 01j megallapodas.

A berlini tilésszak azt is igazolta, hogy az éghajlatvaltozas veszélyének
problémdja bekeriilt a kiemelt jelentdségli vilagpolitikai iigyek soraba két
okbol:

* Dbecsiilt kovetkezményei alapjan sulyosan érintené a globalis biztonsagot, a
kiilonboz6 régidkban €16 tarsadalmak életkoriilményeit;
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* tovabbi megeldzését, de legalabbis mérséklését celzd beavatkozasok
érdekében kulcsfontossagli agazatoknak, iparagaknak kellene mielébb
jelentds fejlesztésekkel moddositaniuk addigi termelési eljarasaikat vagy
Iényegesen mas fejlodési palyara kellene allniuk.

Ennek alapjan az is érthetd, hogy a feltételezett kornyezeti valtozasok karos
hatdsai miatt leginkabb aggodo, legkevésbé fejlett allamok és (a tengerszint
emelkedésétdl tartd) kis szigetdllamok a kordbbi torontoi cél elfogadasat
képviselték; a kornyezetvédd szervezetek ennél is komolyabb intézkedéseket
koveteltek; ezt talzonak és egyoldalunak tartottak az elért gazdasagi poziciojuk
megtartasaval szemben a legfejlettebbek soraban az USA, Kanada, Ausztralia,
Japan; illetve megalapozatlannak ¢és a fosszilis energiahordozoktol
nagymértékben fiiggd gazdasaguk szamara méltanytalannak példaul az Orosz
Foderacio és az OPEC tagéllamai.

Tobb mint harom év munka utan €s az 1997 decemberében a korabbi japan
csdszarvarosban végigtargyalt tobb ¢&jszaka utan késziilt el az 0j megallapodas:
a Kiotoi Jegyzokonyv. Ennek keretében a fejlett allamok és az &tmeneti
gazdasagu kozép- és kelet-europai allamok atlagosan mintegy ot szazalékos
kibocsatas-csokkentést vallaltak a 2008-2012 kozotti évek atlagéra szamitva az
1990-es szinthez képest. A fejlodd orszagok vildgossa tették, hogy tovabbra is
alapvetden a fejlett orszagoknak kell megoldaniuk ezt a problémat, mert eddig
els6sorban miattuk novekedett meg az iiveghazhatas gézok I1égkori
mennyisége. Egytttal a fejlodd allamok f6 célja még hossza ideig a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésiik elomozditasa, tovabba mind a gazdasagi mutatok, mind
példaul az egy fore szamitott kibocsatasok tekintetében altaldban még mindig
messze elmaradnak a ,,nyugati vilagtol”.

A rendkiviil sok kompromisszum ardn megsziiletett 0 nemzetkozi jogi
eszkoz tehat végre jogi értelemben véve kibocsatas-csokkentési kotelezettséget
tartalmazott. A kompromisszumok azonban egyértelmiivé tették, hogy a vilag
nem késziilt még fel e probléma kezelésére:

* sokan tovabbra sem tartjdk kelld mértékiinek a globalis éghajlatvaltozas,
illetve okanak és hatdsanak tudomanyos igazolasat, e bizonytalansagok
miatt  viszont szamukra nem  latszik  ésszerlinek  koltséges
ellenintézkedéseket tenni;

* avilag gazdasdga olyan mértékben a fosszilis energiahordozdkra épiil, s az
adott energiaarak mellett olyan koltségesnek latszik a ,karbonszegény”
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés iranyaba vald elmozdulas (azaz pl.
megujuld energiahordozokra vald attérés), a legtobb allam, érintett
gazdasagi  érdekcsoport  szamdra ez  rovid- és  kozéptavon
elképzelhetetlennek latszik.

Az viszont ezuttal is egyértelmill volt, hogy globalis kibocsatas tovabbra is
novekedni fog és a globalis kdrnyezetvaltozas veszelye tovabb fog erésodni: az
elfogadott kibocsatas-csokkentési cél ugyanis csak a fejlettebb éallamokra
vonatkozik ¢és egy hatariddig szol, valamint a fejlodé orszagok egyeldre — a
megkiilonboztetett feleldsség €és a méltanyossdg igénye alapjan — tavlati
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kibocsatas-mérséklési célt sem vallalnak. Az egyezményhez hasonloan tehat
ezuttal is legalabb arrél megallapodas sziiletett, hogy majd a hatalybalépést
kovetden meg kell vizsgélni, mit kell tenni az egyezmény, illetve a jegyzokonyv
célkitlizése érdekében.

A, hezitilas” idoszaka: 1998-2006

A rakovetkez6 években a Kiotoi Jegyzokonyv jelentéségérol, tovabbi sorsarol
sokan ¢és sokféleképpen vélekedtek. Az alapvetd probléma megoldatlan maradt:
a jegyzOkonyv keretében vallaltakndl sokkal nagyobb mértékii globalis
kibocsatas-csokkentésre volna sziikkség rovid idon beliil. A kibocsatasok
csokkentésén tulmenden pedig mar komoly figyelmet kell forditani az
alkalmazkodasra valo felkésziilésre is, hiszen mar elkeriilhetetlennek latszik
bizonyos mértékii valtozds a globalis éghajlati és az azzal Osszefliggd
kornyezeti feltételekben.

Ehhez képest a jegyzOkonyv hatalybalépésével is gond volt. 1997-ben az
USA alelndke, Al Gore személyesen vett részt a targyalasok legkritikusabb
részén, majd 1998-ban a Szenatus dontése ellenére az Egyesiilt Allamok elndke
képviseletében aldirta a jegyzOkonyvet. A valasztasokat kdvetden az Egyesiilt
Allamok 0j vezetése elutasitotta ezt a nemzetkozi megallapodast, mert
indoklésa szerint az kdros nemzetgazdasagukra €s elfogadhatatlan, hogy a gyors
gazdasagi novekedési allamok (mint pl. Kina) semmilyen kibocsatas
csOkkentést sem vallaltak. A jegyzokonyv viszont részben egyfajta amerikai-
orosz ,tandemre” ¢épiil: mikozben az Egyesiilt Allamok hét szazalékos
kibocsatas-csokkentést vallalt, az Orosz Foderacid csak szinten tartast (,,nem-
novekedést”), annak ellenére, hogy a korabbi jelentds gazdasagi visszaeses,
majd az alapjaiban atalakuld gazdasagi szerkezet miatt a kibocsatasok Oridsi
mértékben visszaestek az 1990-es szinthez viszonyitva. Nyilvanvalo volt, hogy
az Egyesiilt Allamok kezdeményezésére a jegyzSkonyvbe bevett , nemzetkézi
emisszio-kereskedelem” lett volna az a kapocs, ami ebben a vonatkozasban
osszekototte volna a két nagyhatalmat: az Egyesiilt Allamok viszonylag olcson
megvasarolhatta volna a nagy mennyiségli orosz kibocsatasi jogot. Az Egyesiilt
Allamok nélkiil viszont nem latszott elegendd kereslet erre — a targyalasi
szlengben ,,forrd levegdnek” nevezett — kibocsatasi jogra. Hosszu éveken at,
alkalmanként a legmagasabb szinten folytak az egyeztetések az EU- és az orosz
vezetés kozott a jegyzOkonyvhoz valod orosz csatlakozasrol. Nem hivatalosan
két feltétel mertilt fel: az emlitett kibocsatasi jogokbdl mekkora mennyiségre és
milyen arra adhat6 valamilyen garancia, valamint a jegyzOkonyvhoz val6 orosz
csatlakozasért cserében az EU eldsegitené-e az Orosz Foderacid tagsagat a
Vilagkereskedelmi Szervezetben.

Emellett szinte eltorpiilt az a probléma, hogy Kiotéi Jegyzokonyv
rendelkezéseinek megfeleld értelmezéséhez és végrehajthatosagadhoz hidnyoztak
a konkrét eljarasi szabalyok. Az emlitett nemzetkozi emisszio-kereskedelemrol
példaul csupadn egyetlenegy 4ltaldnos tartalmi bekezdés szolt a
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jegyzokonyvben. Ezekrdl a részletes szabalyokrol tobb mint harom évig tartd
néha dramaian feszilt targyalasok utan 2001-ben sziiletett megallapodas. A
fokoz6do érdeklddés jellemzésére: a 2000. évi hagai ilésszakon mintegy tizezer
ember vett részt a kormanyok, nemzetkdzi szervezetek, nem-kormanyzati
szervezetek (koztik nagy szamban a civilek és az tzleti vildg), a sajtd
képviseletében.

Pedig 2001 Gszén jelent meg az Eghajlatvaltozdsi Kormdnykézi Testiilet
harmadik értékeld jelentése, ami még nagyobb bizonyossaggal allitotta, hogy a
foldi éghajlat melegszik, az eddig megfigyelt valtozasok nagyrészt emberi
tevékenységnek tudhatok be (tehdt nem egyszeriien természeti eredetli és
esetleg csak atmeneti valtozasrol van sz0), s az évszdzad végéig becsiilhetden
nagyfoku valtozasok torténhetnek a foldi kornyezet allapotaban.

A hatélybalépés azonban késett. Végiil 2004 végén dontott az orosz vezetés
a csatlakozasrol, ami a jegyzOkonyv egy sajatos rendelkezése miatt
elengedhetetlen volt a hatalybalépéshez. Ez az ,.elhiresiilt” nemzetkozi jogi
eszkoz 2005 februarjatol hatalyos lett, szinte az utolso pillanatban ahhoz, hogy
a 2008-2012 kozotti ,kotelezettségvallalasi idészakra™ valoban fel lehessen
késziilni. Az EU vezetdi viszont olyannyira biztak ebben, hogy erre az iddre
mar eldkészitették a K6zosségi ,,belsd” emisszid-kereskedelmi rendszert €s ez
kotelezOve valt ujonnan csatlakozott tagallamokra is.

Napjainkra mar tobb mint 160 allam részese a Kiot6i Jegyzokonyvnek és a
végrehajtasaval Osszefiiggd sokrétli feladatok mellett megkezdddtek az
egyeztetések a jovOrdl, azaz arrol, hogy mit kellene tenni 2012 utan. Az Gjabb
tudomanyos eredmények figyelembevételével az Eurdpai Unid vezetdi mar
2005-ben allast foglaltak, amely szerint el kell keriilni, hogy a foldfelszini
atlagos homérséklet emelkedése a 2C fokot meghaladja a ,,preindusztrilis”
1d6szak homérsékletéhez képest. Ez pedig csak ugy érhetd el, ha a globalis
kibocsatasok csokkenni kezdenek néhdny évtizeden beliil, aminek az az egyik
feltétele, hogy a fejlett allamok a kovetkezd évtized végére mar 15-30%-kal
csOkkentik kibocsatasukat (3. abra). 2005 végén Montrealban keriilt sor az
ENSZ-egyezményben és a Kiotdi Jegyzokonyvben részes felek taldlkozojara. A
legnagyobb vita mar arr6l folyt, hogy milyen moédon kezdddjenek meg és
egyaltalan mely orszdgokra vonatkozzanak a targyaldsok a 2012 utani
teendokrdl. Megallapodast ismét csak legmagasabb szintli beavatkozéssal
sikeriilt elérni: a montreali targyaldsok utols6 ¢jszakdjan elébb London és
Washington kozott volt ,,forrd drot”, majd Ottawa és Moszkva kozott.
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A felszini atlagos homérséklet valtozasa (°C) 1850 és 2005 kozott
(forras: IPCC, 2007: Fourth Assessment Report, WG1-SPM)

Az akkori megallapodasok szerint azota is tobb szélon parhuzamosan
folynak a nemzetkdzi targyalasok az egyezmény és a jegyzokonyv égisze alatt
is mindenekeldtt arr6l a két kérdésrél, hogy milyen tovabbi (kibocsatas-
szabalyozasi) vallalast tudnak elfogadni a fejlett allamok a kovetkezo évtizedre,
milyen atfogd megallapodas alakithaté ki a globalis kibocsatasok csokkentésre,
azaz amelyikben — ha eltér6 modon és mértékben is — minden allam részt vesz.

Sok orszag és az lzleti vilag képviseldi is fontosnak tartottdk annak
egyértelmil politikai jelzését, hogy a szén-dioxid kibocsatasokkal kapcsolatban
kialakult , kvotapiac” a jovoben is miikddni fog, e kibocsatdsok egységeinek a
jovoben is — a kibocsatasok csokkentésére vonatkozo ujabb vallalasok
fliggvényében — megfeleld piaci dra lesz ¢és ezaltal ezen a teriileten
kornyezetbarat beruhazasi, technoldgiafejlesztési érdek hosszabb tavu.

A tovabbi teenddkkel foglalkozé sokirdnyll targyaldsok ellenére — a
rendkiviil eltéré allaspontok miatt — tovabbra sem lathato eldre, hogy azok
milyen eredménnyel zéarulhatnak. Pedig annak érdekében, hogy 2012 utén az
eddigieknél hatdrozottabb kibocsatas-csokkentési 1épésekre keriilhessen sor,
néhany éven beliil megallapodasra kell jutni.

2007 — A fordulat éve?

2006 végén latott napvilagot a brit korméany altal rendelt, a Vilagbank volt
vezetd kozgazdasza (Stern, 2006) altal vezetett szakértdi csoport altal készitett
jelentés, amely kozgazdasagi eszkozokkel értékelte a globalis éghajlatvaltozas
kérdését: a valtozast mérséklo jelenlegi beavatkozasok koltségeit egybevetve az
éghajlatvaltozas hatasainak koltségeivel. A jelentés f6 kovetkeztetése, hogy
tisztan kozgazdasagi megfontolasbol sokkal nagyobb a koltséghatékonysaga
annak, ha a globdlis valtozds mérséklésére koltiink, semmint késdbb a
hatasaihoz valo6 alkalmazkodasra, illetve a karos hatasok kezelésére.
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2007 az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet imméron negyedik atfogd

értékelésének éve. A Testiilet els6 munkacsoportja februar elején fogadta el és
tette ko0zz¢ azt a részjelentést (IPCC, 2007), amelyik a foldi éghajlat eddigi
valtozasanak ,,azonositasaval”, valamint az évszazad végeig varhato valtozasok
becslésével foglalkozik. (A tovabbi jelentésrészek a kovetkezd honapokban
késziilnek el, a teljes jelentést pedig novemberben fogadjak el.) Az elsd
jelentésrész szerint:

Az eddigieknél is gyorsabban névekedett tovabb a szén-dioxid, valamint az
ugyancsak iiveghazhatdsu metan és dinitrogén-oxid 1égkdri koncentracioja
jelentds részben emberi tevékenységnek tulajdonithatéan. A szén-dioxid
mennyisége az elmult mintegy kétszdz évben 36 szazalékkal lett tobb. E gaz
természetes 1égkori szintje 1ényegesen alacsonyabb volt az elmult 650 ezer
évben.

A fosszilis tlizel6anyagok elégetésébdl eredéen 1990-ben 23,5 gigatonna
(Gt) szén-dioxid kertilt a 1égkdrbe, mig 2000 és 2005 kozott atlagosan 26,4
Gt. Ehhez hozzdadodik a foldhasznélat-valtoztatassal — példaul az erddvel
boritott teriiletek felégetésével — kibocsatott mennyiség, amely a fenti
értékek egynegyedének felel meg (1990-ben 5,9 Gt volt).

Nagy bizonyossaggal allithatd, hogy a 1égkor liveghdzhatasanak er6sodését,
¢s ezaltal a globalis felmelegedést emberi tevékenység idézi eld. A
megfigyelések alapjan egyértelmli, hogy ez a vilagméretii valtozas
folyamatban van. Sokat mondé adat, hogy az elmult szazéves idészakban a
globalis felszini atlaghomérséklet 0,74 Celsius-fokkal emelkedett, az 1850
utani legmelegebb tizenkét esztendd koziil tizenegy 1995 és 2006 kozé
esett. (4. abra) Nagyon valoszini tehat, hogy ¢ melegedés legnagyobb
altal okozott ndvekedése miatt kdvetkezett be.

A vilagocean hémérséklete is emelkedik, olvadnak a gleccserek, egyre
zsugorodnak a hoval és jéggel boritott teriiletek, fogyatkozik a jég tomege
iS. A hétagulas és a jégtakaro elolvadasa miatt emelkedik a vilagtengerek
szintje. Ez a folyamat nagy bizonyossaggal felgyorsult a XX. szdzadban.
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Uveghazhatast gazok kibocsatasai (1000 Tg CO,-eq) agazatonként az egyezmény elso
mellekletében felsorolt fejlett allamokban 1990-ben illetve 2004-ben: energiagazdalko-
das (beleértve a kozlekedeési eredetii kibocsatasokat is), ipari/technologiai folyamatok,
mezogazdasag, hulladékgazdalkodas, foldhasznalat-erd6gazdalkodas (mint ,nyel6”)
(forras: ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezmény honlapja)

A legfrissebb jelentésbdl még nagyobb figyelmet valthatnak ki a jovore
vonatkoz6 becslések, amelyek a kordbbiaknal tobb elemzésre és modell-
eredményre tdmaszkodnak:

* A szaz éven beliill varhatd melegedésre vonatkozdan — az liveghazhatasu
gazok tovabbi kibocsatasatol fiiggden — a globalis kdozéphdmérséeklet 1,1—
6,4 Celsius-fokkal novekedhet az 1990-es atlaghoz képest. Ebb6l adoddan a
vilagtengerek szintje gyorsan emelkedhet: a jelenlegi évtizedenként 2
centiméteres atlagos emelkedés az évszazad végére megharomszorozodhat.

+ A foldi atlaghoz viszonyitva sokkal nagyobb lesz a melegedés a szarazfoldi
teriileteken, ugyanakkor az egyes régiokra vonatkozd szamszerii
homérsékleti és mas becslések bizonytalansaga sokkal nagyobb, mint a
globalis értékek esetében.

« A vilagméretli valtozasok kovetkezményeként bizonyos térségekben
varhatéan néni fog a szélsdséges iddjarasi események — tropusi ciklonok,
hoéhulldmok, nagy csapadékok — gyakorisaga és eréssége.

A nemzetkdzi politikai targyaldsok szempontjabdl azonban kiemelkedd
jelentéségli, hogy az Eurdpai Unio vezetéi 2007 marciusdban rendkiviilien
egyértelmii  dontést hoztak nemcsak a kibocsatasokra, hanem azok
legjelentdsebb forrasat jelentd energiadgazatra vonatkozoan is:

» sirgbésen olyan nemzetkdzi megéllapodasra van sziikség, amelynek
keretében a fejlett allamok 30%-os kibocsatas-csokkentést vallalnak 2020-ra
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¢és bizonyos kibocsatas-mérsékld vallalasokat tesznek a gyorsan fejlédd
allamok is  (pl. gazdasagi  fejlodésiik . karbon-intenzitasdnak”
csokkentésére);

* addig is ameddig egy ilyen globalis és atfogd megallapodas nem jon létre,
az Eurdpai Unid egyoldaluan vallalja a kibocsatasok 20%-os csokkentését
2020-ra, s ennek érdekében is addigra husz szézalékra noveli a megujulod
energiahordozok aranyat, 20%-kal csokkenti az energiaintenzitast, és tiz
szézalékra noveli a biolizemanyagok aranyat.

A magasszintli nemzetkozi targyalasok 2007 végén folytatddnak, s ilyen
elézmények utan talan valamivel nagyobb annak esélye, hogy megerdsodik a
koz0s politikai akarat a megéllapodasra.
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Résumeé

Tibor Farago: The Dangers of Global Climate Change and the International
Cooperation

Climate change has become a major issue on the international agenda and in the public
discourse in the past few years. It is obvious today that it is the creation of international
climate political regimes that constitutes the second Achilles heel of the question besides
the technologoical aspects. Therefore, the author concentrates on the international re-
gimes which address global climate change universally. It discusses the history of the
problem up to the present time and gives an anwer to the question of "Whare are we
now? Considering the fact that it is one of the emerging issues in international politics,
this essay can be considered as one filling in a gap for those who study foreign affairs.
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