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Az Eurépai Unié megujitott

Fenntarthaté Fejlédési Stratégiaja

Ot év alatt két Fenntarthaté Fejlédési Stratégiat fogadott el az Eurdpa Tanacs. Az idén tet6 ala hozott
masodik, immar meguijitott stratégia szerint a fenntarthaté fejlédés az Eurdpai Unidénak Szerz6désben
foglalt célkitiizése, amely dsszes politikajat iranyitja. A stratégia tehat adott, és mostantél — unios
és tagallami szinten egyarant — ,csak” rajtunk mulik, hogy mit teszlink a végrehajtasa érdekében

A Kozo6s Piactél az atfogo jovétervezeésig

Robert Schuman francia kiligyminiszter — Jean
Monnet tervezési kormanybiztos javaslata alapjan —
1950. majus 9-ei nyilatkozataban kiallt az egységes,
egyuttm{kédé Eurdpa, egy haboruktdl mentes vilag
megteremtése mellett és kezdeményezte egy k6zds
eurbépai gazdasagi rendszer létrehozasat, ami
elvezethet az  orszadgok  kozétti  sokoldalu
egyuttmikoédéshez. Az 1951-ben 6 nyugat-eurépai
allam altal alapitott Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség
alapokmanya szerint egy gazdasagi ko6zdsség
létrehozasara, kdzdsen elfogadott szabalyokra van
szukség a gazdasagi fejlddés érdekeében, illetve a
gazdasagi termelés nodvelésére az életszinvonal
emeléséhez, az allamok kozotti tartdés békéhez. Az
egyuttmikodés kibdvitésére 1957-ben elfogadtak az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget létrehozé Romai
Szerz6dést, amelynek keretében a tagorszagok
elsdsorban gazdasagi és kereskedelmi
egyuttmikodésiket fejlesztették.

Roévid id6n beldl nyilvanvaléva valt, hogy a
gazdasagi egyuttmiikddés hatékony elémozditasa
akkor lehetséges, ha a gazdasagi termeléshez
kdzvetlenil vagy koézvetve kapcsolodé mas
szakteriletekre is kiterjesztik az egyeztetéseket és
k6zb6s szakpolitikakat alakitanak ki. A politikai,
kilénb6z6 agazatokra kiterjedd gazdasagi, a
szocialis és a kornyezeti teriiletek mellett mind
nagyobb szerepet kapott az egyuttmikddés kilsé —
kulpolitikai — dimenziéja is. Csak példaképpen
emlitve a gazdasagi témakon tulmutaté terileteket:
1973-t61 kezdve késziltek a tobbéves kozdsségi
kdrnyezetvédelmi programok, az 1986-0s
megallapodas (Egységes Europai Okmany) mar
kiemelte a szocialis és regionalis kohézid

elésegitését, a szocialis jogok biztositasat, s
megerGsitette a tudomanyos kutatas és a miszaki
fejlesztés terén az egyittmikodést.

A szerteagazova valé kozosségi tevékenység
harmonizélasa érdekében elkertlhetetlenné valt
tavlati atfogd célkitlzések megfogalmazasa, a
szakpolitikdk és jogszabalyok 6sszhangjat biztositd
eljarasok bevezetése. Ekdzben tekintettel kellett
lenni a fokozatosan bdvulé Kézdsségre és a tovabbi
bdvitési tervekre is. E folyamatban meghatérozé
jelentéségl volt az EU jovéjérél szolé egyeztetési
folyamat, és az ennek eredményeképpen 1999-ben
elfogadott dokumentum (Agenda 2000), amely
koérvonalazta az EU jovoképét, 2000 utani
fejlesztésének iranyait és legfontosabb feladatait. A
bdvitéssel, az intézmeényfejlesztéssel,
koltségvetéssel Osszeflggd teruletek mellett nagy
hangsulyt kapott a  Kdzb6sség  gazdasagi
versenyképességének javitasa, a munkanélkiliség
csOkkentése, a demografiai problémak megoldasa,
a koézbés politikdk reformja, a nemzetkdzi
egyuttmikodésben vald részvétel erGsitése.

Ezredfordulds k6zdsségi almok

A 2000. évi lisszaboni EU csucsértekezlet
elfogadta a gazdasagi versenyképesség gyors
ndvelését célzé Lisszaboni Stratégiat. Ennek
értelmében az Unié legfontosabb feladata a
gazdasagi ndvekedés és a foglalkoztatottsag
novelése, megerdsitve ezzel a szocialis kohéziét és
a fenntarthatésagot; cél, hogy 2010-re az Uni6é a
vilag legversenyképesebb gazdasagava, tudasalapu
tarsadalomma valjon.



E stratégia egyszerre szélt ,belilre és
kivilre”, azaz egyfel6l els6dleges célként és
iranyként megadta az EU belsé fejlédésének, a
szakpolitikak tovabbfejlesztésének alapjat,
masfel8l tisztazta, hogy élenjard, vezetd
szerepet kell(ene) elérnie az EU-nak a globalis
gazdasagi rendszerben. Ekkor ugy latszott,
hogy a szocialis célok, a kodrnyezeti
szempontok atmenetileg kevésbé fontosak,
ezekkel alapvetéen a gazdasag, a
versenyképesseég erfsoddését kovetben, azok
figgvényében lehet torédni.

Ezzel szemben az atfogé megkozelités
szikségességének kinyilvanitasaval a Goéteborgi
Eurépai Tanacs  2001-ben elfogadta a
Fenntarthaté Fejl6dési Stratégiat, amely szerint:
a fenntarthaté fejlédés pozitiv hosszu tavua
jovéképet kinal az EU-nak egy sikeresebb és
igazsagosabb  tarsadalomrél, egyudttal egy
tisztabb, biztonsagosabb és egészségesebb
kérnyezet igéretével — egy tarsadalomrél, amely
jobb életminéséget biztosit szamunkra,
gyermekeinknek és unokainknak.

Az Aaltalanos célkitizés megadasa mellett e
stratégia azon szocialis és kornyezeti problémakra

Osszpontosit, amelyek sulyos vagy
visszafordithatatlan  fenyegetést jelentenek a
tagorszagok szamara, az ,eurbpai tarsadalom”

jolétére; ezek: a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség; a tarsadalom eloregedése; az
éghajlatvaltozas; a kdzegészséget érintd veszélyek
(élelmiszerbiztonsag, vegyszerek, fert6z6
betegségek); természeti eréforrasok degradacidja
és a bioldgiai sokféleség csdkkenése; a kdzlekedés-
szdllitas novekedése és a regionalis egyenlét-
lenségek

Néhany éven belll kiderilt, hogy a lisszaboni
célok nem fognak teljestini, az EU gazdasagi
fejlédése elmarad az észak-amerikai és a délkelet-
azsiai versenytarsaktdl, s a goteborgi stratégia
megvaldsitasat illetéen is kételyek meriltek fel.
Kézben végbement az EU jelentds mertéki
bévitése, s erre is tekintettel dontés szlletett a
Lisszaboni Stratégia végrehajtdsanak értékelésérél
és felulvizsgalatarol.

Egy alapos politikai elemzés, a Kok-jelentés
ajanlasait figyelembe véve hataroztak 2005
elején a ,felilvizsgalt” Lisszaboni Stratégiardl,
majd ezt kovetbéen arrdl, hogy a Goteborgi
Stratégiat is meg kell djitani. Erre vonatkozoéan az
Eurépai Tanacs 2005 juniusaban azt irta el6,
hogy egy uj, atfogébb és ambiciézusabb — pozitiv
hosszutavu jovéképre épuld — stratégiara van
szikség.

Régi problémak, uj stratégia

Az eltelt évek alatt tehat sem a sziikebben vett
gazdasagi versenyképességi, sem a sokoldalu
fenntarthatdsagi mutatok tekintetében nem vagy alig
sikerult haladast elérni. A fenntarthatésag helyzete
szdmos vonatkozasban ennél is gyorsabban romlott
a vilagban: ezt jelezte az allam- és kormanyfék altal
az ENSZ-ben 2000-ben elfogadott Millenniumi
Fejlesztési Célok addigi teljesitésérdl szolé 2005.
évi jelentés, s a koézelmultban kozreadott
Millenniumi Okoszisztéma Ertékelés.

Mindezekre tekintettel az Eurdpai Tanacs
elndkségi feladatait 2006 januarjaban atvevé
Ausztria elkbtelezte magat, hogy féléves elndksége
végeére elkészul a fenntarthat6 fejl6dés Uj k6zdsségi
stratégiaja.

A tagallamok és részben a Bizottsag
képvisel6i kozott komoly vita volt az olyan
alapvet6 kérdésekben is, hogy az uj stratégia:
tartalmazzon-e egy részletes, kdzérthetd
elképezést az EU jovojérél; tisztazzak-e végre
pontosabban a Lisszaboni Stratégiaval valé
kapcsolatat; legyen-e a 2001. évinél atfogobb,
azaz mas fontos terlleteket és dsszefliggéseket
is targyaljon-e; legyenek-e konkrét célok;
foglalkozzon-e a fenntarthatd fejlédés globalis
tarsadalmi-gazdasagi kérdéseivel vagy csupan az
EU ,donorpolitikajaval”. A stratégia elké-
szitéséhez javaslatokkal hozzajarultak a kuldn-

b6z6 szakminiszteri tanacsok, a kulénbdzé
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti  érdek-
képviseleti csoportok is. Magyar részrdl

aktivan részt vettink e stratégia-alkotasi folya-
matban.

A megujitott Fenntarthaté Fejl6dési Stratégiat
2006. junius 16-an fogadta el az Eurépai Tanacs. E
szerint a fenntarthatd fejlédés az EU-nak
Szerz6désben foglalt célkitlizése, amely Osszes
politikajat iranyitja. Lényege a Fold azon
képességének megbrzése, hogy az élet
sokféleségét fenntartsa, tovabba a demokracia, a
nemek kozotti egyenléség, a szolidaritas, a
jogallamisag elvein és az alapvetd jogok tiszteletben
tartasan alapul, beleértve a mindenki szamara
biztositott szabadsagot és esélyegyenlfséget.
Célja az életminéség és a jolét folyamatos
javitasa a jelen és a jov6 nemzedékek szamara.
A fenntarthat6 fejl6édés ennek érdekében el8segiti
a dinamikus gazdasagot, a teljes
foglalkoztatottsagot, a magas szintli oktatast, az
egészségvedelmet, a szocialis és terlleti kohéziét,
valamint a koérnyezetvédelmet egy békés,
biztonsagos és a kulturalis sokféleséget tiszteletben
tarto vilagban.



E stratégia alakitja ki azt az atfogd keret-
rendszert, amelyen belll a névekedésre és munka-
helyteremtésre Osszpontositd Lisszaboni Stratégia
szolgdltatia a dinamikusabb gazdasaghoz szuk-
séges hajtoer6t.

Az Uj stratégia részletesen foglalkozik néhany
kritikus terllettel, amelyek a koévetkezdképpen
csoportosithatok:

(a) altalanos cselekvési teriiletként, eszkdzként a
jobb politikai doéntéshozatal a szakpolitikak
0sszhangjanak biztositasa, a fenntarthaté
fejlédés kdvetelményeinek valé megfelelésiik
érdekében;

(b) a legnagyobb kihivasok és szakterileti-
agazati valaszok kozott az éghajlatvaltozas
és a tiszta energia; fenntarthaté kozlekedés;
fenntarthaté fogyasztas és termelés; a
természeti er6forrasokkal valé fenntarthato
gazdalkodas; koOzegészségigy; tarsadalmi
integracié, demografia és migracié; a
szegénységgel és fenntarthatd fejlédéssel
kapcsolatos globalis problémak;

(c) horizontalis teriletekként az oktatas és a
szakképzés; kutatas és fejlesztés;

(d) atfogé végrehajtasi terlletek, eszk6zdk
sordban pedig a finanszirozas és a gazdasagi
eszk6zok; kommunikacié és egyuttmikodes;
a végrehaijtas ellenérzése.

A tervezés soran mas fontos terlletek is
szoba kerultek (amelyeket magyar részrél is
felvetettink), mint a szocialis és regionalis
kohézid, terulethasznositas, kultura stb., de végul
ezek jelentéségére ,csak” egy-egy bekezdés utal
a dokumentumban.

Mostantol fenntarthatobbak lesziink?

Nehéz, de viszonylag ésszeri kompro-
misszumok szllettek szdmos kérdésben és ezeket
tikrézi a stratégia. Ugyanakkor a tervezés soran
szamos kérdés nem — vagy nem megfeleléen —
oldddott meg. Nem alakult ki egyetértés egy kelléen
atfogo, az altalanossagokon tulmutatdé jovéképre
vonatkozdan, s igy erre majd a késébbiekben kell
visszatérni. Egyes stratégiai jelentéségi terlletekre,
példaul a szocialis kohéziéra vagy a természeti
er6forras-hasznalatra vonatkozéan nem sikertlt
megallapodni konkrét, hosszabbtavu célokban.

Mint minden stratégia és program ez a stratégia
is annyit ér, amennyi majd megvalosul belble. Alap-
vetd kérdés, hogy a meguijitott stratégia mennyire
fog hatni minden szinten és minden szakirdnyban az
EU kéz6s politikainak tervezésére és végrehaj-
tasara. Az erre iranyuld kézosségi és tagallami szint(
intézményes és eszkdzjellegl rendelkezéseket min-
denesetre tartalmazza az elfogadott dokumentum.

Kulcskérdés, hogy a kozvélemény, a politikai
dontéshozok, a kilénbdzé érdekcsoportok megis-
merjék és értsék a hosszabb-révidebb tavon nem
fenntarthaté folyamatok okait, az ezekre adandé
lehetséges és sziikséges valaszokat, a fenn-
tarthaté fejlédés célkitlizését, Iényegét és eléré-
sének feladatait. Az Uj stratégia emiatt is szentel
kiemelkedd figyelmet a ddéntéshozatalban valo
részvételnek, a kommunikaciénak és az oktatasnak.

A stratégia tehat adott és mostantdél — az EU
szintjén és minden tagallamban — ,csupén” rajtunk
mulik, hogy mit teszlink végrehajtasa, a fenntarthat6
fejl6dés elérése érdekében.



