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Eloszo

A globalizaci6 a koOrnyezetszennyezés, a természeti erOforras-hasznosités
folyamatainak globalissa valdsat is eredményezte. Az emberi tevékenységek egyes
,mellékhatasai” mar foldi méretekben kezdték veszélyeztetni az 0koldgiai rendszerek és a
tarsadalmak 1étfontossdg kornyezeti feltételeit. A mult szdzad hatvanas éveit kdvetden a
kelet-nyugati fesziiltség csokkenése, az enyhiilés idOszaka nemcsak a nemzetkozi
biztonsagpolitikai, gazdasagi, tudomdnyos ¢és kulturdlis egylittmiikodés kibontakozasanak
kedvezett, de hozzajarult ahhoz is, hogy a kornyezeti megfigyelések ¢€s a tudomanyos
elemzések alapjan a politikai vezetdk is felfigyeltek a globalis kornyezeti kockazatokra. Az
1972-ben Stockholmban 113 orszag képviseldinek részvételével — az ENSZ égisze alatt —
megrendezett elsé kornyezetvédelmi vilagértekezlet legnagyobb érdeme, hogy rairanyitotta a
politikusok figyelmét e folyamatokra. Ennek nyoman a kornyezetvédelem nemzetkdzi és
nemzeti intézményrendszerei is dinamikus fejlddésnek indultak. Vildgossa valt, hogy az
orszaghatarokon atterjedd, illetve a globalis hatdsokkal jar6 kornyezeti problémakat csak
nemzetkozi Osszefogassal lehet megoldani, s ennek legfontosabb eszkozei a nemzetkozi
megallapodasok, amelyek tartos érdekegyeztetések eredményeként johetnek 1étre.

1992-ben az ENSZ 178 orszag kiildotteinek részvételével ujabb vildgkonferenciat
szervezett Rio de Janeiroban. A kornyezet ¢€s a fejlodés sokrétii Osszefliggéseit targyalo
konferencian szamos globalissa valt kornyezeti probléma is napirenden volt. Ezek sordban
konkrétabb eredmények négy témakdrben sziilettek: ekkorra fejezték be a biologiai sokféleség
¢és a foldi éghajlat védelmével foglalkozd nemzetkdzi egyezmények kidolgozasat, és azokat a
konferencia magas szintli szakaszan, a Fold Csticson nyitottak meg alairasra; elfogadtak a
fenntarthato ill. tartamos erdégazdalkodas alapelveit (miutdn nem sikeriilt egyetértést elérni az
e probléma kezelését célzd egyezmény iigyében), valamint hataroztak a sivatagosodassal
foglalkoz6 nemzetkdzi megallapodéds kidolgozdsanak sziikségességérdl. Tagan értelmezve
ezeket nevezhetjiikk ,,r161” globalis kornyezetvédelmi megallapodasoknak, amelyek kozos
alapelveit a ,,Ri61 Nyilatkozatban” rogzitettek.

Kiadvanyunkban ezeket a megallapodasokat mutatjuk be abbol a megkozelitésbdl,
hogy mennyire hatdsosak vagy éppen hatastalanok a f6ldi kornyezet allapotanak megorzése,
illetve javulasa és a tarsadalmi fejlodés szempontjabol. E globalis kdrnyezeti problémakkal
oly médon is foglalkozunk, hogy megvizsgaljuk e globalis problémak ¢€s az azokra vonatkozo
nemzetkdzi megallapodasok fobb Osszefliggéseit, kdlcsonhatésait. Kiilon targyaljuk az azota
elfogadott két kiegészitd jogi eszkdz, a bioldgiai biztonsdggal, tovabba az iiveghdzhatasu
gazok kibocsatasdnak csokkentésével foglalkozd jegyzokonyvek Ilényegét. Mindegyik
problémakdr €s megallapodas esetében kitériink a magyarorszagi vonatkozasokra is — kiilonds
tekintettel az egyezményekbdl adddo kotelezettségek hazai teljesitésének helyzetére.

Meggy6z0désiink, hogy csak a tudomdnyos ismeretek gyarapodasa, az
eldvigyazatossag és a megeldzés elvének helyes alkalmazasa, a tudoméany és a politika
képviseldi kozotti tartalmas parbeszéd, a kozds feleldsség alapjan az orszadgok kozotti
egylttmikodés erdsitése, s az eltérd koriilményeket és szempontokat figyelembevevo
nemzetk6zi érdekegyeztetés javithat bolygonk kornyezeti allapotan, illetve teszi elkeriilhetévé
a globalis kornyezeti veszélyek tovabbi erdsodését, tijabb kockazatok kialakulasat.

Budapest - Debrecen, 2004. jalius

A szerkesztok: dr. Farago Tibor és dr. Kerényi Attila



1. GLOBALIS KORNYEZETI PROBLEMAK ES A RIOI
MEGALLAPODASOK

A f0ldi kornyezet allapotdban a foldtorténet soran szamtalan valtozas ment végbe, és
az ezt kivaltd természeti tényezokhoz képest elenyészd kornyezetmodosité hatast volt az
emberiség megjelenése és tevékenysége évezredeken keresztiil. Az ipari forradalom
korszakanak kezdetével azonban gydkeres fordulat ment végbe, s a mind kiterjedtebb
termelési folyamatok ¢és fogyasztasi igények kovetkeztében napjainkra mar ezek egyes
kornyezeti hatasai globalis mértéktivé valtak. A hatasok egyarant kapcsolatosak a természeti
er6forrasok — a term6fold, a vizkészletek, a biologiai eréforrasok, az energiahordozok, a
nyersanyagok — novekvo mértékii hasznositasaval, valamint a szennyez6 anyagok, hulladékok
kornyezeti kibocsatasaval. A ndvekvod szénfelhasznalas és energiatermelés az ipari fejlédés
egyik meghatdrozo szimboluma lett, de egytttal a messzire eljutd 1égkori kénkibocsatasok
kovetkeztében ,,savas esOket” eredményezett, azok sulyos kornyezeti hatdsaival egyiitt. A
hiitési technika fejléddése alapvetden megvaltoztatta az élelmiszertermelést, de a vegyipar altal
kifejlesztett hiitbanyagokrol kideriilt, hogy sulyosan karositjak a sztratoszférikus 6zonréteget.

Jelenleg az emberi tevékenységek mar a foldi rendszer valamennyi meghatarozo
tényezoOjére hatassal vannak: megvaltoztatjak a 1égkori gazaranyokat, szennyez6 anyagokkal
terhelik a felszini és a felszin alatti vizeket, a tilzott mértékii hasznositassal hozzajarulnak
mind t6bb faj kipusztulasahoz, csokkentik a természetes €é16vilag életterét €s ezaltal a bioldgiai
valtozatossagot, az erddirtdssal és a félszaraz teriileteken tlllegeltetéssel, a természeti
er6forrasok tulhasznalataval hozzajarulnak a talajpusztulashoz, valamint a sivatagok
terjeszkedéséhez.

E kéros ¢és Osszességiikben a foldi kornyezet €s a tarsadalmak szamara rendkiviil
kockéazatos folyamatok lassitasa — hosszabb tdvon megéllitdssa — csak nemzetkozi
osszefogassal lehetséges. Ennek legfontosabb eszkozei a globdlis érvényli nemzetkozi
megallapodasok, amelyek kiilon-kiilon egy-egy nemkivéanatos folyamat korlatozasat vagy
megakadalyozasat kivanjak elérni, ugyanakkor kélcsondsen erdsithetik egymast, és betartdsuk
esetén hozzdjarulnak a foldi rendszer kelléen stabil miikodéséhez, az 6kologiai rendszerek és
a tarsadalmak ,,fenntarthatosagahoz”.

Az 1992-ben Rio de Janeiroban rendezett Kornyezet és Fejlodés Konferencian,
illetve annak magas szinti szakaszan — a ,,F6ld Csucson” — ezek a globalis kornyezeti
veszélyek is napirenden voltak, és koziiliik néhanyra vonatkozoéan jelentés megallapodasok
sziilettek:

— elkésziilt és megnyitottak alairasra az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét,

— véglegesitették és megnyitottak alairasra a Biologiai Sokféleség Egyezményt,

— hataroztak arrdl, hogy egyezményt kell kidolgozni a sivatagosodas és aszaly elleni
kiizdelemrol, tovabba

— elfogadtak a tartamos erdogazdalkodas elveit.

E megallapodasok korszakos jelentdségliek, mert sokrétlien kapcsolodnak a tarsadalom
fejlodését meghatarozo tevékenységekhez (energiatermelés, ipari €s mezOdgazdasagi fejlodes,
erdogazdalkodas stb.), egyértelmiien tiikkrozik globalis kornyezeti hatasaink felismerését és
jelzik a politikai szdndékot a megfeleld intézkedésekre. A megallapoddsokhoz a vilag szinte
valamennyi orszaga csatlakozott, illetve tevOlegesen részt vesz azok végrehajtasdban és
tovabbfejlesztésében. A targyaldsok eredményeképpen azota elkésziilt a ,,klimaegyezményt”
szigoritd Kiotoi Jegyzékonyv, a bioldgiai biztonsaggal foglalkozo Cartagenai Jegyzdékonyv,
elkésziilt és hatalyba I€pett a sivatagosodas elleni kiizdelemmel foglalkozo egyezmeény, atfogo



nemzetkozi egylittmikodés alakult ki az ENSZ égisze alatt az erdok védelme és fenntarthato
hasznositasa érdekében.

Az emlitett jegyzOkonyvek ratifikdlasa az egyes orszagok részérdl — s ezzel a
jegyzokonyvek hatalyba 1épése — mar nem ment és nem megy olyan iitemben, mint a
keretegyezményeké, hiszen az elébbiek sokkal konkrétabb kotelezettségeket tartalmaznak, s
ezek vallalasa mindig nehezebb, mint az elvi egyetértés egy-egy fontos kdérnyezetvédelmi
folyamattal.

A 11601 Kornyezet ¢és Fejlodés Konferencia ota eltelt tobb mint tiz év indokoltta teszi,
hogy attekintsiik e fontos megallapodasok helyzetét: az elért eredményeket, az akadalyozo
tényezoket ¢és a tovabbiakban sziikséges teenddket. A globalis éghajlatvaltozasrol és az
tiveghdzhatasti gazok kibocsatasanak szabalyozéasat célzd programokrol, feladatokrol a
kozelmultban jelent meg kiadvanyunk, ezért az éghajlatvaltozéssal foglalkoz6 egyezményt és
jegyzokonyvet most csak roviden targyaljuk majd, illetve e témakorre is a globalis kdrnyezeti
problémadk és a nemzetkdzi megéllapodasok osszefliggéseivel foglalkozo fejezetben tériink ki.
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2. A BIOLOGIAI SOKFELESEG JELENTOSEGE ES A
MEGORZESEROL SZOLO NEMZETKOZI EGYEZMENY

2.1. A biologiai sokféleség fogalma és szintjei

Legaltalanosabb értelemben a biolégiai sokféleség az élovilag sokféleséget jelenti.
Ennek azonban tobbféle kifejezési forméja lehetséges. Széles korben elfogadott az a
megkozelités, mely szerint a biologiai sokféleséget (biodiverzitast) a biologiai szervezddés
kiilonboz6 szintjein értelmezhetjiik, s ennek megfelelden megovasara is kiilonb6zd szinteken
kell intézkedéseket hozni:

— a populaciok szintjén, ahol a genetikai sokféleség megbrzése és a géntartalék védelme a
6 cél, mind a szabadon (vadon) €16 ndvényeknél és allatoknal, mind pedig a termesztett
novényeknél és tenyésztett allatoknal;

— a fajok szintjén, ahol a fajok kipusztulasanak megel6zése, a fajszamcsokkenés
megallitasa, tovabba az egyes fajok hossza tavon is stabil, életképes populacioinak kelld
elterjedésben és valtozatossagban vald fenntartasa a cél;

— az életkozosségek (biocondzisok) és éldhelyeik szintjén, ahol a kdzosségek ¢és éldhelyeik
faji és strukturalis valtozatossaganak fenntartasa, rehabilitacioja a f6 feladat;

— a tdjak szintjén, ahol a természeti tajat alkotd o&kologiai rendszerek sokféleségének
megorzése, ezzel egyiitt a tdjak okologiai stabilitdsanak megdvasa a f6 feladat.

E sokféleség megdrzésére 1992-ben nemzetkozi egyezményt fogadtak el, amely a biologiai
sokféleséget az alabbiak szerint hatdrozza meg:

A biologiai sokféleség a barmilyen eredetii élélények kozotti valtozatossagot jelenti,
beleértve tobbek kozott a szarazfoldi, tengeri és mas vizi okologiai rendszereket, valamint az e
rendszereket magukban foglalo okologiai sokasagokat, ez magadban foglalja a fajokon beliili,
a fajok kozotti sokféleséget és maguknak az 6kologiai rendszereknek a sokféleségét.

Az egyezmény szovege is tlikrozi a biologiai valtozatossag kiilonbozo szintjeit, bar az
elézével szemben csak hdrom szintre utal. Ugyanakkor azt is meg kell emliteni, hogy tobbek
felfogéasa szerint az eddig felsoroltakon tul regiondlis szinten is értelmezhet6 a biodiverzitas,
ahol a tajak sokfélesége, a tdjtipusok szama és elforduldsi gyakorisaga hatarozza meg a
sokféleséget.

A tdjak szintjén és regiondlis szinten a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek —
els6sorban a kiilonbozé foldhasznalati modok — erésen befolyasoljak, modositjak a
természetes sokféleséget.

A biodiverzitas globalis jellemzésére leggyakrabban a fajok szamat, keletkezésiik és
kihalasuk dinamizmusat leiré mutatoszamokat szoktak megadni, s6t egy-egy régid jellemzése
esetén is ezek a leginkabb hasznalatos paraméterek. E kétségteleniil hasznos adatok mellett a
sokféleség kiilonbozo szintjeire, Gsszetevoire részletesebb mutatdoszamokat is alkalmaznak.

2.2. A biologiai sokféleség valtozasai a foldtorténeti maltban

Ahhoz, hogy a biologiai valtozatossag jelenlegi helyzetét — ezen belill az emberi
tevékenységek hatdsait — megfelelden tudjuk értékelni, vissza kell tekinteniink a multba, hisz
az ¢letformak természetes koriilmények kozott is nagy valtozdsokon mentek keresztiil, s
napjainkban ezekre a valtozasokra ,,rakodtak ra” a tarsadalom hatasai.
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Mai ismereteink szerint a foldi €let legalabb 3,5 milliard éves. Valoészinii, hogy az
elsd, feltételezhetben nagyon kezdetleges ¢€l6lényekrél sohasem fogunk kozvetlen
(fosszilizalt) bizonyitékokat talalni. A 3,5 millidrd évvel ezel6tti allapottdl a jelen felé
kozeledve egyre gyarapodnak a tudoményosan értékelt fosszilidk, igy tudasunk is biztosabb
alapokon nyugszik. A foldtorténet utolsd6 600 millié évérdl olyan nagy mennyiségii adat all
rendelkezésiinkre a tengerekben ¢élt allatvilagrdl, hogy erre az idészakra mar megbizhato (bar
még igy sem teljesen pontos) képet kaphatunk a vilagtenger biologiai sokféleségének
lényeges valtozasairol.

Amerikai kutatok a tengeri biodiverzitas torténetét az 6smaradvany-csaladok szintjén
dolgoztak fel (1. dbra) . Az é&bran jol lathatd, hogy a tengeri ¢élovilag diverzitasanak
novekedése nem volt egyenletes, st egyes id0szakokban tomeges kihalasok csokkentették a
korabbi csaladszamot. Feltiind, hogy a csokkenések mindig — geologiai értelemben — rovid
1d¢6 alatt jatszodtak le.

Csaladok szama

kam | o |sz| d | kar| p |tr| j | ke | t
600 400 200 0
Foldtorténeti 1d6 (millio év)

1. abra. A tengeri csaladok szdmanak valtozasa az elmult 600 milli6 év soran Raup és
Sepkoski szerint (Palfy J. 2000: Kihaltak és talélok c. konyvébol)
kam = kambrium, o = ordovicium, sz = szilur, d = devon, kar = karbon, p = perm, tr
= triasz, j = jura, kr = kréta, t = tercier (harmadiddszak)

A szerzOk az abran az 6t legjelentésebb kihalasi idészakot jeldlték meg: ordovicium-
szilur hatar, devon vége, perm-tridsz hatar, tridsz-jura hatdr és a kréta-tercier hatar. A
kihalasok okaként foldon kiviili és a foldi rendszer milkodésében lejatszodo hatasokat
egyarant megjeloltek. 250 millié évvel ezeldtt (a perm végén) az egész tengeri €lovilagot
(valosziniileg az egész foldi életet) a kihalas fenyegette, hisz a tengeri csaladok szama felére
csokkent, ami a fajok tobb mint 90 szdzalékanak eltiinését jelentette. Kozel sem volt ilyen
tragikus a kréta végi kihalas, ami azonban a szarazfoldon latvanyos valtozast okozott a
dinoszauruszok végleges eltlinésével.
a jelenkorig mintegy 650-nel nétt, s kiilonésen dinamikus volt a novekedés az elmult 200
millié évben, s ezen beliil i1s a harmadiddszak elején.
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2. abra. A rovarok ¢s a szarazfoldi gerincesek csaladszam-valtozasa az elmalt 400 millio
évben (Torok J. és Szentesi A. 2002: A természetvédelmi biologiai 6kologiai alapjai
c. tanulmanyabol)

A szilurtol kezdve a szarazfoldi élovilag is fokozatosan elterjedt. (Ezt a légkorben
kialakulo sztratoszférikus 6zonpajzs tette lehetdvé.) Kiilondsen a rovarok és a gerincesek
valtozatossaganak novekedésér6l vannak megbizhatd adataink (2. dbra). A rovarok
sokfélesége mar 300 millio évvel ezeldtt gyors iitemben novekedni kezdett, és két kisebb
visszaeséstOl eltekintve a jelenkorig tartott. A gerincesek csalddjainak szama az utébbi 100
milli6 évben nétt litemesen, bar abszolut szamuk 1ényegesen elmaradt a rovarokétol.

Az ¢éldvilag diverzitasanak ndvekedése tobb okra vezethetd vissza, melyek koziil
kiemelhetd a kontinensvandorlas, a tobbszori éghajlatvaltozas, (e két tényezd egymassal is
Osszefiigg), a hegységképzodések, amelyek a szarazfoldi ¢€lohelyek nagyfoku
valtozatossagahoz vezettek. Tovabbi tényezdk szerepérdl a biologusok korében is vita van.

A jelenkori fajgazdagsag €s annak foldfelszini eloszldsa a fajok keletkezésének és
kipusztulasanak a foldtorténeti miltban végbement dinamikajatol fiigg. Azt feltételezik, hogy
a Foldon valaha é€lt fajok kb. 90%-a mar kipusztult.

A kicserélodés atlagos sebességét az Oslénytanosok tobb ¢éldlénycsoportra is
kiszamitottak (7. tablazat). A téblazat az atlagos fajoltOket mutatja be, de egyes fajok
megjelenése és végleges eltlinése kozotti idokiilonbség néha egy nagysagrenddel is eltérhet az
atlagértékektol.
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1. tiblazat.  Atlagos fajolték (Palfy J. 2000: Kihaltak és talélék c. konyvébdl)

Taxon Atlagos fajolté (millié év)
Dinoflagellatak 13
Valamennyi gerinctelen 11
Kainozoods kagylok 10
Tengeri gerinctelenek 5-10
Diatomak 8
Plankton foraminiferak 7
Tiiskésboriiek 6
Tengeri allatok 4-5
Szilur graptolitdk 2
Emldsok 1-2

2.3. Bioldgiai sokféleség a jelenkorban — Antropogén veszélyezteto tényezok

Mikozben a foldtorténeti mult biodiverzitas-valtozasainak jellegét ¢és mértékét
viszonylag megbizhaté mddon jellemezhetjiik, a fajok abszolut szamat mind a multra, mind
pedig a jelenre vonatkozdan a kutatok csak igen nagy hibaval tudjak becsiilni (2. tabldzat).
Kiilonosen tag jelenlegi becslési intervallumot adnak meg a rovarokra (8-100 millio), az
algékra (0,2-10 millid), ugyanakkor pl. a gerincesek fajszamat viszonylag pontosan ismerjiik
(46 500 — 50 000). Fontos megjegyezniink, hogy a tudomany altal ismert és leirt fajok szama
a tablazatban szerepld adatnal nagyobb, 1,7-1,8 milliora tehetd. A Foldon €16 Osszes faj szdma
Wilson szerint koézel 12 millid, de a legdvatosabb kutatok is azt feltételezik, hogy a
tudomanyosan leirt fajoknak legalabb kétszerese €1 a Foldon.

2. tablazat. Az ¢lovilag nagyobb csoportjainak ismert és becsiilt fajszama Wilson (2000)

szerint
Leirt fajok szama Teljes becsiilt fajszam

Novények 256 ezer 300-500 ezer
Gombak 70 ezer 1-1,5 milli6
Algék 40 ezer 200 ezer-10 millio
Protozoak 40 ezer 200 ezer
Gerinces allatok 46 500 50 ezer
Puhatestiiek 70 ezer 200 ezer
Rovarok 840 ezer 8-100 millid
Pokfélék 75 ezer 750 ezer-1 millio
Pancélosok 30 ezer 250 ezer
Kerekesférgek 15 ezer 500 ezer
Baktériumok 5 ezer 400 ezer-3 millio

Osszesen: 1 487 500 11 850 000-117 200 000
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A tarsadalom fejlédésével és az ember terjeszkedésével parhuzamosan a fajok
kihalasanak titeme globalisan felgyorsult. Az 1600-as évektdl feljegyzések alapjan ismerjiik a
magasabb rendl ¢élovilag szamos fajanak végleges eltiinési idopontjat. Ezek alapjan késziilt a
3. abra, amely mintegy 1000 faj kipusztulasanak idobeli eloszlasat mutatja. Jol lathato, hogy
a legtobb faj a 20. szazadban tlnt el a Foldrol. Ennek kovetkeztében rendkiviil lecsokkentek a
jelenlegi atlagos fajoltdre vonatkozd becslések értékei. Az 1. tablazatban milli6 éves
nagysagrend jellemzd, ezzel szemben a madarakra vonatkozo adatok ma a 10 000 éves
nagysagrendbe tartoznak. Az egész élovilagra a legdvatosabb becslések is 4-6-szor nagyobb
kipusztulasi ratdval szamolnak, mint az az evolacids foldtorténeti idokre jellemzo volt.

Kipusztult fajok szama

O '</ I T f 1
1600 1700 1800 1900 2000

Evek
3. abra. A regisztralt fajpusztulasok mértéke az utobbi 400 évben (Torok J. és Szentesi A.
2002: A természetvédelmi biologiai 6kologiai alapjai c. tanulmanyabol)

A fajdiverzitas csokkenésének fo okait az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze.

1. A tarsadalom épitett kdrnyezete (a beépitett teriilet) a lélekszam novekedésénél is
gyorsabb iitemben nd, s ez a folyamat az élovilagtol egyre nagyobb teriileteket foglal el a
kiilonbozd ¢él6helyek felszamolasaval.

2. A vonalas infrastrukturalis elemek (utak, autopalyak, vasutak, épitett csatornak stb.) az
¢lohelyek széttagolasdhoz (fragmentdlodasahoz) vezetnek.

3. A kornyezetszennyezés kiilonosen a vizi éldvilagra veszélyes, de az erddépusztuldsok
egyik okaként kdzvetve is hozzajarul a fajok kihaldsahoz.

4. A teriilethasznositasi  valtozdsok —  kiilonésen a  monokulturas  intenziv
mezogazdalkodasra valo attérés — a természetes termohelyeket tonkreteszik.

5. Az iiltetvényszerli erdégazdalkodas terjedése a monokultiras erd6k révén fajesokkentd
szerepul.

6. A vizes élohelyek lecsapolasaval csokken e sajatos ¢éldhelytipus kiterjedése.
7. Invaziv fajok akaratlan vagy tudatos betelepitésének az éshonos fajok aldozatul eshetnek.

8. Az antropogén klimavaltozas ,nyertes €és vesztes” fajokra osztja az éldvilagot. A
vesztesek kozil tobb kipusztulhat.
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4. dbra. A szarazfoldi biodiverzitast befolyasol6 fontosabb tényez6k viszonylagos fontossaga
a fejlodé (a) és a fejlett (b) orszdgokban (Torok J. és Szentesi A. 2002: A
természetvédelmi bioldgiai 6kologiai alapjai c. tanulmanyabol)

A fenti tényezdk mellett még szdmos emberi tevékenység jarulhat hozzd a fajok
eltlinéséhez (pl. banyaszat, tomegturizmus stb.). A veszélyeztetd tényezok koziil masok
jatszanak dominans szerepet a fejlodo és a fejlett orszagokban (4. dbra).

A fejlodo orszdagokban az ¢éldhelyvesztés, az 0Okoldgiai rendszerek feldaraboldsa
(fragmentacid), az exodta fajok tulzott elterjedése és a természeti kdrnyezet mértéktelen
kizsakmanyolasa jellemzd. Ez utobbi kiilondsen a tropusi eséerddk irtasaban nyilvanul meg,
hisz a sok értékes fafaj kidrusitdsabol a szegény orszagok viszonylag -elfogadhatd
jovedelemhez jutnak.

A fejlett orszagokban az invaziv fajok terjedése, a kornyezetszennyezés ¢és a
valdszintisithetd éghajlatvaltozas jarul hozza legnagyobb mértékben a biodiverzités
csokkenéséhez. A fragmentécid is fontos ebbdl a szempontbdl, de ezekben az orszagokban a
folyamat lelassult, hiszen a vonalas infrastruktira mar korabban kialakult, napjainkban nem
fejlédik olyan litemben, mint 40-60 évvel ezelott.

A bioldgiai sokféleség veszélyeztetésének vannak ,,forrd pontjai” a Foldon (5. dbra).
A szakemberek azokat a teriileteket soroljak ide, amelyeken legkevesebb 1500 endemikus
(csak azon a teriileten el6forduld) ndvényfaj €1, valamint az eredeti vegetacionak és az eredeti
¢lohelyeknek legalabb 70 szazaléka elpusztult, ill. atalakult. A pusztulds szézalékos aranya
teriileti kiterjedést jelent, azaz az adott régi6é vagy orszag teljes teriiletéhez viszonyitjuk az
eredeti novényzet altal elfoglalt teriiletet.

Az 5. dbra alapjan megallapithatjuk, hogy a veszélyeztetett teriiletek tulnyomo része a
tropusi és szubtropusi 6vezetben helyezkedik el. Erdemes azonban egy kicsit alaposabban is
megvizsgalni a térképet a 3. tablazat adataival is Osszevetve. A hozzank legkdzelebb elteriild
mediterran térségben a megmaradt természetes vegetacid az eredeti teriilet 5 szdzalékara
szorult vissza. Az 6kortol kezdve erdsen igénybe vett teriileten ez is csoddnak szdmit. Ma mar
tobb foldkozi-tengeri orszag erdfeszitéseket tesz a kis teriileten tenyészd, de még mindig
fajgazdag vegetacio és a vele tarsuld, nem kevésbé valtozatos allatvilag megtartisara.
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3. tablazat. A bioldgiai sokféleség sulyos veszélyeztetésének fobb teriiletei (Forras: Fischer

Weltalmanach 2001)
Megmaradt ere- | Az endemikus
Veszélyeztetett teriilet deti vegetacio novényfajok

% szama

1. Kozép-Chile 30 1605
2. | Uj-Kaledodnia 28 2551
3. | Szukkulens Karoo 27 1940
4. Tropusi Andok 25 20 000
5. Kalifornia 25 2125
6. Fokvéros Floratartomany 24 5682
7. Choco/Daricu (Equador) 24 2250
8. Polynézia/Mikronézia 22 3334
9. |Uj-Zéland 22 1865
10. Kozép-Amerika 20 5000
11. Cerrado (Brazilia) 20 4400
12. Wallacea (_Indonezm: Nagy 15 1500

Szunda-szigetek)

13. Karib-szigetek 11 7000
14. Délnyugat-Ausztralia 11 4331
15. Madagaszkar 10 9704
16. Nyugat-Afrika esderdei 10 2250
17. Kaukazus 10 1600
18. Kis Szunda-szigetek 8 15000
19. Dél-Ko6zép-Kina 8 3500
20. Brazilia atlanti parti erdei 7,5 8000
21, Nyugati Gbatok és Sri Lanka 7 2180
22. Kenya és Tanzania erdei 7 1500
23. Foldkozi-tenger 5 13 000
24, Indokina 5 7000
25. Fiilop-szigetek 3 5832

A Kaukézus is a legsulyosabb helyzetben 1évo tiz régio egyike. A magashegység
érzékeny Okoszisztémai kisebb-nagyobb emberi hatasokra is degradalddhatnak. A viszonylag
elmaradott ipar, a jelentdsebb banyéaszat, a nem éppen gondos erdégazdalkodds és a
mezdgazdasagi termelés is hozzajarul az élovilag veszélyeztetéséhez.

A t6liink tavolabbi régiok koziil a Fiilop-szigetek keriilt a legstulyosabb helyzetbe:
Osszesen 3 szazaléknyi eredeti ndovényzet maradt az egykori tropusi es6erdokbol. A korrupt
helyi vezetOk és a gatlastalan fakereskedelem jarult hozza legnagyobb mértékben a biologiai
sokféleség drasztikus csokkenéséhez.

Hasonl6 okokra vezethet6 vissza a Nagy- és a Kis-Szunda-szigetek 6kolodgiai allapota.
Meg kell azonban jegyezniink, hogy a Kis-Szunda-szigeteken megmaradt 8 szazaléknyi
eredeti ndvényzet ma is nagy fajgazdagsagrol tantiskodik. A 15 000 névénytaj €s a hasonloan
valtozatos allatvilag az atmeneti foldrajzi helyzetnek kdszonheti 1étét: az azsiai és az ausztral
novény- ¢és allatvilag keveredése ndvelte a valtozatossagot. Az €lohelyek tovabbi pusztulasa
azonban a fajdiverzitads zuhandsszerli csokkenéséhez vezetne.
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Délkelet-Azsia a Gangesz volgyétdl a Malaj-félszigetig, s vele csaknem Osszefiiggd
terlilettel Dél-Kozép-Kina még mindig a legsulyosabb allapotban 1év6 ndvényfoldrajzi régiok
kozé tartozik, ahol a megmaradt endemikus novényzet nem haladja meg a 8 szazalékos
teriileti kiterjedést. A biologiai sokféleséget ezeken a helyeken a rohamosan novekvo
népesség, a lakossag tulnyomo részének szegénysége, s ebbdl kovetkezden minden természeti
érték kitermelése (= elpusztitdsa) veszélyezteti.

Afrikaban Kenya, Tanzania és Madagaszkar természetes erdei keriiltek a teljes
pusztulas szélére, s ehhez hasonld helyzetben van Dél-Amerika keleti partvidéke. A partkozeli
savok gazdasagi célokra torténd hasznositdsa mind a négy teriileten fontos szerepet jatszott a
természetes ¢lovilag visszaszorulasaban. Kiilondsen Brazilia keleti partjainadl ndvekedtek
rohamléptekkel a varosok. A belsé teriileteken (Cerrado) valamivel jobb a helyzet (20
szdzalék megmaradt természetes vegetacioval), de abszolut értelemben itt is szomori az
eredeti ndvényzet sorsa. A pusztitas f6 oka: a mezdgazdasag terjeszkedése.

Az 5. dbran és a 3. tablazatban feltiintetett valamennyi teriilet egyiittvéve a
szarazfoldnek minddssze 1,4 szazalékat teszi ki, de bioldgiai értékét mi sem bizonyitja
jobban, mint hogy az endemikus ndvényfajok 44 szédzaléka és a gerinces allatfajok 35
szdzaléka ezeken a helyeken él. Ezzel szemben ezeknek a ,,forr6 pontoknak” csak 38
szazaléka all természetvédelmi oltalom alatt. Valamennyi régioban feltétlentil novelni kellene
a védett teriiletek aranyat, mert a fajok szdma — a biologusok becslése szerint — rendkiviil
gyorsan csOkken: naponta 70-300 fajjal kevesebb ¢l Foldiinkon.

A fajok pusztuldsa a génkészlet csékkenésével jar egyiitt. Emellett azonban egy masik
degradacios folyamat is megfigyelheté az ember bioszférara gyakorolt hatdsa kovetkeztében,
s ez a géner6zio. Ezen azt a folyamatot értjiik, amelynek soran az egyes gének eldfordulo
valtozatainak szama csokken, és ezzel a korabban kialakult és meglevo tulajdonsagok
eltiinnek a faj alakkorébol. A folyamat jellegzetes példai figyelhetdk meg a
kultirnévényeknél és a hazidllatoknal: mindkét esetben az egyes fajokon beliil csékkent a
fajtak szama. Indidban példaul az 1960-as 70-es években lejatszodo zold forradalom elétt 30
ezer rizsfajtat termesztettek a kontinensnyi orszagban. Ez 2000-re 50 fajtira esett vissza.
Kindban 1950 és 1970 kozott a termesztett buzafajtak szama 10 ezerrdl ezerre csokkent. A
Fold egészén az élelmiszer 90 szdzalékat alig tobb, mint 100 ndvényfajbol allitjuk eld. A
termesztett fajokon beliil a fajtak szamanak csokkenése ugyanolyan nemkivanatos jelenség,
mint a természetes fajok pusztulasa. A génerdzidé hatasa csak akkor jelentkezik, ha a
termesztett ndvényeknél és tenyésztett allatoknal 0j igények kielégitése, vagy — természetes
fajok esetében — 1j kornyezeti feltételekhez valo alkalmazkodés valik sziikségessé. Az eldbbi
esetben a ndvény- és allatnemesités korlatozottabb lehetdségek eldtt all, az utdbbiban a faj ki
is pusztulhat a géner6zid miatt.

2.4. A biologiai sokféleség hazankban és a Karpat-medencében

A Karpat-medence életfoldrajzi képének alapvonasa a flora- és faunaelemek
sokfélesége, a kiilonbozo foldrajzi eredetii novény- és allatfajok Osszetorlodasa. Ebbdl a
szempontbol a széles elterjedésii, Europa vagy Eurdzsia nagy részén elterjedt fajok kevésbé
jellemzdéek, bar kétségtelen, hogy az adott teriilet biologiai sokféleségének jelentds részét
alkotjak. Eurézsiai, euroszibériai, eurdpai vagy kozép-eurdpai fajoknak nevezziik oket,
elterjedésiik nagysagara és teriileti stlypontjara utalva. Tobbséglik széles tiiroképességii,
szamukra szinte csak az AIlfold széls6ségesen szaraz teriiletei vagy a Karpatok alpin-
szubnivalis 0vezetei jelenthetnek idegen életkdzeget. Nagy szamban fordulnak el6 viszont az
olyan ¢l6helyeken, ahol az emberi hatds mérsékelt erdsségli: pl. mezofil lomberdokben,
kaszaloréteken, nedves teriileteken. Annak ellenére, hogy az ilyen fajok még ma is nagy
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elterjedésiick, a nagyobb térigénylick az emberi tevékenység hatasara visszaszorultak (pl.
daru, tazok, hod), elterjedésiik szakadozotta valt; oridsi teriiletekrdl kipusztultak vagy
kipusztulastol fenyegetettekké valtak. Ez jellemz6 a csticsragadozokra is (hiaz, farkas, barna
medve), amelyeket korabban drasztikus eszkozokkel irtottak, ujabban viszont, mindenekelott
Ko6zép-Eurdpa tobb orszagaban, igyekeznek a meglévd allomanyt gyarapitani, ill. a
kipusztultakat visszatelepiteni.

A flora- és faunaelemek masik csoportjanak viszont az a sajatossaga, hogy korlatozott
elterjedésiiek, az adott régid valamely sziikebb teriiletegységére jellemzdk. Az ilyen
elterjedésti fajokat nevezziik életfoldrajzi szinezoelemeknek. Kiilonosen a valtozatos
domborzatu, talaju, mikrokliméju és ndvénytakaroju teriileteken fordulhat eld egyiitt sokféle
szinezéelem. Az Eszaki-kozéphegység alacsonyabb hegyvidékeire pl. az jellemz6, hogy itt
jelentdssé valik az égtdj szerinti kitettség és az alapkdzet hatdsa. Ez teszi lehetové, hogy egy-
egy klimaingadozdst a fajok jO része csekély -elterjedés-valtozassal, région beliili
¢l6helyvaltassal vészeljen at.

Kiilonosen a Kérpat-medence egyes peremteriileteire jellemzd az életféldrajzi szinezo
elemeknek a nagy valtozatossaga. Ilyen pl. az Alpokalja, ahol a kelet-alpesi (noricumi), a
nyugat-balkani (i//ir) és a medence belseje felél jovo (pannon) hatasok taldlkoznak, de
ilyenek a Drava-Szava-koze és a Dél-Dunantul dombsagai és hegyvidékei (pl. a Fruska Gora,
illetdleg a Villanyi-hegység és a Mecsek), ahol kiilondsen erds a mediterran és az illir hatés; a
Bdndt hegyei és az Erdélyi-Szigethegység, ahol a pannon, a kelet-mediterran, a déli- és keleti-
karpati és a kontinentalis hatasok Osszegzddnek. Sajatos hatasok torlodnak a Gémar-Tornai
karsztvidéken (Aggteleki- ill. Szlovakiai-karszt), ahol karpati, északi-kontinentalis (boredlis)
¢és arid-hegyvidéki (xeromontan) fléra- és faunaelemek taldlkoznak a medence dombsagi-
siksagi részeire jellemzd pannon és szubmediterran jellegliekkel; hasonlé atfedések szintere a
Karpatoktol teriiletileg jobban izolalt Biikk-fennsik vagy a mas geologiai sajatossagu
Zempléni-hegység is, féként Tokaj-Hegyalja, ahol a pannon jelleg mar erds kontinentalitassal
parosul.

Vannak azonban az Alfoldnek is nagy fajvaltozatossagli peremteriiletei: ilyen
mindenekeldtt a Drdva-sik és a Bereg-Szatmari-sik, amely a kdrnyezd hegyvidékek hatdsait
kozvetiti az Alfold irdnyaba. A kontinentdlis hatdsok foként a medence belsd, siksagi
terlileteire jellemzdek. Szamos faj a pontuszi sztyeppekkel és erddssztyeppekkel kozos, de
vannak Dél-Szibériaig és Mongolidig huzodo elterjedésti, hidegtlird-kontinentélis fajaink is.
Utobbiak foként a 10szpusztakra jellemzdek. Masok, foként a szikesek és a nyilt homoki
gyepek fajai viszont mar a turani félsivatagi jellegii tirompusztak felé mutatjak a kapcsolatot.

Magyarorszag teriiletén az edényes flora 2149 fajt szdmlal. Ennek 96,9%-a
zarvatermd, 0,4%-a nyitvatermo és 2,8%-a haraszt. Az edényes flora tekintélyes része (24%-
a) védett, ebbdl 52 faj (2,4%) fokozottan védett.

Az alacsonyabb rendii névények koziil 20 tdzegmoha fajt nyilvanitottak védetté.

A védett és a ritka, értékes fajok szinte kivétel nélkiil veszélyeztetettek, igy
fennmaradéasukat csak az él6helyiik zavartalan megdrzésével lehet biztositani.

A hazai florabol 37 faj mar kipusztult. Ezek koziil 25 faj vizes ¢l6helyeken (lapokban,
mocsarakban) €lt. A kipusztult és az értékes floraclemek megoszlasat areatipusok szerint a 6.
abran mutatjuk be.

A Magyarorszadgon ¢l allatfajok szama tobbszordsen meghaladja a ndvényekét,
legalabb 45 000-re tehetd. (Az 1998-ban késziilt orszagtanulmanyban csak az izeltlabuak
szamat ennyire becsiilték.) A gerincesek koziil a madarak fajszdma a legnagyobb (373), az
emlOsok (83) és a halak (81) kozel azonos fajszammal képviseltetik magukat, mig a kétélti-
¢s a hiilléfajok szama kicsi (16, ill. 15).



20

adventiv (jovevény)
posztglacialis reliktum
glacialis reliktum

pre- és interglacialis
szubendemikus

endemikus
reliktum-endemizmus
egyetlen endemikus allomany

Kipusztult

0 50 100 150 200 250 300 350 400
fajszam

6. abra. A hazai értékes floraclemek fajszdmai areatipusok szerint (Forrds: A biologiai
sokféleség allapota és védelme Magyarorszagon, 1998)

A gerincesek veszélyeztetettsége igen nagy, ennek megfelelden a kétéltiiek és a hiillok
minden faja védett, a madarfajok koziil 348 (93%), az emldsok koziil pedig 59 (71%) szorul
védelemre. A halfajok védettségi ardnya a legalacsonyabb (32%).

A hazai biodiverzitas teriileti eloszlasa egyenetlen. Az orszag északkeleti hegyvidéki
¢s délnyugati dombsagi teriiletein kisebb népsiirliséghez viszonylag kedvezd természeti
allapot, ennek megfeleléen nagyobb biodiverzitas tartozik. Az Alf6ldon a hosszl id6 6ta tartd
intenziv mezdgazdasagi hasznositds miatt nagy teriiletekrdl teljesen eltlintek a természetkodzeli
¢léhelyek. Csak ott maradt fenn a természetes ¢lovilag (legalabb részben), ahol a termdhelyi
adottsagok szantofoldi miivelésre alkalmatlanna tették a foldet.

Az iparteriileteken €s a nagyvarosok teriiletén a gyomndvény-tarsulasok és/vagy a
parkositasok jellemzOk. Ezek uniformizéljdk a ndvénytakardt és ezzel az allatvilagot is,
biodiverzitasuk kicsi.

A teriilethaszndlat modja igen nagy hatdssal van a biologiai sokféleségre (7. abra).
Latjuk, hogy hazank teriiletén dominéans az intenziv mezdgazdasagi foldhasznalat (kozelitdleg
az orszag felét foglalja el), amelyhez azonban a becsiilt faji és él6helydiverzitasnak alig tobb,
mint 2,5 szazaléka tartozik. Ennél csak a beépitett teriiletek biodiverzitasa szegényebb (7.
abra). Ezzel szemben erdéteriileteinkre — szdmos nem kivéanatos hatas ellenére — még mindig
a legnagyobb biologiai sokféleség jellemzd, és csekély teriileti aranyukhoz képest nagyon
gazdag felszini vizeink élévilaganak sokfélesége is. (Megjegyezziik, hogy az erdészeti
szakirodalom az erddk biologiai sokféleségét a 7. dbra adatdhoz képest joval gazdagabbnak
mindsiti. Ennek oka elsésorban az eltéré modszertani megkozelités.)

A hazai biodiverzitast veszélyezteté legfontosabb folyamatokat az alabbiakban
foglalhatjuk Ossze.

Az infrastruktura fejlesztése soran (kiilondsen a kozuthaldzat tovabbépitésével)
feler6sodnek az izolacids hatdsok. Ha egy ¢l6helyen utat vagy mads lineéris infrastrukturalis
elemet (pl. elektromos, gaz- vagy vizvezetéket) vezetnek at, a linearis elem két oldalan
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Teriilethasznalat modja Biodiverzitas-gazdagsag

7. abra. Az egyes teriilethasznélati modokhoz tartozé biodiverzitas-gazdagsag
Magyarorszagon Gyulai Ivan (1996) szerint (Becslés a faji és a természetes habitat
diverzitas alapjan)

a) egyéb kivett e) gyep

b) egyéb mez6gazdasagi f) intenziv mez6gazdasagi
c) felszini viz g) kivett, beépitett

d) erd6

szegélyképzd hatds érvényesiil, amely a természetkozeli allapoti magteriilet kiterjedését
csokkenti, és kisebb kiterjedésti darabokra bontja. Szélséséges esetben a magteriilet teljesen
eltinhet. Az ¢él6vilag szdmara veszélyes az is, ha az infrastrukturalis épitkezés fontos
Okologiai folyosokat vag ketté, s tesz miikodésképtelenné, mivel a populaciok kozotti
génkicseréldodést akadalyozza meg.

Hazankban mar jelenleg is, de az unids csatlakozast kovetéen még inkabb jelentds
uthalozat-fejlesztés zajlik, ill. varhato, igy ezzel a folyamattal mint altaldban a természeti
kornyezetet, ill. a biodiverzitast veszélyeztetd tényezdvel a jovoben is szamolunk kell.
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Nemcsak az uthalozat maga, hanem a rajta kialakul6 forgalom és az utak kezelése (téli
sOzas, a rézsiik és az arkok vegyszeres kezelése) is hozzéjarulhat a biologiai valtozatossag
csokkenésehez.

Ellentmondasosnak itélhetd a hazai mezdgazdalkodds hatiasa az ¢€lovilagra. A
rendszervaltozds utan csokkent a Kkijuttatott miitragydk mennyisége ¢és altalaban a
vegyszerhasznalat. Ez csokkentette a talajviz és a felszini vizek szennyezettségét. A
tovabbiakban a mezOgazdasag fejlodése egyes terlileteken ujra az intenziv foldhasznalat
iranyaba mozdithatja el a gazdasagi tevékenységeket. Mivel a felszini vizek rendkiviil
fajgazdagok, a hullamtereken ¢€s a holtagak kornyékén alkalmazott mitragyak és novényvédo
szerek komoly kart tehetnek a vizi 6koldgiai rendszerekben.

A foldtulajdonosok egy részének hozza nem értése, esetenként hanyagsaga ugyancsak
vesz€lyeztetd tényezd lehet. Ha nem a termdhelyhez alkalmazkod6 foldhasznalatot,
tablaméretet terveznek, ill. hoznak létre, s ehhez nem megfeleld talajmiivelés és tdpanyag-
utanpoétlas tarsul, mindez a mezdégazdasagi teriiletek genetikai diverzitasara és a termdhely-
megOrzésre is karosan hathat.

Az unios csatlakozassal a korabbinal kornyezetkimélobb mezdgazdalkodasra is van
esélyilink, és néhany teriileten mar eddig is tapasztalhatok a biodiverzitds szempontjabol
kedvez6 valtozasok. (Ezekrdl a 2.6. részben lesz sz0.)
rendkiviili vizszennyezéseket, a patakmedrek és topartok kikovezését, a hegyvidéki forrasok
foglalasat, a morotvédk és kubikgodrok feltoltodését, ill. feltdltését, tovabba szennyezésiiket,
folydinkon vizi erdmiivek €épitését.

A lakott teriileteken nemkivanatos folyamatok: a zoldfeliiletek csokkenése, a beépitett
tertiletek novekedése, az Uit menti fasorok felszamolésa, intenziv gondozast igényld t4jidegen
fa- és cserjefajok telepitése, parkok és zoldteriiletek vegyszeres kezelése.

Az erdogazdalkoddsban a monokultaras, iiltetvényszerli erddk telepitése, a tajidegen
fajok tulzott elterjedése a biodiverzitds fenntartasa ellen hat. Az erddkezelési modok és a
vadgazdalkodds is Iényegesen befolydsolhatja az erddk ¢€ldvilaganak valtozatossagat.
Hatranyos tevékenységek: tarvagas elterjedése, nem megfelel6 mesterséges erdofelujitas,
vegetativ Uton torténd szaporitas, nagyvad-allomany taltartasa. A WWF 2003-ban publikalt
felmérése szerint a védett erdoket veszélyeztetd tényezOk sorrendje a veszélyeztetés csokkend
mérteke szerint a kovetkezOképpen alakul: 1. invaziv fajok, 2. szarazodas, 3.
erdégazdalkodas, 4 turizmus, 5. banyészat, 6. beépités.

Komoly veszélyforras a privatizalt erdék rendkivili tulajdonosi felaprozottsaga (Kb.
700 ezer hektar erdén kb. 200 ezer tulajdonos osztozik). A ,,torpetulajdonosok™ tobbsége nem
tudja biztositani a tartamos erdégazdalkodas feltételeit.

Mindezek ellenére él6vilagunk fajgazdagsaganak dominans tényezdi az erddk, ezeken
beliil is az orszag teriiletének minddssze 4%-at kitevo védett természetkdzeli erdeink.

2.5. Bioldgiai Sokféleség Egyezmény

Az 1992-ben Rio de Janeiroban az ENSZ égisze alatt megtartott Kornyezet és
Fejlédés Konferencia (UNCED) egyik fontos és nagy vitat kivaltoé témaja volt a biologiai
sokféleség megorzése, a biologiai eréforrasok védelme.

A Biolégiai Sokféleség Egyezményt (roviden Biodiverzitds Egyezményként emlitik)
a rioi konferencian nyitottak meg alairasra, s a kellé szamu csatlakozast kovetéen 1993-ban
hatalyba lépett. Figyelemre mélto, hogy az Egyesiilt Allamok a ri6i konferencia utan ugyan
aldirta az egyezményt, de maig sem ratifikalta. Hazank képviseletében a koztarsasagi elnok
irta ald Ridban az egyezményt, majd az Orszaggyllés 1994-ben torvényerére emelte, s
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kihirdetésére az 1995. évi LXXXI. torvénnyel keriilt sor. 2004-ig 0sszesen 188 orszag valt az
egyezmény részeséveé (Az egyezmény teljes szovegét az 1. mellékletben talaljuk.)

Az egyezmény alapvetd célkitizése a biologiai sokféleség megorzése,
komponenseinek fenntarthato hasznalata és a genetikai erdforrdasok hasznositasabol szarmazo
haszon igazsagos elosztasa.

E szovegezésbdl is latszik, hogy mnem szoros értelemben vett természetvédelmi
egyezmeényrol van szo, hisz a ,fenntarthato haszndlat”, a ,genetikai erdforrasok
hasznositasa”, az ,elovilaghol szarmazo haszon” kifejezések nem a védelemre utalnak,
hanem a tarsadalom érdekeit kozvetleniil szolgald hasznositdsra. Kozvetve mégis rendkiviil
lényeges mondanivaldja van a természetvédelem szamdéra, hisz a vadon €16 ¢élovilag

crcr

megakadalyozasaért.

Az egyezmény azért kiilonleges, mert nemcsak a vadon ¢él6 fajok és természetes
Okoszisztémak, hanem mindenféle élolény és €16 rendszer fennmaradasat célozza — beleértve
a tenyésztett allatokat ¢és a termesztett novényeket, s6t a kulturdkoszisztémakat is.
Tulajdonképpen a foldi élet valamennyi formdjanak egyetemes védelmét tiizi ki célul.

Ezt az egyezményt tobb olyan nemzetkozi jogi eszkdz elfogadédsa eldzte meg az 1970-es évektol
kezdédéen, amelyek egy-egy sajatos teriiletre vagy tevékenységre vonatkozodan elbsegitették a
biologiai sokféleség megbrzését is. A nemzetkozi jelentoségii vizes teriiletekrdl, kiilondsen, mint
vizimadarak éléhelyérdl szolo egyezményt 1971-ben fogadtak el az irani Ramsarban (hatalybalépése:
1975, hazank csatlakozasa: 1979). Az egyezmény eleinte a vizimadarak kozvetlen védelmét szolgalta,
majd - jegyzOkonyvi kiegészitésekkel és modositasokkal - egyre nagyobb hangsulyt kapott a vizes
¢élohelyek megbdvasa, illetve a vizi okoszisztéemak komplex védelme. 1979-ben fogadtik el az
Egyezményt a vandorlo vadon ¢élo allatfajok védelmérsl Bonnban (hatalybalépése: 1983, hazank
csatlakozasa: 1993). Az egyezmény fiiggelékei felsoroljak azokat a vandorld fajokat, amelyek azonnali
védelemre szorulnak, ill. azokat, amelyek védelme és gondozasa érdekében kiilon megallapodasokat
kell kotni. Az egyezmény értelmében a vandorld allatok éléhelyeit meg kell Orizni, a vandorlast
akadalyozo6 tevékenységeket, akadalyok létesitését meg kell el6zni, vagy ha mar léteznek, ki kell
kiiszobolni, ill. 1ényegesen csokkenteni sziikséges. Tovabba a vandorlo fajokra veszélyt jelentd nem
Oshonos fajok betelepiilését vagy betelepitését szigoruan ellendrizni kell, s ha sziikséges, gondoskodni
kell akar a felszamolasukrdl is. Az Egyezményt az eurdpai vadon él6 névények, dllatok és természetes
éléhelyeik védelmérsl 1979-ben fogadtik el Bernben (hatalybalépése: 1982, hazank csatlakozasa:
1990). Az egyezmény f6 célkitlizése a vadon €16 allat- €s ndvényfajok és ezek él6helyeinek védelme,
kiilonds figyelemmel a veszélyeztetett fajokra és ¢€lohelyekre. Az egyezmény mellékletei
meghatarozzak a fokozottan védett novény- és allatfajokat, a védett allatfajokat, illetve azokat a
mddszereket, amelyek nem alkalmazhatdk a védett és a fokozottan védett allatfajok befogasa, elejtése
soran. E dokumentumban a ,,védelem” értelmezése — a teljes tilalom helyett — mar a hasznositas
szabalyozasat is jelenti. Washingtonban 1973-ban fogadtak el az Egyezményt a veszélyeztetett vadon
élé allat- és névényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl (hatalybalépése: 1975, hazank csatlakozasa:
1985), amelynek alapvet6 célkitiizése a kereskedelem altal veszélyeztetett fajok él6helyeiken torténd
megoOrzése, védelme. Ezt csak a felvasarlo piac és az €l6hely orszagainak szoros egyiittmiikodésével
lehet megvalodsitani. Az egyezmény kiilon fliggelékekben felsorolja (I.) a kozvetleniil a kipusztulds
sz€lén 4ll6 fajokat (ezek kereskedelmi forgalomba nem keriilhetnek), (II.) azokat a novényeket és
allatokat, amelyek esetében szigoru szabalyozasra van sziikség ahhoz, hogy ne jussanak a kipusztulas
hatarara keriilt fajok sorsara, (III.) illetve azokat, amelyek esetében az egyes orszagok nemzetkozi
segitséget kérhetnek a kereskedelem ellendrizhetdsége érdekében.

A Biologiai Sokféleség Egyezmény értelmében minden fél vallalja azt, hogy

— tevékenysége ne okozzon kornyezeti kart hatarain kiviil,

— kialakit nemzeti stratégiat a biologiai sokféleség védelmére és fenntarthato
hasznositasara, tovabba integralja a megdrzést az agazati, dgazatkdzi politikdkba és
tervekbe,

— azonositja és megfigyeli a bioldgiai sokféleség azon Osszetevéit, amelyek fontosak a
megorzés szempontjabol, valamint azokat a folyamatokat ¢&s tevékenységeket,
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amelyeknek karos vagy valdsziniileg karos hatasuk van ebbdl a szempontbdl, s
nyilvantartja az ezekre vonatkoz¢ adatokat,

— gondoskodik az in situ védelemrol védett teriileteken és azokon kiviil is megfeleld
intézkedésekkel, fenntart ex situ védelmi intézményeket, és intézkedik a veszélyeztetett
fajok visszatérése, visszatelepitése érdekében,

— a megOrzést eldsegitd kutatasi és képzési programokat hajt végre, eldsegiti a kutatas
eredményeinek felhasznalasat, a megorzésre vonatkozo ismeretek terjesztését, a
nemzetkozi informadciocserét, a miiszaki-tudomanyos egyiittmiikodést, szakembercserét
és -képzést,

—  kornyezeti hatasvizsgalat ald veti azokat a terveket és programokat, amelyek varhatoan
Jjelentosen karositjdk a biologiai sokféleséget,

— azonnal értesiti a teriiletén keletkez0, a bioldgiai sokféleséget mas allamok teriiletén 1S
veszélyeztetd helyzetrdl a potencidlisan érintett orszagokat,

— kolcsonds megegyezések alapjan eldsegiti genetikai erdforrdasaihoz mas felek
hozzaférését és masok ilyen erdforrasainak kutatasdban azok teljes részvételét,
biztositva az abbdl szarmazd haszon megosztdsat a szarmazasi orszaggal, tovabba
eldsegiti a megdrzés szempontjabdl fontos technologiak mas felek szamdra torténd
atadasat is,

— beszamolo jelentést készit a konferencia altal meghatdrozand6 gyakorisaggal azokrol az
intézkedésekrdl, amelyeket az egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében tett.

Az egyezmény f6 modszereit az alabbiakban foglalhatjuk 0ssze:

— szabalyozott haszndlat, amelyhez altalanos elvként nytjtja a fenntarthatdo hasznosités
fogalmat;

— az allamok kozotti és az orszdgokon beliili, a kiillonb6z6 agazatok kozotti egyiittmiitkodés
megkovetelése ennek érdekében;

— a helyi kozosségek (az ,alulrol jovo kezdeményezések™) erdsitése és szerepiik
tamogatasa jogaik elismerésével,

— az egyezmény céljainak megvaldsitasa pénziigyi forrdas létesitésével (amit a fejlett
orszagok biztositanak) és a fenntarthatd hasznositast segitd technologiak dtadasaval;

— mindezek érdekében orszagosan elfogadott nemzeti stratégidk és cselekvési tervek
megkovetelése az egyezményben résztvevé allamoktol, amelyeknek Ossze kell
hangolniuk a biodiverzitdas megérzését a kiillonbozd tevékenységekkel, fejlesztési
elképzelésekkel és tervekkel.

Természetesen rendelkezik az egyezmény a ,,hagyomanyos” védelmi mddszerekrdl is,
igy veédett teriiletek halozatanak kialakitasarol, ahol a biodiverzitds védelmére specialis
feltételeket kell fenntartani.

Az egyezmény sokféle tevékenységet inditott el, vagy gyorsitott fel a részes
orszagokban. Megélénkiiltek a biologiai sokféleség feltarasra iranyuld kutatasok, stratégiai
tervek és akcioprogramok késziiltek és késziilnek, 1) jogszabdlyokat alkotnak, melyek
Osszhangban vannak az egyezmény célkitlizéseivel, ill. annak végrehajtasi modjait
tamogatjak.

Felértekelodott az ex situ védelem, igy a botanikus és az allatkertek jelentdsége
megn6tt. Boviilnek az egyéb tipust génbankok.

A FAO dolgozik a fenti folyamatokat segitd tamogatasi rendszer fejlesztésén, a
Globalis Kornyezeti Alap (GEF) pedig kozvetlen pénziigyi tdmogatist nyajt az egyes
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orszagokban, illetve régidkban a biologiai sokféleség megdrzését eldsegitd programok
végrehajtasahoz.

2.6. Az Eurépai Unio tevékenységei és kozéptavu célkitiizései a bioldgiai sokféleség
védelmében

Az Europai Unid aktivan részt vett az egyezmény kidolgozasaban, s jelenleg is nagy
figyelmet szentel a végrehajtasanak. A k6zOsségi szabalyozasok és politikak - elsGsorban a
kornyezet- és természetvédelem teriiletén - figyelembe veszik az egyezmény célkitlizését €s
rendelkezéseit. Mar az egyezmény sziiletésének évében kiegészitette az élohelyekre vonatkozo
iranyelvet (El6hely -direktivat), és egységes elirasokat dolgozott ki a vadon é16 fajok és
él6helyeinek védelmére. Uj erddstratégiat készitett, amelyben hangsulyos szerepet kapott a
visszaerddsités (elsdsorban a gyenge termdképességl teriileteken), valamint az erdéfelujitas.

A 2078/92 EEC rendelet az Europai K6zdsség minden tagallaméaban kételezové tette
olyan tamogatasi rendszerek bevezetését, amelyek elGsegitik a kornyezet-, természet- és
tajvédelmi célok integralasat a mezdgazdasagi tevékenységekbe. Eszerint minden tagallamban
ki kell jelolni olyan mezdgazdasagi térségeket, ahol az extenzifikacioért, az érzékeny
természeti teriiletek (ETT) fenntartasat szolgalé mezégazdasigi gyakorlat folytatasaért
tamogatas adhato.

Az ETT halézat olyan, természetvédelmi szempontbol értékes — de nem, vagy csak
részben védett — teriileteket tartalmaz, amelyeken a természeti értékek fennmaradasa az
extenziv mezdgazdasagi termelési gyakorlat fliggvénye. A teriileten €16 gazdalkodok 5 éves
kezelési szerzddések keretében oOnként vallaljdk, hogy az ilyen teriiletekre vonatkozo
eldirasokat (limitalt miitragya- és ndvényvéddszer-hasznalat, hossza tavi foldfelhagyas,
eséztetd oOntozés alkalmazasanak tilalma, gyepek feltorésének és feliilvetésének tilalma,
legalabb 1 méteres mezsgye meghagyasa a tabla szélén, vizes teriiletek, valamint bokrok és
fasorok megdrzése) betartjdk, €s ezért hektaronként elére meghatdrozott tamogatasra
tarthatnak igényt. Az Eurdpai Unioban az ETT halézat a mez3gazdasagi tamogatési rendszer
részét képezi, ugyanakkor a kijelolésében és az eldirdsok megfogalmazasdban a
kornyezetvédelem is részt vesz. A halozat kialakitasa kulcsfontossagu a Natura 2000 program
sikere szempontjabol.

A Natura 2000 program keretein beiil az eurdpai — dkoldgiailag kiilondsen fontos —
¢l6helyek halozatat kivanjak létrehozni. (Hataridd: 2004.) A Natura 2000 teriiletek az EU
¢léhely- ¢és madarvédelemmel foglalkozd iranyelveiben felsorolt fajok él6helyeit
tartalmazzak, és ezeken a természetvédelmi kezelésnek a faj érdekeit kell szem el6tt tartania.

Az EU-szabdlyozas mellett meg kell emliteni, hogy egész Eurdpéra vonatkozd un.
Paneurdpai Okolégiai Halézatot (PEEN) a Paneurépai Biologiai és Tajdiverzitasi Stratégia
szerint 2005-ig tervezik elkésziteni.

Az Eurépai Unié 6. kornyezetvédelmi akcioprogramja, amely 2010-ig szol, a
természetvédelmet az eddigieknél nagyobb mértékben kivanja tdmogatni. Az akcidprogram
keretében a biologiai sokféleség védelmében az alabbi feladatokat kivanjak teljesiteni.

— A legértékesebb él6helyek védelme a Natura 2000 haldzat felallitasdval és mitkodtetésével.
Els6 1épésként a Bizottsag dont a halozatba keriild teriiletekrdl, majd a tagallamokra vér a
feladat, hogy 2004-ig kidolgozzak azok kezelésének, miikodtetésének terveit. Tervezik
tovabba a halozat kiterjesztését tengeri teriiletekre is.
tarsadalom részére kidolgozott konkrét cselekvési programokkal, hataridokkel és elérendd
célallapotokkal.
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— Az egyes kornyezeti elemek (talaj, viz, levegd) jogszabalyi védelme, szennyezésiik
csokkentése.

— A novények ¢s allatok sugarzassal szembeni érzékenységének vizsgalata és az arra
vonatkozo hatarértékek kialakitasa.

— Az ipari balesetek megel6zését szolgald Seveso II. direktiva kiterjesztése a csOvezetékekre,
a banyaszati tevékenységre és a meddOhanyokra. Az utobbiak jelentdségére a 2000
februarjaban bekovetkezett roméniai eredetii tiszai kornyezeti katasztrofa hatasa hivta fel a
figyelmet.

— Fejlesztési projektek, teriilethasznalati tervek és programok természet- és tajvédelmi
szempontu értékelése.

— Az ,Agenda 2000” EU-programnak megfeleléen a Koz0sség ¢és a tagallamok
agrarpolitikajaba be kell épiteni a természet- és tajvédelmi szempontokat.

— Az unios haléaszati politika természetvédelmi szempontu feliilvizsgalata.

— Tengervédelmi stratégia kidolgozasa.

— Integralt tengerparti kérnyezetmenedzsment megvaldsitasa.

— A nemzeti ¢és regiondlis programokba beépiteni a fenntarthatdo erddgazdalkodas
kovetelményeit.

— Egzakt mérési modszerek bevezetése a tajvédelembe ¢€s tajrehabilitacioba.

— A tagéllamok tevékenységének koordinaldsa vészhelyzetek és természeti katasztrofak
eseteén.

— Kiemelten tdmogatjak a biodiverzitassal kapcsolatos tudomanyos kutatdsokat, tovabba a
természeti allapotra €s biodiverzitasra vonatkozo6 adatgytijtést.

2.7. Hazai feladatok és teljesitésiik

A Biologiai Sokféleség Egyezmény ratifikdldsa ota hazdnkban szamos eléremutatd
1épés tortént, amely a bioldgiai véaltozatossag fennmaradasat segiti.

A természet védelmérol sz616 1996. évi LIIL. torvény, az erdordl és az erdo védelmérdl
sz0lo 1996. évi LIV. torvény, valamint a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol és a
vadaszatrol sz616 1996. évi LV. torvény megfeleld keretet és alapot nyujtottak az egyezmény
végrehajtasahoz, valamint az EU vonatkozd természetvédelmi jogszabalyainak 2001.
december 31-ig torténd teljes korli bevezetéséhez. A jogharmonizaciot a megadott hataridéig
elvégeztiik.

A csatlakozas iddpontjaig Magyarorszag kijeldlte a Natura 2000 halozat részét képezd
»SPA” (kiilonleges védelemre szorulo madarfajok élohelyei) madarvédelmi teriileteit, és
felterjesztette a hazai ,,pSCI” teriiletek listajat (javasolt kozésségi jelentoségii teriiletek),
ezeket a teriileteket azonban az EU jovahagyéasat kovetden, a csatlakozas utan
Magyarorszagnak kiilonleges természetmegdrzési teriiletekként (SAC) kell feltiintetnie. (A
tertiletek listaja kész, és a 2004. majus 1-jéig rendeletben megjelenik.)

A Natura 2000 halézatara bejelentett, illetve felterjesztett és elfogadott teriiletek
kezelési tervet Ki kell dolgozni. Hazdnk olyan uj hazai veszélyeztetett éléhelytipusokat, dllat-
és novényfajokat javasolt felvenni az FEurdépai Unid természetvédelmi irdnyelveinek
mellékleteibe, melyek a Kozosség jelenlegi teriiletén nem jelentenek szamottevd populéciot,
de az uj tagallamok felvételekor a foldrajzi teriilet kiterjedésével kdzosségi szempontbol
kiemelt jelentoségiivé valnak.

A 2/2002. (1.23.) KoM-FVM egyiittes rendelet — az unios jogszaballyal harmonizalva
— meghatarozza a hazai érzékeny természeti teriiletekre vonatkozo szabalyokat. A rendelet
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szerint az érzékeny természeti teriiletek kialakitdsanak célja a természeti szempontbol
érzékeny foldrészleteken olyan természetkimélé gazdalkodasi modok megdrzése, fenntartasa,
amelyek tamogatassal 0sztonzott, onként vallalt korlatozasok révén biztositjak az €lohelyek
védelmét, a biologiai sokféleség, a tajképi és kulturtorténeti értékek 0sszehangolt megdrzését.
ETT az orszdag olyan mezdgazdasdgi hasznositasi térségeiben jelolhetd ki, ahol azt a
természeti eértekek védelme indokolja, valamint a teriilet az okologiai halozathoz
kapcsolodoan d6kologiai  folyosoként funkcional. Az ilyen teriiletek tulnyomd részén
hagyomanyos jellegli gazdilkodasi médok folytathatdk, illetve specidlis gazdalkodasi
modszerek, valamint foldhasznalati, termesztéstechnologiai korlatozasok alkalmazhatok.
Tovébbi fontos kritérium, hogy ETT olyan &sszefiiggd, 3000 hektarnal nagyobb teriilet lehet,
amelynek legfeljebb 25%-a keriilhet orszagos jelentdségii védett természeti teriiletre.

A hazai fo6ldhasznalati koncepcio Ugy valdsithatdé meg, hogy az intenziv szant6foldi
muvelésbol — kiilonb6z6 becslések szerint — 1 millio hektar tertiletet ki kell vonni, és
erdésiteni vagy gyepesiteni kell, valamint tovabbi 0,5 milli6 hektar szantot kiilterjes
hasznalatava kell 4talakitani. Magyarorszag 2010-ig 175 ezer hektar teriiletet fog
beerddsiteni, amellyel az erdoteriiletek aranya eléri a 20%-ot. Hosszabb tavon ez az arany
26% kortil fog alakulni.

A teriilethasznalat atalakitdsanak finanszirozasa eldrelathatolag csak az Europai Unid
tdmogatasdval valosulhat meg. Az allami koltségvetés korlataira tekintettel valamennyi
potencialisan alkalmas teriilet bevonasa az ETT halézatba még kozéptavon sem realis.

A biologiai sokféleség védelme szempontjabol is fontos hazai dokumentum a Nemzeti
Agrarkérnyezetvéedelmi Program (1999). Ennek keretében az agrar-kornyezetgazdalkodasi
alapprogram ¢és Ot célprogram (integralt gazdalkodéas, Okologiai gazdalkodas, extenziv
gyephasznositas, vizes ¢l6hely célprogram és a térségi célprogram, az Gn. ETT rendszer)
segiti a biodiverzitas védelmét.

A Biologiai Sokféleség Egyezményben foglaltaknak megfelelden fontos lépésnek
tartjuk a Nemzeti biodiverzitas-monitorozo program 10 kotetes kézikonyvsorozatanak
megjelenését (1997).

Meg kell emliteniink A biologiai sokféleség allapota és védelme Magyarorszagon C.
orszagtanulmanyt (1998), amely az akkori allapotnak megfelelden foglalkozott a megoldando
feladatokkal.

Az MTA Biologiai Osztalya altal készitett stratégiai javaslat a biologiai valtozatossag
megorzésére, alapja lehet a Nemzeti Biodiverzitis Stratégianak, amelynek jovahagyasara
azonban még nem keriilt sor. Ehhez tovabbi egyeztetésekre van még sziikség mas
szakteriiletek képviseldivel. A stratégia elkészitése siirgetd feladat, mivel az Eurdpai Uni6 ezt
eldirja a tagorszagainak.

A Biologiai Sokféleség Egyezmény célkitlizéseinek hazai megvaldsitasa - a biologiai
sokféleség hazai megbrzése - csak akkor lehetséges, ha ezen a téren egységes irdnyitds
érvényesiil az allamigazgatasban, ha Osszhang van az érintett tudomanyagak képviseldi
kozott, s ha a biodiverzitds megdrzése beépiil a mindennapok gyakorlataba a tervezéstdl a
gazdalkodason at az egyének cselekedeteiig. Mindharom teriileten sok a tennivalonk,
mikozben mar EU-tagként is eld kell segitenlink a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében a
biologiai sokféleség megdrzését globalisan is.
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3. CARTAGENAI JEGYZOKONYV A BIOLOGIAI BIZTONSAGROL

3.1. A géntechnolégia fobb fogalmai, teriiletei és céljai

Genetikailag modositott szervezet (GMO) alatt — az Eurdpai Unié vonatkozo
jogszabalyaiban adott megfogalmazas szerint — az olyan szervezeteket értik, amelyeknek a
genetikai alloméanyat gy modositottdk, ahogy az a természetben nem fordulhat eld
keresztezddés és/vagy természetes rekombinacio utjan. A géntechnoldgiai tevékenységrol
sz6l6 1998. évi XXVII. torvényiinket modosito 2002. évi LXVIL tv. szerint a
géntechnoldgiaval modositott szervezet: olyan természetes szervezet, amelyben a génallomadny
géntechnologiai modositas dltal valtozott meg, ideértve ennek a szervezetnek a modositas
kovetkeztében kialakult tulajdonsagot tovabbvivé utodait.

A Dbioldgiai biztonsagrol szolé Cartagenai JegyzOkonyv az él6 mddositott
szervezetekre (LMO) vonatkozik. Ez a GMO-hoz képest sziikebb kifejezés az olyan éld
szervezeteket takarja, amelyek genetikai anyaga a modern biotechnolégia alkalmazasan
keresztiil nyert 0j kombinacidval rendelkezik. A definicioban a hangsuly egyrészt az €16
szervezet kifejezésen van, mert igy kikeriilnek a jegyzokonyv hatalya aldl olyan élettelen
genetikailag modositott szervezetek és termékek, mint a génmddositott pamut rostanyag vagy
kukorica édesitd. Masrészt pedig a modern biotechnoldgian, mint uj modszeren, ezzel ugyanis
a hagyomanyos biotechnolégiai eljarasokkal eldallitott szervezeteket kivantdk a jogalkotok
kivonni a jegyzokonyv hatélya alol.

A jegyzOkdnyv modern biotechnoldgia alatt az olyan technikakat érti, amelyekkel
kozvetleniil 6rokité anyagot (DNS) juttathatnak a sejtekbe vagy sejtszervecskékbe, illetve a
rendszertani csalddon kiviili (azaz egymastol torzsfejlodésileg tavol allo) fajokbdl szdrmazod
Korlatokat. Az uj, modern biotechnoldgia és a hagyomanyos vagy klasszikus biotechnologia
kozott a hatarvonalat a genetikai modositas, azaz a sejtek, sejtszervecskék ordkitdanyaganak,
genetikai programjanak célzott megvaltoztatasa jelenti. A klasszikus értelemben vett
biotechnologia ugyanis olyan gyartasi eljarast jelent, melyben valamilyen €l6 szervezet
(mikroorganizmus) vagy annak alkotorészei (pl. enzimek) végzik a termék eldallitasat. Ide
tartoznak egyebek mellett a gyogyszeriparban és az €lelmiszeriparban mar viszonylag régota
alkalmazott olyan biotechnologiai eljarasok, mint példaul a mikrobialis fermentaciora,
erjesztésre alapozott technologiak. Ezzel szemben a modern biotechnologiai eljarasokban az
ember altal megvaltoztatott, genetikailag modositott szervezetek vesznek részt. Ezért
hangstlyozza a jegyzOkonyv is, hogy a benne foglalt szabalyozds a modern biotechnoldgia
alkalmazaséaval eldallitott €16 modositott szervezetekre vonatkozik.

A modern biotechnoldgia céljai a névénytermesztésben harom csoportba sorolhatok.
Az ugynevezett. elsé generacios transzgénikus névények esetében a cél a mezdgazdasagi
termelés segitése. A novények sejtmagjaba juttatott idegen gének a virusokkal, a
baktériumokkal, a gombakkal, a rovarokkal, illetve a gyomirtd szerekkel szembeni ellenalld
képesség kialakitasat szolgaljak. A mdsodik generacios transzgénikus novények eléallitasanak
célja a novények anyagcseréjének (fehérje, zsirsav, szénhidrat, stb.) és fejlodésének (érés,
himsterilitds) mddositasa. Ennek révén egyebek mellett megvaltoztathatd a mezdgazdasagi
haszonnévények ize ¢és beltartalma, ¢és biztosithatd a hosszabb eltarthatosaguk. A
koztermesztésbe kerlilt masodik generacios transzgénikus novények (pl. burgonya,
paradicsom, repce) terjedése lényegesen lassubb, mint az elsdé generdcidés genetikailag
modositott novényeké. A harmadik generdcios transzgénikus névenyek 1étrehozasanak célja
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pedig olyan specidlis anyagok eldallitasa, amelyek foként ipari felhasznaldst (gyogyszer-,
¢lelmiszer-, milanyagipar stb.) szolgalnak (Dudits-Heszky, 2000).

A géntechnoldgia a novényvédelem teriiletén gyomirto-rezisztens, virus-rezisztens,
baktérium-rezisztens, gomba-rezisztens ¢és rovar-rezisztens transzgénikus ndovények
eléallitasat célozta meg. Angyan (2001) szerint a ma termesztett transzgénikus névények az
alabbi {6 csoportokba sorolhatok:

- gyomirtd szerekkel szemben ellenallova tett novények (a transzgénikus ndovények Osszes
vetésteriiletének tobb mint 70%-an),
- rovarkartevOkkel szemben ellenéllova tett ndvények (a transzgénikus ndvények Osszes
vetésteriiletének tobb mint 22%-an),
- mindkét fenti tulajdonsaggal rendelkezé novények (a transzgénikus ndvények Osszes
vetésteriiletének tobb mint 7%-an),
- az egyéb tulajdonsagokra modositott novények (a transzgénikus ndvények 06sSzes
vetésteriiletének kevesebb mint 1%-an).
Az élelmiszeripar igen kordn kezdte alkalmazni a modern biotechnologia
eredményeit, foként az erjesztés (tejtermékek) és egyéb adalékanyagok (pl. siitdélesztd) terén.
A modern biotechnologiai eljarasokat eldszor 1982-ben hasznositottak sikerrel
allatokon. A transzgénikus haszonallatok esetében nagy hozamu, jo tdpanyag-hasznositast,
betegségekkel szemben ellenalld fajtak 1étrehozédsa a cél. Az allati géntechnoldgia eddigi 6
eredménye, hogy ndvekedési hormont kodold gént vittek be embridkba.
Egy masik vonulat az ember szamara a géntechnologia egészségiigyi alkalmazasa. Az
ember esetében nagy reményeket fliznek a génmodositassal torténd gyogyitashoz, azaz a
génterapiahoz. Az Egyesiilt Allamokban eddig mintegy 200 klinikai génterapias kisérletet
végeztek. Ezen a téren azonban mindeddig nem sikeriilt atiité sikereket elérni. Ugyancsak
fontos teriilete a géntechnologidnak a szervdonor allatok kutatasa, valamint a novekedési
hormon, az inzulin és a vakcina-termelés, melyet mikroorganizmusok segitségével
biztositanak.
A modern biotechnoldgia eredményei Ujabban a kornyezetvédelem teriiletén (pl.
olajszennyezddések lebontasa GMO-kkal) is 11 alternativat kinalnak.

3.2. A genetikailag mddositott szervezetekkel kapcsolatos tudomanyos és
tarsadalmi nézetek

3.2.1. Tamogat6 nézetek

A GM termékek tdmogatoi tobbnyire azért tekintik a technoldgidt kornyezetbaratnak,
mert hasznilatuk a ndvényvédd szerek alkalmazasat csokkenti. A rovar-rezisztens (Bt)!
gyapot bevezetésével 1999-re az évenkénti 3 alkalommal torténd permetezés atlagosan felére
csokkent. A csokkentett kezelésszam 1996 és 2000 kozott tobb mint 9 millié liter rovardld
szer Kijuttatasat tette feleslegessé. A rovarkartétellel szemben ellenallobba tett névények
termesztése kevesebb vegyszerhasznalatot igényel, igy kiméletesebb gazdalkodas
folytathato, és a természetes vizek mindsége is megvédhetd. A kisebb vegyszerhasznalat a
nem kartevd él6lényekre kifejtett hatds csokkenéséhez, ezaltal pedig a biologiai sokféleség
megorzéséhez is hozzajarulhat.

A géntechnoldgia tovabbi eldnye a termésstabilitas javitasa (hideg-, aszaly- és sotiird
fajtak eldallitasa). A kutatok alldspontja szerint a géntechnoldgia alkalmazéasaval
egyértelmiien nagyobb terméshozamok érheték el, melyek megoldast jelenthetnének az

1 Bt = Bacillus thuringiensis toxin
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éhezés felszamolasara, illetve a jovoben biztosithatnak a Fold novekvd népességének
gabondval valo ellatasat. Masrészt a nagyobb terméshozam Ilehetévé tenné bizonyos
termo6foldek miivelés aldli kivonasat, amely egyrészt kedvez6 lehet a taji és biolégiai
sokféleség megorzése szempontjabol, masrészt pedig a mezdgazdasagi gépekbdl szarmazo
levegdszennyezés is csokkenhet.

Az UNEP igazgatoja kiemelte, hogy a modern biotechnoldgia kdzvetleniil is hasznos
lehet a tropusi erdék megorzése szempontjabol, melyek teriilete jelenleg évente kozel 1%-
kal csokken. Kutatdsok iranyulnak arra is, hogy olyan GM fakat fejlesszenek ki, amelyek
feleslegessé tennék a papirtermékekben a vegyi anyagok felhasznalasat. Néhany genetikailag
modositott fat a szennyezett talaj megtisztitdsara is haszndlhatnanak. Kisérletek folynak egyéb
szennyezett kornyezeti elemek (pl. olajjal szennyezett vizek) GM szervezetekkel torténd
megtisztitasara is.

A GM szervezeteket sikeresen alkalmazzdk a mezdgazdasagi és ipari hulladékok
hasznositasa (komposztalas, biogaz termelés), illetve artalmatlanitasa terén is.

A géntechnoldgia kozvetlen egészségiigyi alkalmazdsarol és annak eldnyeirél most
nem szdlva, ki kell emelniink azokat a biotechnologiai torekvéseket, amelyek az egészséges
taplalkozast eldsegitdé élelmiszerek eldallitasat (pl. a vitamintartalom ndvelése) és az
életminéség javitasat célozzak.

3.2.2. A kockazatokat hangsiilyozo nézetek

A Cartagenai JegyzOkonyv az LMO-k orszaghatarokon at torténd szallitasaval
kapcsolatos nemzetk6zi szabalyozas sziikségességét a tarsadalom novekvé aggodalmaval
indokolta. A jegyz6konyv hangsulyozta ugyan, hogy a modern biotechnologiaban rejlé
lehetdségek az emberi joOlét szempontjabol rendkiviil fontosak, de rogzitette, hogy a
genetikailag modositott é16 szervezeteknek karos hatasaik lehetnek a biologiai sokféleség
megorzésére és fenntarthaté hasznositasara, valamint az emberi egészségre. A
jegyz6konyv szerint azonban nem minden LMO esetében valosziniisithetd a karos hatés.
Annak eldontésére, hogy melyek nem lehetnek karosak a biologiai sokféleségre, a
jegyzOkonyv Részes Feleinek Konferencidja jogosult.

Az europai tarsadalmakban kiilondsen erdteljes ellenérzés alakult ki a GM termékek
forgalmazaséaval szemben, melyet f6leg egészségiigyi és etikai kétségekkel tamasztanak ala.

A géntechnologia tudomanyos kockazatairdl szolva, altalanossdgban elmondhatjuk,
hogy egy olyan 1j technologiardl van szo6, amely rendkiviil gyorsan elterjedt a gyakorlatban,
mikdzben lehetséges veszélyeit a mai napig nem vizsgaltak részletesen.

A géntechnologiat tudomanyos szempontbdl ellenzé véleményeket Pauk (2002)
szerint altalaban két probléma koré lehet csoportositani:

— idegen fehérje jelenik meg a transzgénikus termékekben ¢és ez élelmezési vagy
takarmanyozasi szempontbol veszélyes lehet,

— a transzgénikus szervezetek genetikai allomanyaba mesterségesen beavatkoztunk és ennek
nem kivanatos biologiai kévetkezményei lehetnek.

Angyan (2001) szerint a transzgénikus haszonélélények fenyegethetik a faji, illetve a
genetikai diverzitast. Ez tobb tényezOre vezethetd vissza:
— Nemcsak a kartevok pusztulnak el. A ndvényekbe bevitt toxingén altal termelt toxin hatdsa
nem szelektiv, azaz nem csupan a kartevok, hanem mas ¢él61ények is aldozatul eshetnek.
— Egyes esetekben néovekedhet a vegyszerhaszndlat. Az amerikai farmerek példaul joval
tobb gyomirtd szert haszndlnak a herbicid-rezisztens szdja termesztésekor, mint a
kezeletlen esetében.
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— Tovabb csokken a haszonéldlények genetikai diverzitasa. Mivel minden termeldnek rovid
tavon a génmanipulalt ,,szuperfajta” termesztése/tenyésztése €ri meg, a tobbi fajta
kipusztulhat, vagy jobb esetben génbankokba szorulhat vissza.

— A transzgénikus novények atadhatjik az idegen gént mas fajoknak. Egy ilyen ndvény az uj
génnek koszonhetden szelekcios elonybe kertilhet, €s igy kiszorithat mas fajokat. A 90-es
évek vizsgdlatai megerdsitették, hogy virus-rezisztens transzgénikus novények
virusfertdzése esetén rekombinacioval uj virusok johetnek létre.

— Egyéb (humdn-egészségligyi, gazdasagi, tarsadalmi stb.) kockdzatokat ¢és etikai
problémakat is hordoz. Megnd a biotechnologiai oriascégektil illetve a technologidatol
valo fiiggoség, a gazdasagi arukapcsolasos (fajta + vegyszer) kiszolgaltatottsag. A fejlodo
orszagok tobbségében semmiféle jogi szabalyozas nem létezik a GMO-kkal kapcsolatban,
igy a multinacionalis cégek olyan kisérleteket is elvégezhetnek itt, melyeket a fejlett ipari
orszagok torvényei nem tennének lehetové. Ugyancsak a fejlodo orszagok esetében realis
probléma az ugynevezett genetikai gyarmatositas. Ennek soran egyes orszagok vad- és
kultarflorajanak génjeit masok szerzik meg, és az adott orszag kizarasaval hasznaljak fel
géntechnoldgiai  célokra (pl. gének izoldldsa tropusi ndvényekbdl, azok
szabadalmaztatasa, beépitése mérsékelt égovi novénybe és azok eladdsa a tropusi
orszagnak).

A tudoményos bizonytalansagra hivatkozva, de alapvetéen az elutasitdo tarsadalmi
nézetek hatdsara az Eurdpai Unidban az ¢€lelmiszeriparban felhaszndlt, kdzvetlen emberi
fogyasztasra szant élelmiszerek alapanyagabdl tobbnyire mar kihagyjak a GM novényekbol
szarmazokat. Ez a GM-ellenesség mostanaban a kiilonbozd haziallatok etetésénél hasznalatos
takarmany GM-0sszetevoire, pontosabban az ilyen olajos magvakra és gabonafélékre iranyul.
Ezenkiviil az Eurdpai Unidban 1999 6ta de facto moratérium van érvényben az uj GM-
termények engedélyezésére, amely miatt az Egyesillt Allamok 2003-ban eljarast
kezdeményezett a WTO-nal.

3.3. A géntechnologiai tevékenység alakulasa a vilaghan

1983-ban az elsd genetikailag modositott névény (transzgénikus dohany) eléallitasat
tobb kutatocsoport is egyidejiileg adta hiriil. 1986-t6] szdmoltak be a tuddsok a gazdasagilag
jelentés novények sikeres laboratoriumi kisérleteirdl (virus-, rovar- és gyomirtd-rezisztens
GM-ndvények transzformaldsa). A transzgénikus novények szanto6foldi kisérletei 1986-ban
kezdddtek az Egyesiilt Allamokban, 1988-ban pedig Eurépaban. 1986-ban mar magyar
tudodsok is eldallitottak GM lucernat.

1986 és 1995 kozott tobb, mint 3500 géntechnoldgiai ndvényi kisérletet végeztek a
vilagon, legnagyobb részben az USA-ban. A genetikailag modositott szervezetek bejegyzése
1992-t61 napjainkig folyamatosan nétt, ezen beliil a 90-es évek kdzepéig gyorsan, az
ezredfordulot kovetéen pedig lassabban emelkedett. Ardnyaiban a legtobb GM terméket az
USA-ban (63%), illetve Kanadaban (23%) jegyezték be (8. dbra). A laboratoriumi, majd
szabadfoldi kisérleteket kovetden a 90-es években megkezdddott a transzgénikus novények
gazdasagi célu termesztése. Az elsé forgalomba keriild transzgénikus novény egy
rovarrezisztens gyapotfajta volt az USA-ban 1993-ban. Napjainkig a GM ndvények
térhoditasa példa nélkiili a ndvénytermesztés torténetében. E novények - 1996-ban eldszor
regisztralt - Osszes vetésteriilete 2,8 millio hektarrol 2002-re 58,7 millio hektarra nétt a
vildgon (9. abra). A transzgénikus novényfajtak vetésteriiletébdl 25,8 millid hektart (59%) a
szoja foglal el, majd a kukorica 10,3 millié (23%), a gyapot 5,3 milli6 (12%), és a repce 2,8
milli6 hektarral (6%) koveti.
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A transzgénikus ndvények térhoditasa az USA-ban, Kanaddban, Argentinaban,
Kinaban toretlen, Europaban csak lassan novekszik. Jelentés - nem kisérleti jellegii -
vetésteriilet 13 orszagban talalhatd napjainkban. A 2000-es adatok szerint az Osszes
vetésteriilet mintegy haromnegyede a fejlett orszagokban helyezkedik el. Koziiliik is az USA
emelkedik ki, ahovéa a vetésteriilet kétharmada (39 millio hektar) koncentralodik (OECD,
2003). A fejlédd orszagokban is folyamatosan nd a transzgénikus ndvények vetésteriilete,
amely napjainkra mar ott is eléri a 10 millio hektart.

Magyarorszagon GM novények szabadfoldi termesztése kizardlag kisérleti célbol,
engedélyhez kototten folyhat. 2004 elején 99 genetikailag mddositott novény kisérleti célu
kibocsatasa volt engedélyezett hazankban. Ezek kétharmada kukorica.
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9. abra. A genetikailag modositott ndvények vetésteriiletének alakuladsa a vilagon (OECD
2003 adatok alapjan)
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OECD adatok alapjan GM ndvények élelmiszerként torténé felhasznalasa 13
orszagban lehetséges (Argentinaban, Ausztraliaban, Csehorszagban, Daniaban, a Dél-Afrikali
Koztarsasagban, az Egyesiilt Allamokban, Hollandiaban, Japanban, Kanadaban, Mexikoban,
Nagy-Britanniaban, Svajcban és Uj-Zélandon). Az ilyen termékek koziil nincs olyan, amire az
EU adott volna ki engedélyt, viszont egyes unios orszagokban talalunk erre példat: Danidban
¢s Hollandiaban egy-egy, Nagy-Britanniaban pedig négy kukoricafajtara vonatkozoan.

Allati takarmanyként jelenleg tiz orszagban és az EU-ban lehetséges GM névény
felhasznéldsa: Argentindban, Csehorszagban, a Dél-Afrikai Koztarsasagban, az Egyesiilt
Allamokban, Hollandiaban, J apanban, Kanadaban, Mexikéban, Nagy-Britannidban, Svajcban,
valamint az Eurdpai Unidban. Az Europai Uni6é egy GM ndvény (egy szojababfajta), mig
Hollandia és Nagy-Britannia eddig 6sszesen 6t GM novény (kukorica- ill. olajrepcefajta)
felhasznalasat engedélyezte allati takarmanyként.

Hazank mindeddig nem adott ki engedélyt GM ndvények élelmiszerként, illetve allati
takarmanyként torténd felhasznalésara.

3.4. A genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos nemzetkozi szabalyozas

3.4.1. A bioldgiai biztonsaggal kapcsolatos nemzetkozi szabalyozas el6torténete

A XX. szazad masodik felében a vildg népességének robbandsszerli novekedésével
egylitt jard élelmiszeralapanyag-igeny novekedése és ezzel egyidejileg a termdteriiletek
besziikiilésével, a talaj kimeriilésével kapcsolatos problémdk rairanyitottdk a figyelmet a
géntechnoldgia mezdgazdasagi alkalmazhatosaganak kutatdsara. Amig a hagyomanyos
biotechnoldgiaval eldallitott agrartermékek mar régota jelen voltak az életiinkben, addig a
modern biotechnolédgia eredményeivel az 1980-as években taldlkozhattunk eldszor. Mikozben
altalanosan elfogadott, hogy a modern biotechnoldgianak potencialis elényei lehetnek a
mezOgazdasag, az €lelmiszeripar €s az egészségiigy terén, kérdések mertiltek fel a kornyezetre
¢s emberi egészségre gyakorolt esetleges kdros hatdsairol.

Az 1980-as években komoly tarsadalmi és tudomdanyos vitak kezdédtek a genetikailag
modositott szervezetek kornyezetbe juttatasarol, valamint azok élelmiszerként torténd
forgalmazasarol. A nemzetkozi szabalyozas sziikségessége ugyancsak ebben az iddszakban
meriilt fel el6szor. 1985-ben az UNIDO (ENSZ Iparfejlesztési Szervezete), az UNEP (ENSZ
Kornyezetvédelmi Programja), a WHO (ENSZ Egészségiigyi Szervezete), majd késobb a
FAO (ENSZ Mezdgazdasagi ¢és FElelmezésiigyi Szervezete) szakértdinek egyiittes
kozremukodésével 1étrejott egy biologiai biztonsdaggal foglalkozé munkacsoport (Informal
Working Group on Biosafety), amelynek feladataul a modern biotechnoldgia altal eléallitott
szervezetek kornyezetbe juttatasahoz utmutatok, ajanlasok ¢és jogszabalytervezetek
megfogalmazasat tlizték ki. A munka eredményeként sziiletett meg 1992-ben az UNIDO
keretein beliil az egyes szervezetek kornyezetbe bocsatdasanak onkéntes szabalyozasarol szolo
dokumentum, ugyancsak 1992-ben az OECD biotechnolégiira vonatkozé biztonsdgi
intézkedések dokumentuma, 1993-ban a FAO altal megalkotott biotechnologidval kapcsolatos
szabalyozas tervezete, valamint 1995-ben az UNEP biotechnolégiai biztonsagra vonatkozo
nemzetkozi technikai utmutatoja.

1992-ben Ri6 de Janeiro-ban az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian elfogadott
., Feladatok a XXI. szazadra” (Agenda 21) cimii dokumentum 16. fejezete a biotechnologiaval
kapcsolatos biztonsagi eljarasok, kockdazatbecslés - nemzetkozileg elfogadott alapelvek
alapjan torténd - tovabbfejlesztésének sziikségességére hivta fel a figyelmet. A
dokumentumban fontolora vették erre vonatkozd nemzetkdzi szabalyozas kialakitasat is. Az
ugyancsak ezen a konferencian elfogadott és aldirasra megnyitott Biologiai Sokféleség
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Egyezmeény 8. cikkelye kimondta, hogy a szerzddo feleknek eszkozoket kell biztositaniuk a
genetikailag modositott szervezetek hasznositdsdbol és kibocsatasabol eredd kockazatok
szabalyozasara, kezelésére vagy ellendrzésére. A 19. cikkely pedig egy olyan jegyzokonyv
kidolgozéasanak sziikségességét vetette fel, ami megfeleld eljarasokat alakit ki barmely ¢I6,
modositott szervezet biztonsagos szallitdsa, kezelése és felhasznaldsa teriiletén, amely
kedvezdbtlen hatdssal lehet a biologiai sokféleség megdrzésére és fenntarthatd hasznositasara.

Az Eurdpai Unié6 mar 1990-ben — a Cartagenai JegyzOkonyvet egy évtizeddel
megelézve — kialakitotta a géntechnologiara vonatkozd iranyelveit. Az elsé altalanos,
genetikailag modositott szervezetekkel foglalkozd jogszabalyai a GM mikroorganizmusok
zart rendszeri felhasznalasardl szolé 90/219/EK iranyelv (kés6bb felvaltva a 98/81/EK
iranyelvvel) ¢és a GMO-k szabad kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasarol ¢és
forgalmazasarél szoldo 90/220/EK iranyelv (kés6bb felvaltva a 2001/18/EK iranyelvvel)
voltak.

3.4.2. A Cartagenai Jegyz6konyv elokészitése és hatalybalépése

A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény tervezetének kidolgozasa soran 1991-ben meriilt
fel, hogy sziikséges lenne az egyezményen beliil a biologiai biztonsag és a GMO-k kérdésével
is foglalkozni. Tobb orszag, elsdsorban az USA ellenéllasa akkor meghiusitotta ezt, de végiil
az egyezmény 19. cikkelye (3. paragrafus) javaslatot tartalmazott a bioldgiai biztonsagra
vonatkozd nemzetkdzi szabdlyozas mielobbi kialakitdsdra. Egy olyan jegyzdkonyv
szlikségességének és modozatainak megfontolasarol volt szo, amely megfeleld eljarasokat
tartalmazna az olyan ¢€l6, moddositott szervezetek biztonsagos szallitdsa, kezelése ¢és
felhasznaldsa teriiletén, melyek kedvezdtlen hatdssal lehetnek a biologiai sokféleség
megOrzésére €s fenntarthatd hasznositasara.

Mar 1992-ben az UNEP felallitott egy szakértdi bizottsdgot a biologiai biztonsagrol
sz016 jegyzOkonyv kidolgozasahoz sziikséges hattérmunka elvégzéséhez. A bizottsdg 1992 és
1993 soran elkészitett egy jelentést, amely a jegyzOkonyv tartalmi elemeire és
megvalositasanak modjara vonatkozoan fogalmazott meg javaslatokat.

1994-ben a Bioldgiai Sokféleség Egyezményben részes orszagok konferencidjanak elso
tiléesszakan (COP1) a biologiai biztonsdg kérdése is napirenden volt. A résztvevok
megegyeztek abban, hogy el kell késziteni a jegyzOkonyv tervezetét. 1995-ben felallitottak
egy ad hoc biologiai biztonsagi munkacsoportot (BSWG), amelynek feladataul tiizték ki a
jegyzokonyv tervezetének kidolgozasat. Komoly vita bontakozott ki abban a kérdésben, hogy
a jegyzokonyv a genetikailag modositott szervezetek (GMO), vagy az élé modositott
szervezetek (LMO) kifejezést hasznalja. A vita eredményeként a jegyzokonyv az LMO
kifejezést hasznalja, igy kikeriiltek annak hatalya alol az élettelen géntechnologiai termékek.
A jegyzOkonyv szabalyozasa hasonloképpen nem vonatkozik a hagyomanyos biotechnologiai
eljarasok soran eldallitott szervezetekre, termékekre sem.

A munkacsoport 1999 februdarjaig tobb {iilést tartott, de a delegacidk allaspontjai az
utols6 BSWG iilésre sem kozeledtek egymashoz érdemben. A véleménykiilonbségek alapjan
harom orszagcsoport kdrvonalazodott.

a. Miami-csoport: a nagy gabonaexportald orszagok, amelyek egyben a GM
mezOgazdasagi termékek f6 termeldi és forgalmazéi (USA, Kanada, Ausztrélia,
Argentina, Chile, Uruguay) els6sorban kereskedelmi ¢érdekeiknek védelmére
torekedtek.

b. G77, azaz a fejlédé orszagok tobbségét magaban foglaldé csoport tulnyomorészt a
Miami-csoporttal ellentétes allaspontot képviselt. A tropusi orszagok élvilaganak
megvédését és a kisbirtokos gazdak érdekeit tartottak szem eldtt.
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c. Europai orszagok, amely csoportba egyarant beletartoztak: az Eurdpai Unid, valamint
Ko6zép- és Kelet-Europa orszagai is. Ezek az orszagok egyes kérdésekben a Miami-
csoport, masokban a fejlédod orszagok nézeteit osztottak.

Az 1999 februarjaban a kolumbiai Cartagendban megtartott iilésszakon tervezték a
jegyzokonyv elfogadéasat. Rendkiviil komoly vitat eredményezett a jegyzokonyv viszonya a
Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) - az aruk szabad aramlasat tamogatd - szabdlyozdsaval.
A fejlédo orszagok szerint @ jegyzokonyvnek elsobbséget kell élveznie a WTO szabalyozasaval
szemben. A jegyzOkonyv ugyanis az €16 modositott szervezetek nemzetkozi kereskedelmét
bizonyos fokig korlatozza, mivel kornyezeti és egészségiligyi kockdzatok eldzetes
mérlegeléséhez (a fejlodd orszagok szerint az dshonos €s helyi kozosségekkel kapcsolatos
tarsadalmi-gazdasagi szempontokhoz is) koti azok engedélyezését. Végiil a cartagenai
ilésszakon - konszenzus hijan - a delegaciok felfiiggesztették a targyaldsokat, kinyilvanitva,
hogy egy éven beliil ismét megkisérlik a kérdés lezardsat.

Az USA ez id6 alatt tobb — sikertelen — kisérletet tett arra, hogy a kérdést a WTO elé
vigye olyan WTO rendelkezések kidolgozasa érdekében, amelyek segitségével a modern
biotechnologiai termékek kereskedelme a WTO iranyelveinek megfeleléen valdsulhatott
volna csak meg. Hatalmas vitat robbantott ki az USA ¢és az EU koz6tt, amikor az utébbi 1999-
ben felfiiggesztette a genetikailag modositott szervezetek engedélyezését. E moratorium tigyét
az USA, Kanada és Argentina a WTO elé vitte (ez az eljards még nem zarult le).

A 2000. januar 20-28. kozott Montrealban ujrainditott rendkiviili iilésszakon - a
média kiemelt figyeleme mellett és a kornyezetvédok allando tiintetéseinek hatdsa alatt - a
korménydelegaciok megegyeztek és végil 2000. januar 29-én elfogadtak a biologiai
biztonsagrol szolo Cartagenai Jegyzokonyv szovegét.

A jegyzOkonyv alairasa 2000. majus 15-26. kozott Nairobiban az UNEP székhelyén,
majd 2000. junius 5. és 2001. janius 4. kozott New Yorkban az ENSZ székhazaban volt
lehetséges. A fenti id6szakban 102 orszag - koztiik Magyarorszag - valamint az Eurdpai Unid
irta ala a jegyzOkonyvet. 4 jegyzokonyv — az Gtvenedik ratifikaciot, ill. csatlakozast kdvetden
— 2003. szeptember 11-én lépett hatdalyba és 2004. mdjus végéig annak mdr dsszesen 87
orszag, ill. az EU volt részese.

Magyarorszag a 2117/2000. (V. 31.) Korm. hatdrozat felhatalmazéasa alapjan 2000.
majus 24-én irta ald, majd 2004. januar 13-an ratifikélta, amely igy 2004. aprilis 14-én valt
hatalyossa hazankban.

A jegyzOkonyv legfobb ellenzéi koziil mindenekeldtt a biotechnologiai iparban
érdekelt Egyesiilt Allamokat és Ausztralidt érdemes kiemelniink. Nem irta ald a
jegyzokonyvet Oroszorszag ¢s a FAK tobb tagallama (Kazahsztan, Kirgizia, Tirkmenisztan,
Uzbegisztan, valamint Azerbajdzsan, Grazia, Orményorszdg) sem. Oroszorszdg ugyan nem
értett egyet a cartagenai ilésszakra beterjesztett szovegtervezettel, végiil azonban mégis
jovahagyta azt. Az emlitetteken kiviil még tobb orszag allaspontja nem tisztdzott a
jegyzékonyvvel kapcsolatosan (kozel-keleti allamok, néhany délkelet-azsiai orszag, tobb
afrikai orszag).

3.4.3. A jegyzokonyv célja és fobb tartalmi elemei

A Cartagenai JegyzOkonyv a Biologiai Sokféleség Egyezmény végrehajtasanak egyik
eszkoze. (Magyar nyelvii szovegét a 2. mellékletben olvashatjuk.) Célkitlizése, hogy
megfelelé védelmet nyujtson a modern biotechnologiabol szarmazo azon élé6 modositott
szervezetek biztonsagos szallitasa, kezelése és felhaszndldasa soran, melyeknek karos hatasaik
lehetnek a biologiai sokféleség megdrzésére és fenntarthato hasznositdasara, figyelembe véve
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az emberi egészségre gyakorolt kockazatokat is, kiilonds tekintettel az orszaghatarokon
ativelo mozgasokra/forgalomra.

Az eldbbiekben megfogalmazott ,,megfeleld védelmet” a jegyzokonyv szabalyozasa
ugy kivanja elérni, hogy bizonyos LMO-k hatarokon athalado legelsé szallitasat elozetes
tajékoztatasi és engedélyezési eljarashoz koti. A jegyzOkonyv nem vonatkozik az LMO
tartalmt gyogyszerekre, az LMO-k tranzit szallitdsara &és zartrendszeri felhasznalésara.
Tovabba az eldzetes tajékoztatasi eljarast a kozvetleniil fogyasztasra, takarmanyozasra vagy
feldolgozasra szant LMO-k esetében sem kell alkalmazni. Azaz a fenti eljarast kizarélag az
olyan LMO-k esetében kell végrehajtani, amelyekre nézve egyszerre teljesiilnek a
kovetkezok:

— valodsziniileg karosak a biologiai sokféleségre €s/vagy kockazatosak az emberi egészségre,
valamint

— kornyezetbe torténd szandékos kijuttatasukat tervezi az importalo fél.

A legtobb bonyodalmat - és varhatdéan rendkiviil hosszas vitdkat - annak eldontése
fogja okozni, hogy mely él6 modositott szervezetek esetében valdsziniisitheté és melyek
esetéeben nem a biologiai sokféleségre és az emberi egészségre gyakorolt karos hatds. E
kérdésben a jegyzOkonyv sem foglalt allast, csak azt rogzitette, hogy majd a jegyzokonyv
szerz6do feleinek talalkozojaul szolgald konferencian kell errdl dontést hozni. A jegyzdkonyv
meghatarozza az el6zetes tajékoztatds modjat (bejelentés, majd annak 90 napon beliili
visszaigazolasa) és tartalmi kovetelményeit.

Az LMO importjara (engedélyezésére, feltételekhez kotésére, esetleg megtiltasara)
vonatkozé dontéshozatalt meg kell el6znie a termékre vonatkozé kockazatbecslésnek. A
kockazatbecslést - melynek céljat, modszereit, megvalaszoland6d kérdéseit a jegyzokonyv
tartalmazza - az importalo félnek kell biztositani, aki ezt kdltségeivel egyiitt az exportérre
harithatja. Természetesen a kockazatbecslés soran eléfordulhat a tudomanyos bizonyossag
hianya, vagyis az, hogy nem all rendelkezésre elégséges informacio6 és ismeret az adott LMO
esetleges karos/kockazatos hatdsairdl. Ez azonban nem lehet akadalya annak, hogy az
importal6d dontést hozzon a szallitads engedélyezésérdl, vagy éppen annak megtiltasarol. Ezen
a téren tehat az eldvigydzatossag elve érvényesiil a jegyzOkonyvben. Az exportald kérheti a
dontés feliilvizsgalatat, amennyiben a kockazat szintjét (pl. j tudoméanyos és miiszaki
informaciok birtokdban vagy megvaltozott koriilmények hatdsara) masként it€lné meg, mint
az importalo orszag.

A jegyzokonyv tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasokrol szolo 26. cikkelye komoly vitat
valtott ki a fejlédo orszagok és a Miami-csoport kozott. Az eldbbiek amellett érveltek, hogy
az ¢l6 modositott szervezetek behozatala ne csak a kornyezeti kockazatbecslés, az emberi
egészségre gyakorolt esetleges karos hatas, hanem a mezdgazdasagi népesség megélhetésére
vagy az 6shonos ¢€s helyl kozosségek tdjhasznalati modjara, kulturdlis értékeire gyakorolt
esetleges negativ hatds alapjan is elutasithatd legyen. A jegyzOkonyv végil egy
kompromisszumot tartalmaz. A 26. cikkely szerint az LMO-k importalasanak kérdésében
elébb a jegyzOkonyvben foglaltak szerint (tehat alapvetden a kornyezeti és egészségligyi
kockazatok mérlegelését kovetden) kell meghozni a dontést, ezt kdvetden pedig figyelembe
lehet venni az dshonos és helyi kozosségekre gyakorolt esetleges kedvezotlen tarsadalmi-
gazdasagi hatasokat is. Az exportdr orszagok mondhatjak azt, hogy ez csupan egy olyan
prioritasi sorrend, amelyben eldszor kornyezeti és egészségiigyi kockazatokat kell mérlegelni,
majd azt kovetden bizonyos tarsadalmi-gazdasagi hatasokat és ezek ismeretében hozhatdo meg
a dontés az LMO import engedélyezésérdl. Az importdr orszagok azonban ragaszkodhatnak
ahhoz, hogy a dontéshozatali eljarast csak a kornyezeti és egészségiigyi hatasok ismeretében
kelljen lefolytatni, tarsadalmi-gazdasagi szempontok pedig a WTO szabdlyainak megfeleléen
nem képezhetik akadalyat az LMO kereskedelemnek. A jegyzékonyv egyébként
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egylittmikodésre Osztonzi az alaird feleket az LMO-k tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak
kutatasaban, valamint az erre vonatkoz6 informaciok cseréjében.

Az ¢l6 modositott szervezetekkel kapcsolatos kockéazatok kezelését illetden a
jegyzOkonyv ugy rendelkezik, hogy az LMO-k felhasznalasat megeldzéen azok megfeleld
idétartamu (élettartamukkal vagy eléallitasi idejiikkel aranyos) megfigyelésnek legyenek
alavetve.

A jegyzékonyv 18. cikkelye az él6 mddositott szervezetek kezelésére, szallitasdra,
csomagolasara és azonositasara vonatkozo eldirasokat tartalmaz. Ez a cikkely kiilondsen az
Eurdopai Uni6 orszagai szamara volt fontos, igy a legtobb elvarasukat ezzel kapcsolatban
fogalmaztdk meg. Mindenekel6tt valamennyi LMO-t kiséré dokumentummal kell ellatni. A
zart koriilmények kozotti felhasznalasra, valamint a kornyezetbe vald kijuttatdsra szant €16
modositott szervezetek kiséré dokumentumain vilagosan azonositani kell az LMO-kat, azok
fobb tulajdonsagait, kezelésiik és felhasznalasuk kovetelményeit, tovabba azokon meg kell
adni egy kapcsolattartd személyt a tovabbi informaciok érdekében. A kdzvetleniil
fogyasztasra, takarmanyozasra vagy feldolgozasra szant €16 modositott szervezetek esetében a
kiséré dokumentum részletes kovetelményeit legkésébb 2005 szeptemberéig, a jegyzékonyv
szerz6do feleinek taldlkozdjaul szolgédld konferencian kell kidolgozni. Addig is el kell latni
azonban ezeket a termékeket olyan dokumentummal, amely megjeldli, hogy LMO-t
tartalmazhat, valamint megad egy kapcsolattartd személyt a tovabbi informacidk érdekében.

Valamennyi tagallamnak felel6s nemzeti kozpontot (vagy nemzeti ,.kapcsolattartdt”) és
egy vagy tobb illetékes nemzeti hatosdagot kell kijelolnie. Az eldbbi a jegyzokonyv
titkarsagaval vald kapcsolattartasért, az utdbbi pedig a jegyzokonyv altal eléirt adminisztrativ
feladatok ellatasaért felelds.

A jegyzOkonyv értelmében feldllitja azt a Bioldgiai Biztonsagi Informacios és
Tajékoztatasi Kozpontot (Biosafety Clearing House), amelynek elézményei még a Biologiai
Sokféleség Egyezményig nyulnak vissza. A Biologiai Sokféleség Egyezmény 18. cikkelye
értelmében ugyanis 1étrehoztak egy olyan informacios és tajékoztatasi rendszert (clearing-
house mechanism - CHM), amelynek részeként miikddik az emlitett kozpont. Ennek feladata
a jegyzOkonyv mitkddéséhez sziikséges, valamint az altala megkdvetelt informaciok gytijtése,
¢és azoknak a szerz6do6 felek rendelkezésére bocsatasa. A kozpontot a szélesebb nyilvanossag
tajékoztatasanak is meghatarozo eszkozeként kezeli a jegyzkonyv. A kozpont miikodésének
alapvetd feltétele, hogy a jegyzdkonyvet aldird valamennyi fél elérhetdvé tegyen minden az
LMO-kal kapcsolatos tudomanyos, miiszaki, kdrnyezetvédelmi, jogi stb. informaciot.

A jegyzOkonyv 21. cikkelye az LMO-kal kapcsolatos bizalmas informaciékrél, azok
kezelésérol és védelmérdl szol. A cikkely alapvetéen az exportorok érdekeit védi, hiszen az
elézetes tdjékoztatds ¢és engedélyezés részeként altaluk biztositott informacidok koziil
meghatarozhatjak azokat, amelyeket bizalmasan kell kezelniiik és védeniiik az importéroknek.
Az importdr orszagok a jegyzOkonyv emlitett cikkelyében azonban biztositékot kaptak arra,
hogy olyan informacidk, mint pl. a bejelentd neve €s cime, az LMO altalanos leirasa, a kéros
hatasokrol sz6l6  kockazatbecslés Osszefoglaloja, valamint a sziikségintézkedésekre
kidolgozott barmely modszer és terv nem tekinthetd bizalmas informacionak.

A kozvetlen fogyasztasra, takarmanyozasra vagy feldolgozasra szant ¢é16 modositott
szervezetek importalasarol a jegyzOkonyvet alaird orszagok sajat belsé szabalyozasi
rendszeriik alapjan donthetnek, amennyiben azok Osszhangban éllnak a jegyzOkonyv
célkitlizéseivel. Ezeket a jogszabalyokat, valamint a fenti LMO-kal kapcsolatban a
jegyzOkonyvben meghatarozott részletes informaciokat el kell juttatniuk a Bioldgiai
Biztonsagi Informacios és Tajékoztatasi K6zponthoz.

A jegyzokonyv 24. cikkelye a nem szerz6dd felekrdl szol. Rendelkezik arrol, hogy az
¢l6 modositott szervezetek Un. szerzddd felek és a nem szerz6dd felek kozotti hatdrokon
keresztiil torténd szallitasa csak a jegyzokonyv célkitiizéseivel 6sszhangban torténhet.
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Megfeleld intézkedéseket kell tenni a hatarokon keresztiili véletlenszerii mozgasok
bejelentésére, valamint az illegalis szallitasok megel6zésére. Az utobbi esetén az érintett fél
megkovetelheti attdl az orszagtol, ahonnan az LMO-k erednek, hogy sajdt koltségeén telepitse
haza vagy semmisitse meg azokat.

A tagorszagoknak eld kell segiteniiik a kozvélemény formalasat, az oktatast és a
nyilvanossag bevonasat az ¢l6 modositott szervezetek biztonsagos atadasaval, kezelésével és
felhasznalasaval kapcsolatos kérdésekben. Rendkiviil fontos, hogy a jegyzokonyv
szabalyozasa értelmében biztositani kell az allampolgarok hozzaférését az L.MO-kra
vonatkozoé informaciokhoz ¢és az azokkal kapcsolatos dontésekhez. A jegyzokonyv -
tilmutatva az Aarhus-i Egyezményen? - a lakossag bevonasat is biztositand az LMO-kkal
kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba.

A tovabbiakban a jegyzOkonyv meghatirozza a végrehajtashoz sziikséges pénziigyi
mechanizmusokat, intézményi/szervezeti hatteret és ezek feladatait.

3.4.4. A jegyzokonyv megvalositasanak nemzetkozi eszkozei

A tovabbiakban azt mutatjuk be, milyen nemzetkézi és nemzeti eszkozok,
mechanizmusok segitségével, illetve feladatok végrehajtdsdval valosulhatnak meg a
jegyzokonyv céljai.

Intézményi eszkozok

A Biologiai Sokféleség Egyezmény 24. cikkelye szerint 1étrehozott titkarsag latja el a
Cartagenai JegyzOkonyv titkarsagi feladatait is. A titkarsadg készitette el a jegyzOkonyvet
kidolgoz6 ad hoc biobiztonsagi munkacsoport targyaléasait. A titkarsag vallalta fel a Biologiai
Biztonsagi Informdcios és Tajékoztatasi Kézpont alapjainak 1étrehozasat, a kozpont
mikodtetéséhez sziikséges képzések megszervezését, a biologiai biztonsadggal foglalkozo
szakértok névsoranak az elkészitését, az adatbazisok létrehozasat, a jegyzokonyvvel
kapcsolatos tajékoztatast mind a szerz6do felek, mind pedig a szélesebb nyilvanossag részére.
A titkarsag elérhetdvé tett olyan t4jékoztatd anyagokat, amelyek segitik a jegyzokdnyvhoz
még nem csatlakozd orszagokat az elokésziiletekben, valamint a szerz6dé feleket a
jegyz6konyv hatékony végrehajtasaban.

A jegyzokonyv szerzodo feleinek talalkozéjaul szolgalo konferencia (COP-MOP)
a jegyzOkonyvben részes felek dontéshoz6 foruma. Legfontosabb feladata a jegyzOkonyvben
foglalt jogok és kotelezettségek pontos kimunkaldsa és vildgosabba tétele, valamint a
megvalositas rendszeres feliilvizsgalata és annak eléremozditasa.

Az elsé talalkozot 2004. februéar 23-27. kozott Kuala Lumpurban rendezték 87 orszag
részvételével. A kovetkezdre majd 2005 kozepén keriil sor. A jegyzokonyv konkrétan
megjelolt és ilitemezett szamos olyan munkat, melyeket ezeken a taldlkozokon kell
megvaldsitani. Fontos feladat példaul, hogy meghatarozzak azoknak az LMO-knak a korét,
amelyek valoszinilileg nem karosak, illetve kockazatosak a biologiai sokféleségre és az emberi
egészségre, igy hataron ativeld szallitisuk esetén nem kell elzetes tdjékoztatdsi €s
engedélyezési eljarast alkalmazni. Ugyancsak a talalkozo feladata - legkésébb 2005.

2 A kornyezeti ligyekben az informaciohoz vald hozzaférésrél szol6 Aarhus-i Egyezményt 1998 juniusaban irtak
ala az EU és tagallamai, valamint a csatlakozo orszagok - koztilk Magyarorszag - kormanyai. Az egyezmény
el6irasai 2001. oktober 30-an 1éptek hatalyba. Az informaciohoz vald hozzaférés elve biztositja az allampolgarok
jogat a kornyezeti - koztik az LMO-kkal kapcsolatos - informaciokhoz. Kornyezetvéddk hianyoltak az
egyezménybdl a tarsadalom részvételi jogat az LMO-kra vonatkoz6 dontéshozatalban.
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szeptember 11-ig - meghatdirozni az LMO-k azonositasdra, kezelésére, csomagoldsdara és
szallitasdara vonatkozo részletes kovetelményeket. Ugyancsak el kell majd fogadni azokat az
eljarasokat és mechanizmusokat, amelyekkel segiteni lehet a jegyzokonyv rendelkezéseinek
valéo megfelelést. Donteni kell arrol is, hogy a szerz6dd feleknek milyen id6kozonként kell
jelentést késziteniiilk a jegyzokonyv végrehajtasa érdekében tett intézkedéseikrdl. A
Jjegyzékonyv hatdlybalépését kovetden ot évvel (2008. szeptembere), majd azt kévetéen ot
esztendon keresztiil évente értékelni fogjak a jegyzokonyv miikodését és hatékonysagat.
Rendszeresen értékelik majd a Biologiai Biztonsagi Informacids és Tajékoztatasi Kozpont
munkajat is.

A konferencia fogadja el azt az eljarast, amelyet a jelenlegi nemzetkdzi szabalyok
modositasaval legkésobb 2007-re mar alkalmazni is tudnak az LMO-k hatarokon keresztiili
mozgasabol eredd karokkal kapcsolatos vitarendezési eljarasok €s mechanizmusok terén.

A Biologiai Biztonsagi Informaciés és Tajékoztatasi Kozpont (Biosafety Clearing
House) alapjait megteremté mechanizmus kialakitdsarol még a Biologiai Sokféleség
Egyezményben dontottek a felek, &m valdés miikddését az intézmény csak a Cartagenai
Jegyz6konyv elfogadasat kovetden kezdte meg. A 2000-t6] mar kisérleti jelleggel miikodo,
folyamatosan bdviild Kozpont a jegyzokonyv végrehajtasanak egyik legfontosabb eszkoze. A
dontbéen internet alapu Kozpontnak jelenlegi allapotaban két f6 Osszetevéje van: kdzponti
portdl, melyet a titkdrsdg kezel és a nemzeti komponensek hdlozata. Az elébbibe barki
szabadon beléphet, és tematikusan csoportositott informaciokat kaphat a biologiai biztonsag
kérdéskorében, az utdbbi viszont az egyes orszagok szamdra késziilt biologiai biztonsaggal
kapcsolatos nyilvantartasi és adatkezelO rendszer. Célja a bioldgiai biztonsaggal (kiemelten az
LMO-kal) foglalkoz6é tudoményos, miiszaki, kornyezetvédelmi és jogi informadciok,
tapasztalatok kicserélésének eldsegitése, valamint az egyes orszagok segitése a
jegyzokonyvben foglaltak megvaldsitdsaban. Vagyis azzal, hogy informéciokat gytjt, egytttal
ellendrzi a végrehajtast, masrészt pedig eldsegiti a tajékoztatast, a hatékony informaciocserét.
Nem utolsosorban pedig a lakossag szamara is biztositja a biologiai biztonsaggal kapcsolatos
informaciok hozzaférhetdségét. A Bioldgiai Biztonsag kérdéseiben illetékes Informdacios és
Téjékoztatasi Kozpont kapcsolatot tart a nemzeti kdzpontokkal, amelyek egyebek mellett
értesitik az eldzetes tajékoztatasi €és engedélyezési eljarashoz kotott LMO-k importjaval
kapcsolatos kockazatbecslésekrdl és dontésekrdl, az élelmiszerként vagy takarmanyként
kozvetlen felhasznalasra vagy feldolgozasra keriildé LMO-kra vonatkozd6 nemzeti
jogszabalyokrol, az azokkal kapcsolatos dontésekrdl, bejelentik a hatarokon keresztiili
véletlenszerli mozgasokat ¢€s illegalis szallitasokat.

Pénziigyi eszkozok

A jegyz6konyv pénziigyi mechanizmusat a Biologiai Sokféleség Egyezmény 21. cikkelyében
meghatarozott intézményi rendszer latja el. A jegyzOkonyv nemzeti végrehajtasahoz, a
biologiai biztonsag technologiai és intézményi kapacitasainak bdvitéshez sziikséges pénziigyi
mechanizmusokrol a jegyzokonyv szerz6do feleinek talalkozojaul szolgald konferencia dont,
amelyben szadmitasba veszik a fejlodd és a gazdasagi atalakulas folyamataban 1évé orszagok
lehetdségeit és sziikségleteit. A jegyzOkonyv lehetdséget teremt arra, hogy a jegyzdkonyvet
ratifikalo fejlett orszagok kétoldalt, regiondlis stb. csatorndkon keresztiil is pénziigyi
forrasokat és technologiakat biztosithassanak a fejlodé orszagok szdmara.

A jegyzokonyv megvalositasanak nemzeti feladatai

A jegyz6konyv mechanizmusai onmagukban nem, csakis a megfeleld nemzeti szinti
jogszabalyok megalkotasaval, a hazai dontéshozd-adminisztrativ-végrehajté intézményi
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kapacitasok kialakitasaval és a monitoring kiépitésével egyiitt érhetik el céljukat. Ennek
érdekében a jegyzOkonyvet ratifikald orszagoknak a kovetkezoket kell tennitik.

— A jegyzOkonyvben foglaltak végrehajtdsdhoz sziikséges nemzeti jogszabalyok
megalkotasa. Jelenleg tobb mint 100 fejlodé orszag dolgozik a sajat nemzeti bioldgiai
védelmet szolgdld jogi alapjainak, illetve nemzeti biobiztonsagi programjainak a
lefektetésén, melyet a Globalis Kornyezeti Alap (Global Environment Facility, GEF) is
tamogat. Néhany orszdg mar ezek megvaldsitasat is elkezdte . Ugyanakkor sok fejlett
orszag a mar létez0 jogszabalyainak - a jegyzOkonyvnek megfeleld - feliilvizsgalatan
dolgozik, beépitve a jegyzOkonyv valamennyi tartalmi elemét (pl. eldzetes tajékoztatasi és
engedélyezési eljaras, kockdzatbecslés, termék-megjelolés, termékfelelOsség, illetékes
nemzeti hatdsdgok és kozpontok stb.). A jegyzOkonyv végrehajtdsdhoz sziikség van a
biologiai biztonsag szamos kérdésével (pl. az LMO-k kockazatbecslése, kornyezeti
hatasvizsgalata stb.) foglalkozo6 nemzeti szabvanyok kialakitasara.

— A jegyzOkonyv végrehajtasaért felel6s intézményrendszer kialakitasa. Mindenekel6tt ki
kell jelolni a felelos nemzeti Osszekotot, aki a jegyzokonyv titkarsagéaval tartja a
kapcsolatot, valamint egy vagy tobb illetékes nemzeti hatésagot, amely az adminisztrativ
feladatok elvégzéséért felelds. A jegyzokonyv ugy rendelkezik, hogy egyetlen intézmény is
kijel6lhetd a kapcsolattartassal 6sszefliggd €s a hatdsagi funkciok betdltésére. Ezt az egyes
orszagok sajat - koltséghatékonysagi alapon mérlegelt - belatasuk szerint donthetik el.
Tobbségében azonban az a tapasztalat, hogy a biologiai biztonsaggal kapcsolatos tligyek
egyszerre tobb minisztériumhoz, allami hivatalhoz (pl. mezdgazdasagi, egészségiigyi,
kornyezetvédelmi, tudomanyos és technologiai) tartoztak/tartoznak. Ebben az esetben a
fejlett orszagok tobbsége a jegyzOkonyv nemzeti szintli bevezetésének Osszehangolasara
altalaban a kornyezetvédelemért felelos minisztérium ala tartozo biologiai biztonsag
kérdésében illetékes hivatalt tervez felallitani.

— A kijeldlt nemzeti hatosag(ok) adminisztrativ és monitoring-kapacitasanak bévitése. A
hatésag feladata az LMO-k kibocsatasaval, kezelésével, nemzetkozi szallitdsaval,
csomagolasaval és azonositasaval kapcsolatos feladatok elvégzése. Képesnek kell lennitik
egyebek mellett a dontéshozatalt megel6z0 kockazatbecslés elvégzésére, illetve
értekelésére, az LMO-k kibocsatasdnak kornyezetvédelmi hatasvizsgalatara, hataron
keresztiil torténd mozgasuk figyelésére, vészforgatokonyvek kidolgozasara, genetikailag
modositott szervezetek altal okozott karok kompenzalasara.

— A bioldgiai biztonsag kérdéseiben illetékes nemzeti informacios és tajékoztatasi kozpont
kialakitasa. Természetesen az egyes orszagoknak nem kdotelezé kialakitaniuk a nemzetkozi
Informacids és Tajeékoztatasi Kézponttal (BCH) parhuzamosan miikkdoé hazai informacios
kozpontot, hiszen a bioldgiai biztonsaggal kapcsolatos nemzeti adataik nyilvantartasat és
kezelését a jegyzokonyv altal felallitott BCH végzi el. Ahhoz azonban, hogy minden
orszag biztosan hozzaférjen és hatékonyan hasznalja a BCH szolgaltatasait, szlikség lesz
egy nemzeti informécids €s tajékoztatdsi kozpontra. Masrészt pedig a jegyzOkonyv
kivanatosnak tartja azt, hogy az egyes orszagok tdmogassak és eldsegitsék a jegyzOkonyv
min¢l szélesebb kori megismerését, a nyilvanossag bioldgiai biztonsaggal kapcsolatos
tudatossaganak novelését, az ismeretek terjesztését. Ezekben egy nemzeti informacids és
tajékoztatasi kozpontnak ugyancsak komoly szerepe lehet.

— A biologiai biztonsag novelése, a kockazatok csokkentése érdekében sziikséges a
genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos tudomanyos kutatasok tamogatasa.
Foként a modern biotechnologiaban €lenjard orszagok kdotelezték el magukat a tudomanyos
kutatasok mellett, ugyanakkor feltétleniil meg kell jegyezniink, hogy noha az Eurdpai Unid
tobbnyire a genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos kockazatokat €s aggélyait
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hangsulyozza, 1984 oOta maga is jelentdsen tdmogat biotechnoldgiai kutatisokat. A
mindeddig lezart 6t kutatasi és fejlesztési keretprogramja alatt 81 projekt - mintegy 400
kutatocsoport Osszesen tobb, mint 70 milli6 eurdés keretben - foglalkozott a
biotechnologiara és a bioldgiai biztonsagra iranyul6 kutatasokkal.

Végiil feltétleniil sziikséges a jegyzOkonyv végrehajtasa érdekében a biologiai biztonsagra
vonatkoz6 nemzetkozi egyiittmiikodés tamogatasa. Ez magaban foglalja a jegyzkonyv
végrehajtasaban  kozremiikodé nemzetkdzi szervezetek, intézmények munkajanak
elosegitését (részvétel a felek konferencidin, a BCH tevékenységének eldmozditasa,
nemzetkozi kutatdsokban vald részvétel stb.), a nemzetkézi munkdhoz vald pénziigyi
hozzajarulast csakagy, mint a fejlédé orszagok informacids-technologiai-pénziigyi
tamogatasat.
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4. AZ ENSZ EGHAJLATVALTOZASI"KERETEGYEZMENYE ES A
KIOTOI JEGYZOKONYV

4.1. Az éghajlatvaltozas kockazata és a nemzetkozi egyezmény kidolgozasa

Hosszan tart6 megfigyelések ¢és tudomanyos vizsgéalatok alapjan a témakorrel
foglalkoz6 kutatok tobbségének korében egyetértés alakult ki abban, hogy az iiveghdzhatasu
gazok légkori mennyiségének megnovekedése kovetkeztében a foldi éghajlat gyors
megvaltozdasa realis kérnyezeti kockdzat. E gazok — mindenekel6tt a fosszilis tiizeldanyagok
elégetésével a szén-dioxid — 1égkori kibocsatasa az ipari forradalom kezdete 6ta novekedett
meg. Ezzel e gdzok természetes korforgalma, a természeti folyamatok altali l1égkorbe
keriilésiikk és onnan vald kikeriilésiikk egyenstulya felborult. Az emberi tevékenységek
kovetkeztében a szén-dioxid 1égkori mennyisége napjainkra tobb, mint harminc szazalékkal
magasabb, mint az ipari forradalom el6tt, és mas liveghdzhatasti gézok (metdn, dinitrogén-
oxid) koncentracioja is megnétt. E folyamatokra és lehetséges hatdsaikra vonatkozo
vizsgalatok Osszesitésében, a globalis kornyezetvaltozassal jard kockéazat csokkentésének
tudomanyos megalapozasaban kiemelked6 szerepe van az 1988-ban megalakult
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletnek (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC). E globalis kornyezeti probléma tudomanyos hatterének részleteit, illetve a nemzetkozi
targyalasokra vald felkésziilés céljaval az akkori hazai vizsgéalatokat korabbi kiadvanyok
mutattdk be (Faragd, Kerényi, 2003; Kerényi, 2003; Farago, Ivanyi, Szalai, 1991).

Az emlitett testillet els§ jelentésének (IPCC, 1990) és a masodik Eghajlati
Vilagkonferencia allasfoglalasanak figyelembevételével az ENSZ Kozgyiilés 1990-ben hozott
hatérozata alapjan (UN, 1990) kormanykozi targyalasok kezdddtek 1991-ben a foldi éghajlat
védelmére egy nemzetkdzi megallapodas kidolgozéasanak céljaval. A targyalasokat az egyes
orszagcsoportok rendkiviil mély érdekellentétei jellemezték, és a megegyezés csak jelentds
kompromisszumokkal volt lehetséges.

Az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezmény szovegét New Yorkban, 1992 méjusiban
véglegesitették, s még abban az évben juniusban Rio de Janeiroban az ENSZ Kérnyezet és
Fejlodés Konferencian nyitottdk meg alairasra. A konferencian 117 orszag allam- és/vagy
korményfdje — koztiik a magyar allamfo is — alairta a keretegyezményt, amely a megfeleld
szamu megerdsito, illetve csatlakozd okirat letétbe helyezését kovetden 1994-ben lépett
hatalyba. Jelenleg mar gyakorlatilag a vildg minden allama az egyezmény részese. A magyar
Orszaggytilés 1993. december 22-én hozott egyhangli hatarozatot a ratifikalasrol, s ennek
alapjan kertilt sor a ratifikacios okirat letétbe helyezésére 1994 februarjaban. Az egyezmény
rendelkezéseib6l adodo alapvetdé hazai feladatok megtalalhatok korabbi kiadvanyunkban
(Faragd, Kerényi, 2003). Az egyezmény magyar nyelvii szovegét a 3. mellékletben
olvashatjuk.

4.2. Az egyezmény célja és fobb tartalmi elemei

Az Eghajlatviltozasi Keretegyezmény (United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCQC) alapvet6 célkitiizése (2. cikkely) az tiveghdzhatdsu gdzok
légkori koncentracioinak stabilizalasa olyan szinten, amely megakadalyozna az éghajlati
rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatast. Ezt a szintet olyan idéhataron beliil kell
elérni, ami lehetévé teszi az Okologiai rendszerek természetes alkalmazkodasat az
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éghajlatvaltozashoz, tovabba ami biztositja, hogy az élelmiszertermelést az ¢ghajlatvaltozas
ne fenyegesse, valamint ami modot nyU;jt a fenntarthat6 gazdasagi fejlddés folytatasara.

Az egyezmény felsorolja azokat a fontosabb alapelveket, amelyeket figyelembe
vettek az intézkedések kidolgozasanal (3. cikkely). Ezek koziil kiemelenddk a kdvetkezok.

— Az eldvigydzatossag elve. A Felek tartsak szem el6tt az elévigydzatossag elvét, és a
megelozeést szolgalo intézkedések legyenek atfogoak, terjedjenek ki az iiveghéazhatast
gazok valamennyi forrasara, nyeldire és tarozoira, oOleljenek fel minden gazdasagi
agazatot. Ahol sulyos vagy visszafordithatatlan karok veszélye fenyeget, a teljes
tudomanyos bizonyossag hianya nem hasznalhato fel indokként az elévigyazatossagi
intézkedések elhalasztasara.

— A kozés, de megkiilonboztetett felelosség elve. A fejlett orszagoknak kell vezetd szerepet
jatszaniuk az éghajlatvaltozas és karos hatdsainak lekiizdésében. Figyelembe kell venni a
fejlodo orszagok kiilonleges igényeit €s sajatos koriilményeit, kiilondsen azokét, amelyek
az egyezmény alapjan aranytalan vagy rendkiviili terheket kellene viselniiik.

— Az egyiittmiikodés elve. A Feleknek egyiitt kell miikédniiik az egyezmény célkitlizésének
elérésére ¢és kiillonosen annak érdekében, hogy a fejlddé orszagok hatékonyan
foglalkozhassanak e problémaval.

Az egyezmény kidolgozasardl szold targyalasok legkritikusabb része az
liveghazhatasii gazok emberi tevékenységekb6l eredé kibocsatasanak szabalyozasa volt.
Erre vonatkozodan az elfogadott egyezmény keret-jellege azt jelenti, hogy

— egyfeldl az Gsszes orszdg (az egyezményben részes Fél) sordban a fejlddd orszdgok csak
altalanos jellegli kotelezettséget vallaltak azzal, hogy a lehetséges mértékig figyelembe
veszik az éghajlatvaltozas szempontjait a vonatkozo tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
politikdkban és intézkedésekben, tovabba eldmozditjadk olyan technolodgiak, eljarasok
alkalmazasat, amelyekkel csokkenthetdk ezek az emissziok, illetve elésegitheté a gazok
kikeriilése a 1égkorbol (4. cikkely, f., c. és d. bek.);

— masfeldl az egyezmény I. mellékletében felsorolt fejlett — koztiik a piacgazdasagra attérd
gazdasagu — orszagok csak jogilag nem kdtelezd érvényti kibocsatas-korlatozast vallaltak
ugy, hogy az ezredfordulon kibocsatasaik nem haladjak majd meg az 1990-es kibocsatasi
szintet (4.2. cikkely); ez utobbitol valo eltérést kérhettek a piacgazdasagra attérd
gazdasagl orszagok (4.6. cikkely).

Az ésszes orszdagra vonatkoz6 tovabbi fobb rendelkezések a kovetkezok.

— Valamennyi antropogén eredetll iiveghdzhatasi gaz forrdsonkénti emisszioirol és
nyelénkénti (1égkorbdl vald) kivonasukrol — egyeztetett (Osszehasonlithaté) modszerek
alkalmazaséaval — nemzeti jelentések késziilnek.

— Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas elOsegitése végett nemzeti, illetve regionalis
programokat dolgoznak ki, hajtanak végre, s azokat rendszeres id6ko6zonként
korszertsitik.

— Elo6segitik az éghajlati rendszerrel kapcsolatos tudomadnyos, technologiai és egyéb
kutatast, rendszeres megfigyeléseket, s az ezekhez kapcsolodo adatbazisok 1étrehozasat.

— Elémozditjak az éghajlatvaltozas és a kiillonbozd valaszstratégiak gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményeinek megértését.

— Elo6segitik az informaciok teljes, nyilt €és azonnali cseréjét, az ¢éghajlatvaltozassal
kapcsolatos oktatdst, képzést és a tudatossag fejlesztését.
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Az egyezmény II. mellékletében felsorolt fejlett orszagok azt is vallaltdk, hogy
tamogatast nyujtanak elsdsorban a fejlodo orszagoknak ahhoz, hogy az utobbiak

— figyelembe vegy¢k az éghajlatvaltozas szempontjait a vonatkozo tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti politikakban és intézkedésekben (4.3. cikkely);

— elkészitsék nemzeti jelentéseiket (4.3. cikkely);

— az egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasahoz kornyezeti szempontbol megfeleld
technologiakat alkalmazhassanak (4.5. cikkely);

— felkésziilhessenek a karos hatasokhoz vald alkalmazkodasra, kiilonos tekintettel az
¢ghajlatvaltozas hatasai miatt kiilondsen sebezhetd orszagokra (4.4., 4.8., 4.9. cikkely).

A piacgazdasagra attéré orszagok — koztik Magyarorszag — szdmara figyelmet
érdemel a kotelezettségek 6. pontja (4.6. cikkely), amely szerint a fejlett orszagokhoz
hasonloan vallalt kotelezettségeik teljesitésére vonatkozoan ezen orszagokkal szemben a
Felek Konferencidja bizonyos fokl rugalmassagot fog tanusitani. E rendelkezés alapjan tobb
piacgazdasagra attérd orszag esetében figyelembe vették az 1990-es évek elején végbement
nagymértékii gazdasagi recessziot, illetve atalakuldst; igy hazank esetében a kibocsatasok
szabalyozasanal a viszonyitdsi szint az 1985-1987-es iddszak évi atlagos emisszioja lett.

Az egyezmény tartalmazza a dontéshozd és tanacsado testiileteinek 1étrehozasara és
mikddésére vonatkozo szabalyokat, és rogziti az egyezmény végrehajtasat segitd pénziigyi
mechanizmus 1étrehozasanak alapvetd feltételeit is. Ez utobbi kezelésével a Globdlis
Kornyezeti Alapot (Global Environment Facility, GEF) biztdk meg. Az egyezménnyel
kapcsolatban a legmagasabb dontéshozd forum — maés nemzetkézi megallapodasokhoz
hasonléan — a (Részes) Felek Konferencidgja. A dontéshozatal eldsegitésére két allando
testiiletet hoztak létre, amelyek tudomdanyos-technologiai tigyekkel, illetve a végrehajtas
eljarasbeli és tamogatasi feladataival foglalkoznak.

4.3. Kiotoi Jegyzokonyv

Az egyezmény hatalybalépését kovetden tartottak meg 1995-ben Berlinben a Részesek
Konferenciajanak elsé iilésszakat, és az ezen elfogadott legfontosabb hatarozat szerint
megkezdddtek a kibocsatasokkal kapcsolatos kotelezettségek szigoritdsdra vonatkozd
nemzetkozi targyalasok. A ,,Berlini Mandatum” alapjan megalakult targyaldé csoport
tevékenységébe gyakorlatilag az egyezményhez csatlakozott Osszes orszag delegéacioja
bekapcsolddott.

A vitdk kozéppontjaban a felelosség kérdése allt: a fejlodok szerint az iparosodott
orszagoknak kell tovabbi és konkrét kibocsatas-korlatozasi intézkedéseket tenniiik, a
legfejlettebb orszagok tobb képviseldje viszont azt hangoztatta, hogy a gyorsan fejlédo azsiai
vagy dél-amerikai orszagok hathatds kozremiikddése nélkiil e kornyezeti kockazat tovabbi
er6sodése mar nem keriilhetd el. Hosszadalmas targyalasok eredményeképpen sziiletett meg
végiil a Felek Konferencidjanak 1997-ben Kiotoban megtartott harmadik {ilésszakan az ezuttal
mar jogilag kotelez6 érvényli kotelezettségeket is tartalmazo Kiotoi Jegyzékonyv (4.
melléklet).

A jegyzOkonyv szerint az egyezmény 1. mellékletében felsorolt fejlett (s koztiik az
atalakulod gazdasagu) orszagok dtlagosan a kibocsatasaik 5,2%-os csokkentéset véllaltak a
2008-2012 kozotti idoszakra (3. cikkely). Ez harom orszag esetében ténylegesen a
kibocsatasok novekedésének korlatozasat jelenti (Ausztralia, Izland, Norvégia), harom
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tovabbi orszag pedig csak szinten tartast véllalt (Oroszorszag, Ukrajna, Uj-Zéland), a tobbi
orszag pedig 5-8 szdzalékos csokkentési célkitlizést fogadott el (B. fiiggelék).

Az Europai Unio (akkori) tagallamai egylittesen vallaltdk az 4tlagos 8%-0s
csokkentést (4. cikkely), amely az egyes tagallamok szamara jelent6sen kiilonbozo, tobb
tagorszag szamara pedig ,csak” novekedés-korlatozd kotelezettségeket jelentett.
Magyarorszag szamara a jegyzOkonyv 6%-os csokkentést ir el6 a korabban meghatarozott
viszonyitasi id6szak kibocsatdsahoz képest.

A jegyzOkonyv hat tiveghdzhatdsu gazra vonatkozik — szén-dioxid, metan, dinitrogén-
oxid, illetve harom fluortartalmu vegyiiletcsoport, ezek iiveghazhatasat szén-dioxid
egyenértékben szamolva — €s lehetdvé teszi a nyeldk figyelembeveételeét (szén-dioxid esetén pl.
az erdotelepités révén elérhetd csokkentést). A jegyzokonyv szerint tobbek kozott ki kell
dolgozni a kibocsatasi jogok nemzetkozi kereskedelmének, valamint az ,.egyiittes
végrehajtas”-nak a feltételeit, tovabbd a fejlodd orszdgok szamdara alkalmazhato,
kornyezetvédelmi szempontbol ,tiszta” fejlesztési beruhazasok szabalyait (6., 12., 17.
cikkelyek). E gazdasagilag hatékonynak tekinthetd eljarasokat azonban a fejlett orszagok csak
a hazai kibocsatas-szabalyozo intézkedések kiegészitésére alkalmazhatnak.

A jegyzOkonyv meghatdrozza azon szakpolitikdk és intézkedések korét, amelyeket —
hatékonysaguk érdekében, valamint a nemzetkdzi versenyképességet €rintd hatasaik miatt —
nemzetkozileg egyeztetni, illetve koordinalni kell (2. cikkely).

A Kiotoi Jegyz6konyv lehetdveé teszi a ,,netto elszamoldst” a kibocsatés-szabalyozasi
kotelezettségek teljesitésénél. Ez azt jelenti, hogy a forrdsonkénti kibocsatasokbodl levonhato
az adott gazok 1égkorbdl vald olyan mértékii kikeriilése, amit az emberi tevékenységek altal
megnovelt ,,nyeld-kapacitdsok™ biztositanak. Itt 1ényegében a szén-dioxidnak a ndvényzet
altali felvételérol van sz6 azokban az esetekben, amikor emberi beavatkozasnak koszonhetden
bovill az ilyen nyelék kiterjedése vagy szén-dioxid-felvevé képessége (elsGsorban
erddtelepités €s megfeleld erdégazdalkodas kovetkeztében).

A jegyzOkonyv hatdlybalépésének sajatos feltétele az, hogy legalabb annyi (az
egyezmény I. mellékletében felsorolt) fejlett allam ratifikdlja azt, amelyek egylittes szén-
dioxid-kibocsatasa 1990-ben legalabb az Gsszes fejlett allam kibocsatasanak 55%-at tette ki.

A jegyzokonyv altal csak altalanossagban bevezetett eszkozok részletes szabdlyait
hosszu targyaldsok utan végiil a 2001 végen megtartott iilésszakon fogadtak el a marokkoi
Marrakech-ben. Gyakorlatilag csak ezt kovetden dontottek a legtobb orszagban a
ratifikalasrol, és napjainkra mar tobb mint 120 orszag részérdl letétbe helyezték a ratifikalasi
vagy csatlakozasi okiratot az ENSZ {6titkaranal. Miutan az USA jelenlegi elndke hivatali
ideje kezdetén kijelentette, hogy hazaja nem ratifikalja a jegyzokonyvet, ezért jelenleg — a fent
emlitett 55%-os kritérium miatt —a jegyzOkonyv hatdlybalépése az orosz ratifikaciotol fligg.
Az erre vonatkozO politikai szandékot a 2002-ben Johannesburgban megrendezett
Fenntarthatd Fejlodési Vilagtaladlkozon az orosz miniszterelnok bejelentette, de ennek
teljesitésére a mai napig nem kertilt sor.

A Marrakech-ben elfogadott szamos hatarozat koziil kiemeljik az un. ,kiotoi
mechanizmusokra” vonatkozokat. E hatarozatok részletesen megadtak a kibocsatasi jogok
nemzetkozi kereskedelmével (az ,,emisszid-kereskedelemre”), az egyiittes végrehajtassal és a
Htiszta fejlesztési mechanizmus” keretében végrehajthaté beruhazasokkal kapcsolatos
feltételeket és szabalyokat. Az emisszio-Kereskedelem azt fogja altalaban jelenteni (a
jegyzokonyv hatalybalépését kovetden), hogy egy fejlett orszag kibocsatas-csokkentési
kotelezettsége egy részét megvaltja: fizetés ellenében sajat teljesitésként szamolhatja majd el
egy olyan atalakuld gazdasagli orszagban jelentkezd olcsobb kibocsatas-csokkenést, amely
alatta marad a jegyzokonyvben vallalt kibocsatasi szintnek. Az egylittes végrehajtasi ¢és a
tiszta fejlesztési projektek pedig kibocsatas-csokkentést eredményezé beruhazasokat
jelentenek atalakulé gazdasagu, illetve fejlédé orszdgokban ugy, hogy a beruhdzést
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finanszirozo fejlett orszag itt is sajat teljesitésként szamolhatja majd el e csokkentést vagy
annak egy részét. Annak ellenére, hogy a jegyzokonyv nem lépett hatalyba, e két utdbbi
eljarasra egyre tobb a példa, azaz bizonyos kockazatvallaldssal mar egy sor ilyen beruhazast
kezdeményeztek atalakuld gazdasagh és fejlodo orszagban.

4.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés és hazai programok az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentésére, az egyezmény végrehajtasara

Az lveghdzhatasi gazok ndvekvd 1égkori mennyisége miatti  globalis
kornyezetvaltozas kockazataval, a feltételezhetdé kovetkezményekkel, a Ilehetséges
beavatkozasok elemzésével ¢és koordindlasdval — s ezaltal az ENSZ egyezmény
végrehajtasaval — tobb nemzetkdzi egyiittmiikodési szervezet keretében is foglalkoznak. A
nemzetk6zi tudoményos interdiszciplinaris szervezetek soraban kiemelked6 szerepe van a mar
emlitett Eghajlatvaltozasi Kormdnykozi Testiiletnek (IPCC), valamint a Tudomdnyos Unidk
Nemzetkozi Tanacsanak (ICSU). Az elébbi eddig harom atfogd jelentést tett kdzzé az
¢éghajlatvaltozas okair6l, folyamatarol, hatasairol és a beavatkozasok lehetdségeirdl, az ICSU
pedig a Globalis Valtozas atfogd programja keretében foglalkozik e probléma tudomanyos
alapjaival is. E nemzetkdzi szervezetek eredményeit sokoldaluan figyelembe vették az
egyezmény kidolgozasa és tovabbfejlesztése soran.

Az ENSZ kiilonboz6 szakositott szervezetei is behatdan elemzik szakteriiletiikon e
globalis kdrnyezeti probléma vetiileteit, illetve segitik a lehetséges valaszlépések kidolgozasat
¢s végrehajtasat. A leginkabb érintett szervezetek kozott a kovetkezOk emlithetok: ENSZ
Kornyezeti Program (UNEP), Meteorologiai Vilagszervezet (WMO), ENSZ Fejlesztési
Program (UNDP), ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete (FAO).

Mas nemzetkozi és kormdnykozi szervezetek keretében is figyelemreméltd munka
folyik tobbek kozott a téma szempontjabdl fontos agazati folyamatok és hatasok
tanulmanyozasa, a kiilonboz6é jovOképek és intézkedések fejlesztése teriiletén. Az OECD
tevékenyen kozremiikodik az egyezmény I. mellékletében emlitett fejlett orszagok szamara
megfeleld ,.éghajlat-politikai” elemzések elkészitésében. A Nemzetkozi Energia Ugynokség
(IEA) energiagazdalkodasi jovOképei fontos tampontot jelentenek a fosszilis energiahordozok
felhasznalasabol eredd jovobeli emissziok becslésénél. A kotelezettségvallalasok szigoritasat
leginkabb szorgalmaz6 nemzetkozi kornyezetvédd szervezetek (Greenpeace, WWEF, CAN
stb.) maguk is készitenek szakpolitikai elemzéseket €s konkrét intézkedési javaslatokat.

Az Eurépai Unio kiemelt figyelmet szentel az éghajlatvaltozés kockdzatanak, az
egyezményben és a jegyzokonyvben foglalt célok hatékony elérésének, illetve a EU
szervezetén beliil olyan kozos politikak és jogi eszkozok kialakitasanak, amelyek eldsegitik a
tagallamok kibocsatasainak szabalyozasat és kiillondsen a fejlédd orszagok esetében az
egyezmény szerinti teendéik végrehajtasat. Az Eurdpai Eghajlatvdltozdsi Program (ECCP)
egy atfogd keretterv, amely meghatarozza azokat a szakpolitikai teriileteket, ahol kornyezeti
és gazdasagi ¢értelemben a leghatékonyabb intézkedések tehetdk a kibocsatasok
csokkentésére. Az EU 6. Kornyezetvédelmi Intézkedési Programjanak (EAP), tovabba
illetve azon agazatokra vonatkozo cselekvési tervek, amelyek a legnagyobb mértékben
jarulnak hozza az liveghdzhatasu gazok kibocsatasahoz (energia, kozlekedés). A szakpolitikai
programok alapjan ¢és a Kiotdi Jegyzokonyvben az EU-15-6k 4ltal vallalt kibocsatas-
csokkentési kotelezettség teljesitése érdekében tobb 1) szabalyozési eszkozrdl is dontés
szilletett a kozelmultban: az EU-n belilli emisszio-kereskedelemrdl, ¢ kereskedelmi
rendszerben az egyiittes végrehajtasi projektekbdl szadrmazo ,,kvotdk” beszamitasarol, a
kibocsatasok nyomon kovetésérol.
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Magyarorszag az egyezmény Részese ¢és csatlakoztunk a Kiotdi Jegyzokonyvhoz is.
Az ebbdl adddo kornyezetvédelmi feladatoknak a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program — illetve az e témakorrel foglalkozo tematikus részprogramja — ad altalanos keretet.
Emellett tobb agazati program és intézkedési terv is kozvetlenill vagy kozvetve figyelembe
veszi a kibocsatasok szabalyozéasaval kapcsolatos teendOket. Hazank mint 0 EU-tagéallam
szamdra az emlitett EU-programok figyelembevétele és a kdzosségi jogszabalyok bevezetése
is természetesen kotelezd feladat. A témakorrel Osszefiiggd hazai kutatasi és szakpolitikai
programokat és fejleményeket, az egyezményben és a jegyzOkonyvben vallalt emisszio-
szabalyozasi kotelezettségek végrehajtdsanak hazai helyzetét részletesebben bemutattuk
korabbi kiadvanyunkban (Farago, Kerényi, 2003).
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5. A SIVATAGOSODAS MINT GLOBALIS PROBLEMA

A sivatagosodads — a kiilonbozé okokbol kialakulo nem megfelelé vizellatottsagbol
eredd — foldteriilet-degradacio az arid, a szemiarid és a szaraz szubhumid teriileteken. Olyan
globalis probléma, mely szadmos fejlodd orszag mellett egy sor gazdasagilag fejlett orszagot is
érint. Hatterében egyrészt emberi eredetli (antropogén) hatdasok, maéasrészt éghajlati-
éghajlatingadozasi okok hizddnak meg. A sivatagosodas soran a talajok termoképessége
fokozatosan csokken, a terméréteg elvékonyodik, illetve sokszor teljesen lepusztul.

Napjainkban t6bb mint 250 millié embert érint kozvetleniil a sivatagosodas, de tovabbi
1,2 milliard embert is fenyeget ez a folyamat, akik szilikségleteik dontd részét a sivatagosodas
altal veszélyeztetett teriiletekrdl fedezik. A probléma nagysagat mutatja az a tény is, hogy a
Fold szaraz teriileteinek 70%-a mezOgazdasadgi miivelés alatt all. 4 szdrazfold teriiletének
egyharmadat, s foként a Fold orszagainak legszegényebbjeit (Osszesen 110 orszagot)
fenyegeti a sivatagosodds (10. abra). A sivatagosodas szempontjabol ,¢érintett orszagok”
korét altalaban az orszagos atlagban vett éves csapadékmennyiség €s potencidlis parolgas
(evapotranspiracid) hanyadosa (P/PE) alapjan szamitott érték segitségével hatdrozzdk meg.
Egy orszag ,.érintett”’, amennyiben a hanyados értéke kisebb, mint 0,65, illetve ,,nem érintett”,
amennyiben a hanyados értéke nagyobb 0,65-nél.

Kétségtelen, hogy a sivatagosodas problémaja elsésorban Afrikat sujtia, hisz
teriiletének kétharmadat sivatagok, illetve szaraz teriiletek foglaljak el, s a népesség jelentOs
részének ¢életmindsége is kozvetleniil a természeti eréforrdsoktol fliigg. Afrika mellett azonban
az Egyesiilt Allamok teriiletének 30%-at, Latin Amerika és a Karib-szigetek teriiletének 25%-
at, vagy példaul Spanyolorszag teriiletének 31%-at is stlyosan fenyegeti ez a karos folyamat.

Kindban is komoly gondokat okoz a sivatagosodas, ahol évente mintegy 6,5 milliard
dolléros veszteséget jelent, s ez mintegy 16%-a az egész Foldre becsiilt karértéknek. A
sivatagok terjedésének liteme jelentdsen felgyorsult ebben az orszagban. Mig a hetvenes
években évente koriilbeliil 1560 km? teriilet, a nyolcvanas években évi 2100 km?, addig az
1990-2000 kozotti idészakban évente mar atlagosan 3436 km? teriilet valt sivatagga. Szamos
teleptilés valt a sivatag terjedésének aldozatava, s a becslések szerint tovabbi 24000 telepiilést,
1400 km vasutvonalat, 30000 km féutvonalat fenyeget ez a veszély (China’ National Action
Programme, CCICCD, 1996).

5.1. A sivatagosodas okai és kiovetkezményei

A sivatagosodas az érintett térségekben jelenleg elsosorban az emberi tevékenység,
valamint az éghajlat szarazabba valasanak kovetkezménye.

A miultban a széraz teriiletek tobbnyire viszonylag gyorsan regeneralodtak egy-egy
hosszabb aszalyos periodus utan. Az emberek tobb évszazados tapasztalatra épitve
megtanultdk, hogyan kell megdrizni a természetes erdforrasokat, koztik a talaj
termOképességét a szaraz vagy atmenetileg szarazabba valt teriileteken, bar a hagyomanyos
modszereket alkalmazva sokszor nem jutottak hozza a megfelel6 mennyiségli élelmiszerhez
¢és takarmanyhoz. A mai viszonyok mellett a szaraz teriiletek gyorsan elveszitik biologiai
produktivitasukat, gazdasagi jelentdségiiket, hacsak nem kezelik azokat fenntarthaté modon.

Jelenleg a szaraz teriiletek degradacidja az éghajlati okok mellett els6sorban a helyi
adottsagoknak nem megfelelo tajhasznalati gyakorlatra vezethetd vissza. Ilyen tobbek kozott
a tulzott talajmiivelés, a tullegeltetés, az erddirtds vagy a rosszul megvalasztott ontdzési
modszerek alkalmazasa. Ezek hatterében sokszor gazdasagi és szocidlis kényszer vagy rovid
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tavu gazdasagi-kereskedelmi érdek huzodik meg, vagy az, hogy az adott orszagban nem
oldottdk meg a természeti eréforrasokhoz vald hozzaférés megfeleld (koriiltekintd) torvényi
szabalyozasat.

Sz¢lsOséges esetben a nem megfelelo miivelési technologiak miatt a talaj termékeny
rétege a deflacio vagy a vizerozio miatt rovid id6 (néhany év) alatt lepusztulhat, annak
ujraképzdédéshez viszont évszazadokra, esetleg évezredekre van sziikség.

A sivatagosodas a fejlodo orszagokban sokszor oka és egyuttal kévetkezménye a
szegenységnek. A szegénység ¢és az egyre nagyobb szamu népesség rakényszeriti az
embereket arra, hogy az adott teriilet eltartoképességénél nagyobb mértékben akndzzak ki az
eroforrasokat. Ha ezt az egyszert tulélés érdekében teszik, akkor valdjdban nincs valasztasuk,
egyebként viszont ez egyértelmiien a hosszu tavu érdekeik ellen hat. Zambia esetében példaul
a szegénységi kiiszob alatt €16k aranya 1991 és 1996 kozott 68%-rol 78%-ra ndvekedett, a
lakossadg energiaellatasat 72%-ban a fa elégetésébdl biztositottdk. A  fakitermelés
kovetkeztében évente 300 ezer hektar erddt pusztitottak el, ami az orszag erddteriiletének
kozel 1%-a.

Kovetkezésképpen az érintett fejlddd orszdgokban a sivatagosodas elleni kiizdelem
szorosan Osszefiigg a szegénység felszamolasa érdekében tett erdfeszitésekkel, de emellett
figyelembe kell venni az egyes orszagok tarsadalmi-gazdasagi szerkezetét, a
tulajdonviszonyok alakuldsat, valamint hangsulyt kell helyezni az oktatasra és a
kommunikéciora is. Az is fontos, hogy az egyéb szakpolitikdk (pl. természeti eréforrdsokkal,
vizgazdalkodassal, éghajlatvaltozassal , agrarkornyezetvédelemmel kapcsolatos politikadk ) is
vegyék megfelelden figyelembe a sivatagosodds problémdjat. Csak ez az integralt
megkozelités lehet hatdsos a sivatagosodas elleni kiizdelemben.

A sivatagosodasnak kiilonb6z6 fokozatai lehetnek. Dregne (1977) példaul négy
fokozatot kiilonboztet meg:

a) Gyenge: a novénytakaro és a talajok csekély degradacioja jellemzo.

b) Mérsékelt: a novénytakard olyan mértékben degradaldodott, hogy mar nem all
rendelkezésre elegendd legeld a népesség eltartdsdhoz sziikséges allatallomany szdmara.
Kis diinék és erozios arkok jelzik a feler6sodott sz€l- és vizerdziot. A talaj szikesedése a
novényi hozamokat akar 50%-kal is csokkentheti.

c) Silyos: a legel6kon a nemkivanatos novények dominanssa valtak. A viz- és szélerdzio a
talajt nagy feliileten elpusztitja, sok erdzios arok keletkezik. A talaj szikesedése a
novényi hozamokat tobb, mint 50%-kal csékkenti.

d) Nagyon silyos: vandorldo homokfelszinek vagy diinék képzddnek, szamos mély erdzios
arok szabdalja a felszint, vagy sokéreg teszi terméketlenné a talajt.

Ez a beosztas alkalmas a finomabb kiilonbségek kimutatdsara is, de a probléma egész
Foldre kiterjedd gyors attekintéséhez elegendd lehet kevesebb kategoria is. Mensching (1990)
példaul mindossze két fokozatot hasznal, gyengén, illetve az erdsen veszélyeztetett teriileteket
kiilonboztet meg. E két fokozat nagyjabol megfelel a Dregne-féle (a-b), illetve (c-d) kategoria
Osszevonasanak. A természetes Uton keletkezett sivatagok nem tartoznak egyik kategoriaba
sem, miutan ezeket az emberi tevékenységek mar nem tudjak terméketlenné tenni, hiszen
természetes allapotukban is azok.

A fedetlen, kiszaradt talajok felszini rétegei gyakran esnek a deflacio, vagy a csapadék
— kiilondsen a hirtelen lezaduld heves zaporok — kdvetkeztében fellépd vizerozio éldozatava.
A talajok szemcseosszetétele €s szerkezete, biokémiai Osszetétele ilyen esetekben kedvezotlen
iranyban véltozhat.

A tillegeltetett teriileteken az allatok taposdsa miatt a talaj témorddésével kell
szamolni, ami csokkenti a talaj vizbefogado képességét, noveli a felszini lefolyas mértékét,
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végeredményben csékkenti a talaj termoképessegét. A tullegeltetés masik karos
kovetkezménye, hogy az allatok szaméra ehetdé novenyfajok egyedszama lecsokken, mikdzben
a fogyasztésra alkalmatlanok elszaporodnak.

A nem megfelelo 6ntozési modszerek alkalmazasa a talajvizszint emelkedéséhez
vezethet, melynek kovetkeztében a talajok elszikesedhetnek. A szarazsag kovetkeztében
lecsokkend vizhozamok miatt romolhat a vizek mindsége, feliszapolodhatnak a folyok és a
viztarozok. A tulzott Ontdozdviz-felhasznalds miatt egyes folyok vizhozama drasztikusan
csokkenhet, akar teljesen ki is szaradhatnak, s ez a sors var azokra a tavakra is, melyeket ezek
a folyok taplalnak. Az Aral-t6, vagy az afrikai Csad-t6 kiterjedése az utobbi évtizedekben
dramai modon csdkkent a fentebb emlitett okok miatt.

A lakossag ivévizellatasa 1950 ota koriilbeliil egyharmadaval csokkent, s mintegy 12
millio ember hal meg évente a vizhiany, vagy a szennyezett ivoviz miatt.

Az elsivatagosodott teriileteken megnd a porviharok gyakorisaga és a levegd
szennyezettsége. A levegd portartalma egészségiigyi problémdkat okozhat, mint példaul a
kiilonb6z6 szembetegségek, 1€gzdszervi megbetegedések, illetve az allergia.

A sivatagosodas kovetkeztében csokken a tajak alkalmazkodoképessége a
klimaingadozasokkal szemben. A természetes tdjak viszonylag jol alkalmazkodnak az
éghajlati valtozasokhoz, ily modon kdnnyen regenerdlodnak egy hosszabb szaraz periddust
kovetden. Egy degradalddott tajnak azonban jelent6sen lecsokken a regeneralodo képessége, s
ennek komoly természeti, valamint tdrsadalmi-gazdasagi kovetkezményei lehetnek.

A széraz teriiletek degradacidja és az élelmiszertermelés mennyisége kozott szoros
kapcsolat figyelhet6 meg. Ha egy adott teriileten a teriilet eltartoképességénél nagyobb
mennyiségli élelmiszert probalnak eldallitani, az ohatatlanul a teriilet leromlasat vonja maga
utan. Ezeken a teriileteken az 4tlagosnal gyorsabban novekvd népesség €lelmiszerrel torténd
ellatasat még akkor is nehéz lenne biztositani, ha a helyzet nem romlana tovabb. Ha viszont a
sivatagosodas folyamatat nem sikeriil megallitani, az érintett teriileteken az egy fore juto
élelmiszermennyiség — jelentOsen csokkenni fog. Az éhinség foként a szegény orszagokban
jelentkezik, s a helyzetet tovabb sulyosbithatja, ha szarazsaggal és az ¢éhinséggel is
Osszefliggésben fegyveres konfliktus alakul ki. Egy tanulmany szerint 1994-ben az 50
haborus konfliktus felének kozvetve kéze volt a sivatagosodashoz is, mint kornyezeti
tényez6hoz.

A sivatagosodds nem csak azokra van hatdssal, akiket kozvetleniil érint, mivel a
novekvo szegénység, a romld egészségiigyi helyzet, az egyre fokozo6do éhezés kovetkeztében
jelentos népvandorlas indulhat meg az egyes orszdagokon beliil a varosok felé, illetve
kiilfoldre, elsosorban a fejlettebb orszagok iranyaba. Becslések szerint a kozeljovében
mintegy 135 milli6 f6 kényszeriil elhagyni lakohelyét a sivatagosodas kovetkeztében. 1997 és
2020 kozott csak a szub-szaharai régiobol 60 millié menekiilt elinduldsdra szamitanak Eszak-
Afrika és Eurdpa felé. Az elorejelzések alapjan a nyugat-afrikai orszagok partvidéki
nagyvarosainak népessége 1997 ¢és 2020 kozott 3,5-szorosére fog ndvekedni a Szahel-
ovezetbdl induld elvandorlasok miatt.

Jelenleg évente mintegy 70-90 ezer mexikoi allampolgar hagyja el a szaraz teriileteken
talalhato otthonat, és mint bevandorld keres megélhetést az Egyesiilt Allamokban.

Az elvandorlokat befogad6d varosok és menekiilttdborok kornyezetében a jelentds
létszamnovekedés miatt a természeti eréforrasokra egyre nagyobb nyomas nehezedik, ami
veszélyezteti a tdjak stabilitdsat, s konnyen a tdjak degraddlodasahoz vezethet. Az is
eléfordulhat, hogy végs6 soron az 0j lakohelyen is ahhoz hasonl6 allapot alakul ki, ami eldl
ezek az emberek korabban elmenekiiltek.
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Az eldrejelzések szerint 2025-re lényegesen kevesebb megmiivelheto teriilet lesz a
Foldon, mint amennyi 1990-ben volt. A veszteségek kétharmada Afrikat fogja érinteni, de
jelent6s csokkenés varhaté Azsiaban és Dél-Amerikaban is.

Mikozben egyes becslések szerint a felhaszndlhato globalis édesvizkészletek is
Jelentés mértékben csokkenni fognak, a szaraz teriileteken ez a csokkenés 1ényegesen nagyobb
mértékli lesz. Mar ma is koriilbeliil 1,1 milliard f6 nem jut hozza megfeleld0 mindségi
ivovizhez, s mintegy 12 millio f6 hal meg évente az ivoviz hianya vagy szennyezett volta
miatt.

19 sivatagosodéssal kiizdd afrikai orszdgban 1990-ben 4tlagosan 1300 m? viz jutott
egy fore, az eldrejelzések szerint 2025-re ez az érték varhatoéan 650 m®/fére fog csokkenni.

Egy vilagbanki felmérés szerint globalis szinten a sivatagosodas daltal okozott
kozvetlen veszteség koriilbeliil 42 milliard USD évente, mikozben a sivatagosodas elleni
kiizdelem éves koltségvetése koriilbeliil 2,4 milliard USD. Amennyiben a kdzvetett karokat is
figyelembe vessziik, a veszteségek dsszege joval nagyobb lehet.

5.2. A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény (UNCCD)
5.4.1. Elé6zmények és az egyezmény elfogadasa

A sivatagosodas elleni kiizdelemben az elsé nagyszabasu kisérletre a Szahel-
ovezetben, 1968-1974 kozott jelentkezett sulyos aszalyos iddszak utan kertilt sor. Az aszaly
ideje alatt tobb, mint 200 ezer ember és tobb millid haziallat pusztult el. Az ENSZ Szuddni-
Szaheli Irodaja 1973-ban kezdte meg miikodését. Kezdetben kilenc, a szarazsag altal sujtott
nyugat-afrikai orszag segitését tlizte ki célul, azonban tevékenységi kore csakhamar tulterjedt
ezen. Hamarosan mar huszonkét, az Egyenlit6tdl északra, a Szaharatol pedig délre fekvd
orszag tartozott az iroda feliigyelete ala. Ebben az id6ben kezdte meg miikodését Afrikdban
néhany masik regionalis szervezet is. 1985-ben egy Gjabb szaraz periddus utan a Nemzetkozi
Alapitvany a Mezégazdasag Fejlesztéséért (IFAD) inditotta el specidlis programjat a
régioban.

A sivatagosodas kérdésér6l az elsé globdlis szintli tandcskozdsra 1977-ben
Nairobiban keriilt sor. Az adminisztrativ és a pénziligyi tamogatasok hianya miatt azonban
hatékony megoldast nem tudtak talalni a jelentkezd problémakra.

A sivatagosodas problémajanak megoldasaban a kovetkezd jelentds 1épésre az 1992-es
rioi Kornyezet és Fejlodés Konferencian keriilt sor, ahol felallitottak egy nemzetkozi
bizottsagot, melynek az volt a feladata, hogy kidolgozza a sivatagosodds elleni kiizdelemrdl
szolo ENSZ egyezményt (United Nations Convention to Combat Desertification, UNCCD). A
bizottsag Ot elokészitd iilés utan készitette el az egyezmény végleges valtozatat, melynek
elfogadasara 1994. jinius 17-én Keriilt sor Parizsban. Az egyezmény tobb mint két évvel
késobb, 1996. december 26-an lépett hatalyba.

Eddig 189 orszag és az Europai Kozosség ratifikalta az egyezményt, illetve
csatlakozott ahhoz.

Az egyezmeény a részvétel, a partnerség és a decentralizacio elvein alapszik,
megkoveteli a csatlakozod orszagoktdl, hogy garantdljadk az egyezményben vald részvételt
valamennyi érdekelt fél szamara, beleértve a helyi kozosségeket, a ndket, fiatalokat, civil
szervezeteket (NGO), a kormanyzati szerveket ¢és a kutatdintézeteket. Alapelv, hogy
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valamennyi érdekelt fél részt vegyen a prioritast €lvezd teriiletek meghatdrozasaban, a
hosszatavu programok kidolgozasaban, s természetesen a programok végrehajtasaban is.

Az egyezmény Osztonzi a csatlakoz6 orszagokat a fenntarthat6, hagyomanyos
modszerek megorzésére, alkalmazédsara, mikdzben azt is elésegiti, hogy minden orszag
hozzajusson a legfrissebb adatokhoz, informacidkhoz, valamint a Tudomdnyos és
Technologiai Bizottsag (CST) kdzremiikodésével a leglijabb technoldgiakhoz.

5.4.2. Nemzeti cselekvési programok és a partnerség

A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl szolo egyezmény végrehajtisa szempontjabol
fontos szerepe van a nemzeti cselekvési programoknak. Az egyezményhez kapcsolddoan
kidolgoztak azokat a regionalis keretprogramokat, melyek specialis projektek hatékony
lebonyolitasat teszik lehetové egy-egy régioban. Miutdn ezeknek a programoknak
alkalmazkodniuk kell a helyi adottsdgokhoz, az egyezmény ot regiondlis mellékletében
(Afrika, Azsia, Latin-Amerika és a Karib-térség, Eszak-mediterran térség, K6zép- és Kelet-
Eurdpa) kiilon-kiilon részletezik az adott régioban végrehajtando feladatokat. Az
egyezményben részes érintett orszagok nemzeti cselekvési programjaiknak Osszhangban
kell allniuk e regiondlis programokkal. Ennek kiilonosen akkor van nagy jelentdsége, ha a
région beliili egyes természeti er6forrasok tobb orszag teriiletére is kiterjednek.

Eddig 0Osszesen 44 nemzeti cselekvési program késziilt el. A programokban
ravilagitanak a sivatagosodas és a szarazsag okaira, és azok tartalmazzak azokat a konkrét
intézkedési terveket, melyek segitségével megeldzhetdk a tovabbi problémak, illetve a karok
részben, vagy teljesen megsziintethetok. A programokban kitérnek arra, hogyan fokozhat6 az
¢lelmiszerellatas biztonsadga, milyen kutatasi, oktatasi és képzési programokat inditanak be,
hogyan erdsitik meg a helyi kozosségeket, hogyan vonjdk be a folyamatba a civil
szervezeteket.

Az eddig kidolgozott cselekvési programok tapasztalatai azt mutatjak, hogy nagyobb
figyelmet kell szentelni a kulcsszereplok bevonasanak. Koradbban, az esetek dontd tobbségében
kevés szerep jutott a helyi kozosségeknek a sivatagosodas elleni kiizdelemmel Osszefiiggd
fejlesztési projektekben, s emiatt ezek gyakran sikertelenek voltak. Az egyezmény kimondja,
hogy a helyi kézosségek egyenértékii partnerként vehetnek részt a programokban. Kiilonosen
a nagyobb teriiletli orszagokban kell jobban odafigyelni arra, hogy a programok elsésorban a
helyi kozosségek szintjérdl kiindulva, azok igényeit maximalisan figyelembe véve épiiljenek
fel. A helyi kozosségek bevonasa egyrészt azért nagyon fontos, mert a projekteknek akkor is
miikodniiik kell, amikor a szakértok mar nincsenek jelen, masrészt egy kiilsé szakértd sokszor
nem latja at vilagosan a helyi igényeket, lehetéségeket, a helyi kozosségek viszont jol ismerik
sajét kt')rnyezetiiket Ha a természeti erc’iforrésok kezelésének feleléssége nem a helyi
elvitatni a helyi kozossegek jogait a teriiletiikon fellelhetd eroforrasokhoz. Mindenki masnal
fontosabb szamukra a teriiletiik mezdgazdasagi potencialjanak novelése, mikdzben hosszu
tavon is biztositaniuk kell a sériilékeny t4j 6koldgiai egyensulyanak fennmaradésat.

A cselekvési programokba elsdsorban azokat érdemes bevonni a helyi kozdsségek
szintjén, akik hasznaljdk a természeti eréforrasokat, illetve hasznot huznak beldliik. A
farmerek és a padsztorok megnyerése nagyon fontos, hiszen 0k nagyon sokat tehetnek a
sivatagosodas ellen, ha fenntarthaté gazdalkodasi modszereket alkalmaznak, rdadasul 6k
vannak a legszorosabb kapcsolatban a tajjal. Mellettiik be lehet vonni a programba a helyi, a
teriileti és a regionalis hatosdagok képviseldit, a civil szervezeteket, onkéntes egyesiileteket,
technikai szakértSket, valamint a kutatointézeteket.
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A programok sikere nagymértékben fiigg att6l, hogy mennyire sikeriil azokat
osszehangolni az adott orszadg fenntarthaté fejlodési stratégiajaval, illetve
gazdasagpolitikajaval. Ennek érdekében a programok elkészitésekor az érdekelt
minisztériumok kozotti egyeztetésre is komoly figyelmet kell szentelni. Emellett figyelembe
kell venni, hogy a civil szervezetek is sok orszagban egyre hatékonyabban miikddnek, egyre
tobb, jol képzett szakemberrel rendelkeznek, ezért lehetdvé kell tenni szamukra, hogy aktiv
szerepet toltsenek be a nemzeti programok kialakitasdban, a végrehajtasukat szolgal6 nemzeti
¢s nemzetkdzi egyiittmitkodésekben.

Az egyezmény végrehajtasa szempontjabol fontos eszkozt jelentenek a fejlesztési
tamogatasok, illetve azok hatékony felhaszndldsa. Az évek soran a Részes Felek komoly
tapasztalatokat szereztek arr6l, hogyan lehet a fejlesztési tdmogatasokat azokhoz a
célcsoportokhoz eljuttatni, akiknek a legnagyobb sziikségikk van ra. A tdmogatasokra
vonatkozoan az egylittmiikodd partnerek kozott megkotott megéllapoddsok alapvetd
kovetelményei az egyezmény végrehajtdsanak. Ezekben a megallapodasokban minden
résztvevo szerepe pontosan meghatarozott, beleértve a tamogatist nyujtd szervezeteket,
kormanyokat, valamint a fogadd orszagok kormanyait és nem kormanyzati szervezeteit. Ezek
a megallapodasok hozzajarulnak a nemzeti cselekvési programok megvaldsitasdhoz.

A tamogatasokban nemzetkdzi partnerek lehetnek a kiillonbozd segélyszervezetek,
regionalis fejlesztési bankok, valamint egyéb nemzetkozi szervezetek. A tamogatast kérd
orszagok gyakran oJsszekapcsoljak a sivatagosodas elleni kiizdelmet a nemzeti szintii
szegeénységcsokkento stratégiakkal, ami teljesen indokolt lépés, hiszen a sivatagosodast
el6idézo tevékenységek hatterében sok esetben a szegénység all.

5.4.3. Az egyezmény intézményrendszere

Az egyezmény legfébb dontéshozd testiilete a Részes Felek Konferenciaja
(Conference of the Parties, COP), melynek munkajat két dllando testiilet segiti. Az egyik az
Egyezmény Végrehajtasat Feliigyelo Bizottsag (Committee for the Review of the
Implementation of the Convention, CRIC), a masik pedig a Tudomanyos és Technolégiai
Bizottsag (Committee on Science and Technology, CST).

Az egyezményben részes orszagok eddig hat talalkozét — COP-iilésszakot —
tartottak. 2001-ig évente keriilt megrendezésre, azota pedig kétévente iilnek Gssze a
részes orszagok delegécioi. Az eddigi iilésszakok helyszinei és iddpontjai: Roma,
1997. oktober; Dakar, 1998. december; Recife, 1999. november; Bonn, 2000.
december; Genf, 2001. oktober; Havanna, 2003. szeptember.

A Részes Felek Konferenciaja ezeken az iilésszakokon attekinti az egyezmény
végrehajtasanak menetét. A konferencia egyik fontos feladata a tagallamok altal benyujtott
Jjelentések attekintése, melynek alapjan javaslatokat fogalmaznak meg az egyezmény
végrehajtasanak tovabbi 1épéseit illetden. Emellett a globalis, valamint a nemzeti szintli
valtozasokat figyelembe véve a konferencidnak joga van kiegészitéseket, vagy ujabb
mellékleteket csatolni az egyezményhez.

Fontos szerepe van az egyezmény titkarsaganak. A titkarsag szervezi a
konferencidkat, kezeli a dokumentumokat, tartja a kapcsolatot a kiilsé szervezetekkel,
osszegyujti és tovabbitia az informaciokat. Kérésre segitséget nyljt a Részes Feleknek az
informaciok gylijtésében ¢és tovabbitasaban, de akdr a nemzeti egyeztetési folyamat
megszervezeésében is.
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Az egyezmény nemzeti szintli végrehajtasait minden részes orszagban nemzeti
koordinatorok (national focal point) hangoljak Gssze, akik eldsegitik a kapcsolattartast az
egyezmény titkarsagaval, valamint nemzeti szinten az érintett szervezetekkel.

Az Egyezmény Végrehajtasat Feliigyelo Bizottsag (CRIC) a Részes Felek
Konferencidjat segiti azzal, hogy rendszeresen értékeli az egyezmény megvalositasanak
helyzetét, s ezek alapjan konkrét javaslatokat terjeszt a konferencia elé. A bizottsagot a
Részes Felek Konferencidjanak 5. iilésszakan (COP 5) hoztak létre 2001-ben.. Az
egyezményben részes feleknek orszagjelentéseket (National Report) kell késziteniiik, melyben
be kell szamolniuk az egyezmény végrehajtasanak allasarol, valamint statisztikai adatokat kell
szolgéltatniuk azokrdl a természeti és tarsadalmi-gazdasagi adottsagokrol, melyek
indikatorként felhasznalhatok a sivatagosodas mértékének becslésére. Az emlitett bizottsag
(CRIC) egyik alapvet feladata az orszagjelentések attekintése, a megfeleld ajanlasok
kidolgozasa.

A Tudomanyos és Technolégiai Bizottsag (CST) 16 feladata az egyiittmiikodés
koordinalasa a nemzeti és a regiondlis intézmények kozott. Tagjai a Részes Felek kormanyai
altal delegalt szakértok. A bizottsadg dsszehangolja az adatgyuijtést, elemzéseket, attekintéseket
végez, biztositja a hozzadférést a legujabb technologidkhoz, az uj tudomanyos eredményekhez,
ismeretekhez, s ezek mellett tandcsado szerepet is betolt. A bizottsag keretein beliil elemzik
azokat a folyamatokat, melyek sivatagosodashoz vezetnek, vizsgaljak a folyamat természeti
¢és tarsadalmi-gazdasagi okait, kovetkezményeit. Targyaljak tovabba azokat a modszereket,
amelyekkel a természeti erdforrasokat fenntarthatd6 moddon hasznidlva a termékenység
novelheto.

Az egyezmény biztositia a Részes Feleknek az uj technologiakhoz, médszerekhez

valo hozzdjutas lehetoségét, a sajatos helyi kériilményekhez torténd adaptalasat. A
sivatagosodas elleni kiizdelemben azonban nem csak az 0j technologiak, modszerek lehetnek
hasznosak, hanem a tradicionalis eljarasok is, melyek sokszor évszazados, esetleg évezredes
tapasztalatokra épitenek. Az egyezmény 0sztonzi ezek megdrzését, Ujboli hasznositasat. Sok
fejlédo orszagban okoz gondot a jo képességekkel rendelkezd, szakképzett munkaerd hianya,
a konyvtarak és kutatointézetek kis szama, alacsony szinvonala. Az egyezmény tamogatja ezen
orszagok erofeszitéseit a személyi és az intézményi kapacitds bovitése terén.
A Részes Felek 5. Konferencidjan, Genfben, 2001 oktoberében dontdttek arrdl, hogy a
bizottsag hatékonyabb miikodése érdekében megalakitanak egy szakértoi csoportot. A
csoportnak az elsd négyéves periddusban a sivatagosodassal kapcsolatban a kovetkezd
témakban kell eredményeket felmutatnia: a jelenlegi ismeretek attekintése, a hatasok
mértékének és kiterjedésének vizsgalata, a hatdsok csokkentésének lehetdségei, a politika
bevonasanak lehetdségei.

A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl szolo egyezmény végrehajtdsakor keresik a
kapcsolatot a kornyezet ¢és fejlddés témakorében tevékenykedd mas nemzetkozi
szervezetekkel, koztik az érintett nemzetkdzi egyezmények testiileteivel, példaul az
éghajlatvaltozassal és a biodiverzitassal foglalkoz6 egyezményekével.

5.4.4. Pénziigyi hattér

A sivatagosodas elleni hatékony kiizdelemhez az ENSZ Kornyezeti Programjanak (UNEP)
becslése szerint globdlis szinten egy 20-éves idotartamu program keretében évente koriilbeliil
10-22 milliard USD-re lenne sziikség. Ugyanakkor a sivatagosodas kovetkeztében az érintett
orszagok évente koriilbeliil 42 milliard USD bevételtdl esnek el.

A nemzeti cselekvési programok végrehajtasanak pénziigyi fedezetét elsdsorban az
adott orszag sajat koltségvetési forrasaibol kell biztositani. Emellett els6sorban a fejlodo
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orszagok jelentés mértékl kiilsé forrasra is szamithatnak. Afrika elsOsorban fejlesztési
segélyekre és koncesszids szerzédésekre tamaszkodhat. Latin-Amerika és Azsia esetében
foként bankkolcsonok €s kiilfoldi maganbefektetok biztositjdk a forrdsokat. Ezek mellett a
Vilagbank, a regionalis fejlesztési bankok, a Nemzetkozi Mezogazdasagi Fejlesztési Alap
(International Fund for Agricultural Development, IFAD) és mas nemzetkézi pénziigyi
szervezetek is fontos szerepet jatszhatnak a programok megvalositdsaban. Tovabbi segitséget
jelenthet az is, ha a sulyosan eladdsodott orszagok esetében eldsegitik az addssagterhek
csOkkentését.

Az eddigi tapasztalatok alapjan hangsulyosan meriil fel az igény az egyezmény
pénziigyi tamogatasanak hatékonyabba tételére. Maig nincsenek pontos adatok arrél, hogy a
fejlédd orszagok mennyi pénzt hasznaltak fel eddig a sivatagosodas elleni kiizdelemre. Eppen
ezért a Részes Felek Konferencidjanak egyik fontos célkitlizése egy vilagos, atlathaté
finanszirozasi rendszer kidolgozasa. A Részes Felek Konferencidjanak els6 iilésszakan
(COP 1, Roma, 1997 oktober) megegyeztek abban, hogy a Nemzetkozi Mezdgazdasagi
Fejlesztési Alap (IFAD) lesz a Részes Felek altal kidolgozott Globalis Mechanizmus (Global
Mechanisms, GM) befogad6 intézménye. A Globalis Mechanizmus szerepe a pénziigyi
forrasok felkutatdsa, s azok eljuttatasa az érintett fejlodo orszagokbad.

Az egyezmény sikeres végrehajtasat jelentdsen eldmozdithatja az a tény, hogy a
Globalis Kornyezeti Alap (Global Environment Facility, GEF) tobb milliard dollaros
tamogatast biztosit az egyezmény végrehajtasdara, miutdn az egyezményben Részes Felek
Konferenciajanak 6. iilésszaka (COP 6, Havanna) 2003 szeptemberében elfogadta a GEF-et
ujabb hivatalos pénziigyi mechanizmusakeént. A GEF Kozgytlés 2002 oktdberében,
Pekingben megrendezett tilésén a tdjdegradacio (sivatagosodas) témakére bekeriilt a GEF
hivatalos tamogatasi teriiletei kozé.

A cél az, hogy az egyezmény megvalositasa soran beinditott timogatasi programok a
korabbiaknal sokkal szervezettebbek legyenek, a tamogatasok az érintett orszdgok tényleges
szlikségleteit fedezzék, s a lehetd legnagyobb haszonnal jarjanak. Azt is el kell érni, hogy a
tamogatast biztositd orszagok biztosak lehessenek abban, hogy a befektetett Osszegek a
megfeleld helyekre keriiltek, s azokat a megfeleld célra hasznaltak fel.

5.4. A sivatagosodas elleni kiizdelem regionalis vetiiletei

A tajdegradacié ¢és a szarazsag Kozép- és Kelet-Europaban is sok helyen okoz
problémat. A térség legnagyobb része a szemiarid és a szubhumid éghajlati zondba tartozik. A
régid legszarazabb teriiletei koz¢é a Fekete-tenger északnyugati partvidéke és a Kaszpi-tenger
kornyezete tartozik. Az egész térségben, igy Magyarorszagon is komoly gondot okoz a
talajok degradacioja. A deflacid mértéke altalaban nem jelentds, eltekintve néhany kisebb
kiterjedésii oroszorszagi teriilettdl, a viz daltal kivaltott talajerozio azonban sok orszagban igen
sulyos problémdkat okoz.

A régid sajatos vonatkozdsait az egyezmény 5. regiondlis végrehajtasi melléklete
tartalmazza, melyet 2000 decemberében, Bonnban fogadott el a Részes Felek Konferencija.

A régioban az egyik legkomolyabb probléméat a mezdgazdasagban jelentkezo
krizisallapot jelenti, melynek hatterében jelentdés mértékben a talajok degradalodasa all. A
helytelen ontdzési modszerek, a vizbazisok nem megfeleld hasznalata, hozzajarulnak a talajok
szikesedéséhez, a vizkészletek csokkenéséhez. A szarazsadg és a kornyezetszennyezés miatt
fellépd erdopusztulas, valamint az egyre gyakoribba valo erddtiizek ugyancsak sulyos gondot
okoznak.

Az egyezmény 5. melléklete konkrét egyiittmiikodési lehetoségeket ajanl a régio
orszagainak, példaul a tudomdnyos kutatdsok, az informaciocsere, a technologiai innovdcio,
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valamint az oktatds terén, de a tajrehabilitacios munkdkban és a monitoring halozatok
kiépitésében is lehetnek kapcsolodasi pontok.

A regiondlis iranyito szervezet Kiépitése az egyezmény titkarsaganak segitségével
tortént. Az irdnyito testiilet f0 feladata a regiondlis egyeztetd targyaldsok megszervezése.
Néhany orszdg szubregiondlis cselekvési programok kidolgozéasat is tervezi a specialis,
hatarokon ativeld problémak megoldasa végett. A melléklet szorgalmazza a nemzeti
cselekvesi programok elkészitését is. Ennek a feladatnak a régiobol eddig minddssze harom
orszag (Orményorszag, Moldova és Romdnia) tett eleget.

Bar Magyarorszag az egyezménynek a k6zép- és kelet-europai regionalis végrehajtasi
mellékletéhez csatlakozott, sok kozés vondst mutat az észak-mediterran térséggel is, ezért
roviden attekintjiikk az egyezmény negyedik mellékletét is, mely erre a térségre fogalmazza
meg a legfontosabb teenddket.

Az észak-mediterran régié legnagyobb része a szemiarid éghajlati zondba tartozik.
A mediterran jellegnek koszonhetden a nyari idoszak gyakran aszalyos, a csapadék nagy része
az Oszi és a téli idészakban hull, de idénként eléfordulnak heves nyari zéporok is, melyek
kiilondsen veszélyesek a talajer6zid szempontjabol. A régio teriiletének 80%-an a
hozzéaférhetd édesvizkészleteket ontdzési célokra is felhasznaljak. Az egész térségre, de foleg
a tengerparti zondkra jellemzé a nagy népsiriiség. A 1égid erdsen iparosodott, S a
mezogazdasagban is az intenziv gazdalkodasi formdk a legjellemzObbek. A hagyomanyos
mezdgazdasagi termelés visszaszorulasa az utdbbi években komoly migraciot eredményezett
a vidéki tertiletekrdl a varosok felé.

A tdjdegraddicio gyakran a nem megfelel6 mezdgazdasagi gyakorlatra vezethetd
vissza. Gyakori probléma a talajok elszikesedése, termékésességének csokkenése. Tovabbi
karokat okozhatnak az olyan természeti katasztrofak, mint az darvizek vagy az erddtiizek, de a
talajviz szintjének dltalanos csokkenése is komoly veszélyekkel jar, mivel a talajok fokozodo
kiszaraddsa mellett, a tengerpartok mentén a sés tengerviz Osszekeveredhet az egyre
mélyebben huizodo talajvizzel.

A térség EU-tagorszagai koziil négy (Portugalia, Spanyolorszag, Olaszorszag ¢€s
Gorogorszag) Torokorszaggal egyiitt egy szubregiondlis csoportot alkotnak, s mar el is
készitették cselekvési programjukat. A teljes régiora vonatkozod programok kidolgozasa
jelenleg is tart. A nemzeti programok dsszehangolasaban a Regiondlis Koordindcios Bizottsag
Jatssza a vezetd szerepet. A prioritasok kozott szerepel azoknak a tajaknak a védelme, melyek
még nem degradalodtak komolyabb mértékben, emellett torekedni kell a hagyomdnyos
gazdalkodasi modszerek megorzésére ¢€s egyre szélesebb korti alkalmazasara is. Az
egyezmény melléklete dsztonzi a régio egyiittmiikodését mas régiokkal. Kiillonosen a kelet-
kozép-eurdpai régioval és az észak-afrikai orszagokkal lehetne hatékony egyiittmiikodési
programokat beinditani.

Kiemelt figyelmet kell szentelni a régidban a kutatisi programokra. A
sivatagosodassal kapcsolatban eddig foként Afrikdban és a Fold egyéb veszélyeztetett
futott. A régioban foként a tdjdegraddciot jelzo monitoring-rendszerek kiépitését és
osszehangolasat kell megvalositani. Ki kell dolgozni azokat a modszereket, eljarasokat,
melyek segitségével hatékonyabb adatgytijtés, adatfeldolgozas és adatcsere valdsithatd meg.

5.5. A sivatagosodas elleni kiizdelem helyzete Magyarorszagon
Magyarorszag Kozép-Eurdpaban fekszik, éghajlati szempontbol a szemiarid, illetve a

szubhumid klimateriiletbe sorolhatd. Bar az orszag természeti adottsagai a mezdgazdasagi
termelés szempontjabol kedvezdek, az utdbbi évtizedekben egyre gyakrabban jelentkezd
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szarazsag komoly kockazati tényezot jelent. A hosszan elhtz6do szaraz periodusok a
termesztett novények mellett a természetes novénytakardt, az allatvilagot, a felszini és a
felszin alatti vizkészleteket is karositjak. Az Alfoldet, ezen beliil pedig a Duna-Tisza-kozi
hatsagot tartjak az orszag legveszélyeztetettebb teriiletének.

A hosszu tava éghajlati megfigyelések alapjan, hazankban csékkend tendenciat mutat
a csapadék éves mennyisége és a talaj atlagos nedvességtartalma. Ezt tamasztja ala az a tény
is, hogy az 1984-1993 kozotti évtized volt a legszarazabb az utobbi 120 évben. Az éves
csapadékmennyiség €s a potencialis evapotranspiracié hanyadosa (P/PE) alapjan szémitott
érték alapjan Magyarorszag a sivatagosodas szempontjabol ,, érintett orszagnak” tekintheto.

Szarazsag idején a vizigények novekedésével parhuzamosan a felhasznalhato
vizkészletek folyamatosan csokkennek. Hazankban a Tisza vizrendszere a legérzékenyebb a
szarazsagra. Alacsony vizhozamok esetén gyakran eléfordul, hogy a folyok megcsapoljik a
felszinkozeli talajvizet, ezzel a helyi klima szdrazabba valik.

A kisvizfolyasok vizhozama a szdraz iddszakokban nagyon lecsokken, ezzel a
vizfolyasok altal szallitott szennyezd anyagok koncentracioja jelentés mértékben emelkedhet.
Tovabbi problémat jelent, hogy a kisvizfolyasokra telepitett viztarozokat a szaraz
idoszakokban gyakran nem lehet feltélteni, igy nem tudjdk betolteni a vizkészlet-
gazdalkodasban tervezett szerepiiket.

Nagy tavaink is érzékenyek a szdrazsdgra. Az utdbbi években a Balaton vizszintje
Jjelentdsen csokkent, de a Velencei-to esetében is jelentkezett ez a probléma. A kisebb tavak a
szaraz idészakokban gyakran teljesen ki is szaradnak.

Szaraz id6szakokban a felszi alatti vizkészletek esetében is csokkenésre kell
szamitani. Els6sorban a talajviz érzékeny a szarazsagra, akar 2-3 méteres vizszintcsokkenések
is eléfordulhatnak, de a karszt- és rétegviz-készletek is lecsokkenhetnek. Ez utobbi esetben a
szarazsagnak inkdbb kozvetett hatasa van, s elsdsorban a ndvekvd vizkitermelés miatt
apadnak a készletek, ugyanakkor hosszabb tadvon a csokkend vizutanpotlas is a hozzdjarul a
rétegvizkutak nyugalmi vizszintjének csokkenéséhez.

A talajok nedvességtartalma is csékken a szdaraz periodusokban, aminek oka
egyrészt a vizutanpotlas hidnya és a fokozodd parolgds, masrészt a mélyebbre keriild
talajvizszint kovetkeztében a kapillaris zona is mélyebbre keriil, igy a talaj felsébb szintjei
nem kapnak a talajvizbdl utanpotlast.

Aszéalyos 1doszakokban az arvizvédelmi toltések dllapotaban is kedvezdtlen
valtozasok kovetkezhetnek be. Kiilonosen azok a gatak veszélyeztetettek, melyek nagy
mennyiségben tartalmaznak erésen duzzado és zsugorodd agyagasvanyokat, mivel ezek
szarazsag idején mélyen megrepedeznek, ezaltal allékonysaguk romlik.

A Magyarorszagon termesztett novények koziil igen sok esetében a termesztés
legfontosabb limitalo tényezdje az éghajlati adottsagokbol eredo vizhiany, mely éltalaban 10-
15%-o0s terméskiesést okoz, de rendkiviili aszalyok esetén ez 50% f6lé is mehet. Sz€lsdséges
esetben pedig az is el6fordulhat, hogy az egész termés veszendébe megy, példaul olyankor,
amikor a kukorica kényszersilozasra keriil. A szarazsag az orszag erdéteriileteire is
kedvezdtlen hatassal van, sok helyen okozott mar visszafordithatatlan fapusztulast.

A széarazsag sok negativ hatasa mellett azért el6fordulnak pozitiv hatasok is. Példaul
ilyen hatasként értelmezhetd az, hogy a szaraz idészakokban nem kell szdmolni a belvizekkel,
arvizekkel. Ilyenkor jelentdsen csokken a szinyoginvaziéo mértéke. Tovabbi pozitiv hatasként
lehet emliteni az idegenforgalom erdsodését.

A 47/1999-es szamu (VI. 3.) OGY hatarozatban a Magyar Orszaggyiilés dontott a
sivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ egyezményhez torténo csatlakozasrol. A
csatlakozasi szerzodést 1999. oktober 11-én irtak ala, és a 2003. évi CVIIL torvény
hirdette ki. Az egyezmény hazai végrehajtasanak koordinalasaért a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium felel.
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A Nemzeti Aszalybizottsag felallitasaval egy interdiszciplinaris, minisztériumok
kozotti szervezet létrehozasa volt a cél, melynek f0 feladata a Nemzeti Aszalystratégia
kidolgozasa, majd a végrehajtasanak irdnyitasa. A bizottsagnak ki kell dolgoznia a sulyos
szarazsagok idején életbe 1épd valsagkezeléo programot, emellett pedig egy hosszu tavu
szarazsagcsokkento programot is. Az ENSZ egyezmény altal eldirt nemzeti cselekvési
program alapjat a Nemzeti Aszalystratégia fogja nyuajtani.

Az egyezményben lefektetett célok €s feladatok tobbek kozott 6sszhangban vannak az
1995-6s kornyezetvédelmi torvénnyel, valamint az 1996-ban elfogadott természetvédelmi
torvennyel. Fontos feladat mas olyan kornyezetvédelmi problémakkal foglalkozo
egyezmények (pl. az éghajlatvaltozasi és a biodiverzitasi egyezmény) magyarorszagi
megvaldsitasi programjaival vald dsszehangolas, amelyek Osszefliggnek a talajdegradacidval,
a sivatagosodassal, illetve ezek okaival és hatasaival.

Az aszély elleni kiizdelemmel kapcsolatos nemzeti szintli intézkedéseket az 1997-
2002 kozotti idészakra érvényes Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tartalmazta, s fontos
részét képezi a 2003-ban indult masodik hat éves programnak is. Emellett a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Programban is konkrét intézkedéseket taldlunk az aszaly csokkentésének
lehetséges modjairol. Az Europai Unidhoz torténd csatlakozéassal Osszefliggésben
Magyarorszag elkészitette a Nemzeti Fejlesztési Tervet, melyben a szarazsag hatasainak
csokkentésére iranyuld programok is szerepelnek.

Az egyezmény végrehajtasat is segitik nemzetkozi kapcsolataink. fgy példaul magyar
szakértok kapcsolatban allnak az USA Nebraszkai Egyetemén felallitott Nemzetkozi Aszaly
Informaciés Kozponttal (International Drought Information Center). Emlitésre mélto a
Nemzetkozi Ontozési Bizottsagban (International Commission on Irrigation and Drainage,
ICID) betoltott aktiv szerep is. Ez a munkacsoport dolgozta ki 1998-ban az ICID tagorszagok
részére azt az Utmutatdt, melyet a szarazsdg csokkentési stratégidk kidolgozasdhoz
hasznalhatnak fel. Lényeges az a regionalis egyiittmiikodési kezdeményezés, mely a szarazsag
korai felismerését segitd eldrejelzd rendszerek kiépitésére iranyul.

A jovoben a szarazsaggal kapcsolatos kriziskezelés helyett a hangsulyt sokkal inkabb a
kockdzatkezelésre, azaz a problémak megelbzésére kell helyezni, ily modon a karos hatasok
valoban csokkenhetnek. Ehhez alapvetd fontossdgi egy megfelelo monitoringhalozat
kiépitése, melynek segitségével mar a korai szakaszban felismerheték a problémaék, s az
1d6ben beinditott intézkedések 1ényegesen hatékonyabbak lehetnek. A monitoring kiterjed a
meteorologiai, a hidrologiai, a biologiai (ndvénytermesztési, erdéallomanyokban folytatott)
megfigyelésekre és hosszabb tavu eldrejelzések készitésére is.

A modszertani vizsgalatok sordban els@sorban a kiilonbozd jelzdszamok fejlesztését,
alkalmazéasat kell emliteni. A szarazsag fokanak megallapitdsdra gyakran haszndljdk a
Palmer-féle ariditdsi indexet (PDSI). Bizonyos esetekben ki szoktak szamitani a standardizalt
csapadékindexet (SPI) is, mely ugyancsak alkalmas a szarazsag mértékének meghatarozasara.
A hidrologusok és a viziigyi hatésagok a Pdlfai-féle ariditasi indexet (PAl) részesitik
elényben a szarazsag elOrejelzésére és mértékének megallapitdsara. Az agronomusok az
agro-hidro-pontencidl index (AHP) értéke alapjan szoktak eldonteni, hogy egy adott teriileten
egy konkrét ndvényfaj esetében milyen a teriilet vizellatd képessége, kovetkezésképpen ez is
alkalmas a szarazsag jelzésére.

A szarazsagot jelzo, az egész orszdagot lefedo, egységes, korai elorejelzo rendszer még
nem épiilt ki Magyarorszagon. Hosszabb tavon azonban feltétlentil indokolt lenne egy ilyen
halozat kiépitése.

A tényleges intézkedések, beavatkozasok soraban a szarazsag karos hatasainak
enyhitése érdekében fontos a megfelelé talajmiivelési modszerek alkalmazasa. A talgj
lazitasaval, a talaj tomorodésének megakadalyozasaval el kell segiteni a lehullott csapadék
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talajba jutasat. A talaj nedvességkészletének megtartasa jelentdésen fokozhatdo a novényi
maradvanyok egy részének a talajfelszinen hagyasaval (mulchozaés).

Az ontozéssel is nagymertékben fokozhato a termelés biztonsdaga, hiszen segitségével
az aszalykarok kockézata minimalis szintre csokkenthetd, a terméshozamok novelhetdk, a
talaj termoképessége fokozhatd, ugyanakkor a nem megfeleld technologiak alkalmazasa
esetén, karos hatasai is lehetnek, mint példaul a masodlagos szikesedés.

Komoly lchetéségek rejlenek a szdrazsagtiiré névényfajok nemesitésében, ami
elsdsorban nem a sz€lsOségesen szaraz viszonyokhoz vald alkalmazkodast jelenti, hanem a
rovidebb, id6szakosan jelentkezO vizhidnyos allapotok elviselésének képességét.

A megfelel6 vetésszerkezet Osszeéllitisakor a szarazsdg altal veszélyeztetett
teriileteken oda kell figyelni a novényfajok gyokerezési tulajdonsagaira és vizigényére. A
novények nedvességfelvétele ugyanis szoros kapcsolatban van a gyokérzet ndovekedési
viszonyaival, valamint a gyokérzet alakjaval. Kisérletek igazoltak, hogy szaraz talajban a
gyokerek mélyebbre hatolnak, s viszonylag kevés oldalgyokeret fejlesztenek. Nedves talajban
azonban a fogyokerek rovidebbre ndnek, s a talajt gazdagon behdl6z6, dus hajszalgyokérzet
fejlodik.

A feltételeknek megfeleld novényfajtdk kivalasztisa mellett az dllomanysiiriiség
pontos megallapitasa is fontos feladat a szarazsag karos hatasainak csokkentése érdekében.
Rossz vizellatottsagh teriileteken csak alacsonyabb tdszdmmal lehet biztonsagos termelést
folytatni.

Tragyéazés alkalmazasakor figyelembe kell venni, hogy a nitrogéntartalmu tragyak a
novények levélfelilletének megnovelésével erdsen fokozzak a vizigényt. Ez a hatas buza ¢és
cukorrépa esetén akar 40-80 mm is lehet. A foszfor- és a kaliumtartalmt tragyak viszont a
gyokérzet fejlodését stimuldlva, fokozzak a novények vizfelvevd képességét. Hatasuk
azonban messze a nitrogén hatasa alatt marad, igy Osszességében a tragyazas vizigénynoveld
tényezonek tekinthetd, ezért az aszaly altal veszélyeztetett teriileteken gondosan meg kell
tervezni az alkalmazott tragyamennyiségeket.

Az aszalyos teriileteken hattérbe kell szoritani az intenziv gazdalkodasi rendszereket, s
at kell térni az extenziv formdkra. A szarazsag miatt bekovetkezd terméscsokkenés ugyanis
intenziv modszerek alkalmazasaval sem csokkenthetOk szamottevien, a talajok degradacidja
azonban egyre jelentdsebbé valik. Foként azoknak az extenziv modszereknek kell el6térbe
keriilniiik, melyek a téli idészakban is biztositjak a talajfelszin fedettségét.
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6. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES AZ ERDOK VEDELMEROL ES
FENNTARTHATO HASZNOSITASUKROL

Az eredeti elképzelések szerint az ENSZ 1992. évi Kornyezet és Fejlodés
Konferencidjan elfogadtak volna egy nemzetkdzi megallapodéast az erdék védelmérdl. E
témakorben azonban eleve olyan mértékii érdekellentétek mutatkoztak az egyes
orszagcsoportok kozott, hogy — bar szamos szakmai anyag mar rendelkezésre allt, de — a jogi
szovegtervezet kidolgozasat meg sem kezdték. Kompromisszumként végiil az erddk tigyével
kapcsolatban csupan a védelemmel és a fenntarthatd (tartamos) hasznositassal foglalkozo
alapelveket (,, Forest Principles”) fogadtak el, illetve e kérdéskort sokkal részletesebben a
,Feladatok a XXI. szazadra” elnevezésti (Agenda 21) program 11. fejezete targyalta. Ezek
azonban jogilag nem kotelezé ereji dokumentumok (6. melléklet). A nemzetkozi
erdészetpolitikai eszmecsere folytatdsdra alakult meg az ENSZ keretében az Erddékkel
Foglalkozo Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Forests), amely késébb
kormanykdozi forum, majd ENSZ-forum elnevezéssel folytatta tevékenységét (United Nations
Forum on Forests; IPF 1995-1997, IFF 1997-2000, UNFF 2000-). Az egyre komolyabb
mandatummal rendelkezd szervezetek alapveté feladata a fenntarthatdo erddgazdalkodas
problémakorének, cselekvési iranyainak kimunkalasa és a megvalositds folyamatos nyomon
kovetése volt.

A feladatok meghatarozasa soran figyelemmel voltak a foldi erd6k sokféleségére, az
erdok Osszes funkcigjara. A fenntarthaté erdégazdalkodas egyik eleme az erdei biodiverzitas
megOrzése. Az UNFF azonban a genetikai diverzitassal nem foglalkozott. Ezt a feladatot a
,»Globadlis Cselekvési Terv” (Global Plan of Action) keretében kellett volna részletezni, de
annak 1996-os lipcsei clfogadasa soran az erdészeti genetikai erdforrasok tigyét szamos
orszag ellendlldsa miatt kihagytik a dokumentumbol. E kérdéssel viszont behatdan
foglalkozik a Biologiai Sokféleség Egyezmény. A globalis kornyezeti problémak — erddket
érintd — masik nagy témadjat is érintjiik az Gsszefliggéseket targyald, 7. fejezetben: az erddk
(erddvel boritott teriileteket) ugyanis rendkiviil fontos szerepet toltenek be a szén-dioxid
természeti korforgalmaban.

6.1. Az erdok szerepe

A Fold erdéteriilete meghaladja a 3,8 milliard hektart, 6sszességében a szarazfoldek
feliiletének mintegy egyharmadat boritjak erdék (11. dbra). Igy az erdd a legnagyobb
szarazfoldi 6koszisztémanak tekinthetd, s mint ilyen, a bioldgiai sokféleség fontos forrasa, a
globalis energiaaramlas, szén- €s oxigénkdrforgas egyik szabalyozodja, az élet meghatarozo
eleme.

Az erd6 ugyanakkor a megélhetés fontos forrasa, javai és szolgaltatasai (élelmiszerek
mint gyiimolcsok, gombak, fliiszerek, az erdei allatok husa, gydgyszerek, valamint energia)
révén kozvetleniil is 1étfeltételt jelent. Mintegy 600 milli6 €s egymillidrd kézottire becsiilhetd
a Fold népességének az a hanyada, amely az erddben és az erdébdl él.

Ehhez a kozvetlen hozzajarulashoz jon a fa, mint nyersanyagforras felhasznalasara
¢épiilé gazdasagi dgazatok tevékenysége, a faipar, bltoripar, épitdipar, energiaipar, papir- €s
nyomdaipar. Tul azon, hogy a fa felhasznéalasa a fenti teriileteken a fenntarthato fejlodés
szempontjabol is kivanatos, tekintettel arra, hogy megujithatd ¢és kornyezetbarat
nyersanyagként a legkisebb kornyezetterhelés mellett képes tarsadalmi igényeket kielégiteni,
az erd6 és a faanyag mas emberi tevékenységek karos hatasat is képes kompenzalni.
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Itt elsdsorban a globalis szénkorforgds megvaltozasara ¢és az ahhoz kapcsolddo
klimavaltozasra kell gondolni, amelynek ellenstlyozasaban az erddknek jelentds szerep
juthat. A faanyagban ugyanis hosszu idore eltarolhatd annak a szénmennyiségnek egy jelentds
része, amely a fosszilis energiahordozok égetésének kdvetkeztében a felhalmozodas iiteménél
mintegy egymillidszor gyorsabb iitemben jut vissza a 1égkorbe.

Az erdd materidlis javai mellett rendkiviil jelentések az Gn. immaterialis értékek. Az
¢let mindségéhez vald hozzajarulds mellett, mely az erdd a rekreacids funkcidiban oOlt testet,
az erdo jelentds esztétikai értéket képvisel, tovabba az emberi kultira része, spiritualis értékek
forrasa.

Annak ellenére, hogy a Fold erdévagyonanak értékét az wjabb kutatasok 4800
milliard $-ban hatdrozzak meg, mely a korabbi becsléseknél joval magasabb érték, ez nem
keriil elismerésre a gazdasagi szféraban, rdadasul ez mindossze eqy hetede a vilag becsiilt
éves GDP-jének, holott nyilvanvalo, hogy az erddk jelentdsége ennél 1ényegesen nagyobb.
fgy tehat abban a pillanatban, amikor az erdd gazdasagi kategoridva valik, szinte
megoldhatatlan gazdasagi problémaval keriiliink szembe.

Bar a fenntarthaté erdégazdalkodas koncepcidja, mint a fenntarthatd fejlédés
kihivésara adott valasz, altalanosan elfogadhat6, rendkiviil eltérd az a tarsadalmi és gazdasagi
kornyezet, amelyben azt meg kell valositani. Az erdészetnek és a faanyagnak a gazdasadgban
betoltott szerepe nagyban fligg az erdévagyon nagysagatol, az adott orszdg gazdasagdnak
fejlettségétdl, az erdoét éré populacidos nyomadstodl, alternativ megélhetési forrasoktol, valamint
azoktdl az indirekt hatdsoktol, amelyek mdas emberi tevékenységek, mint példaul
mezdgazdasag, energetika, kozlekedés, kereskedelem kovetkeztében 1épnek fel. Rdadasul az
erdd ki van téve olyan, ugyancsak emberi eredetli hatdsoknak, mint a légszennyezés vagy a
klimavaltozas.

Mindezen hatasok eredményeképpen a Féld erdoteriilete jelentos mértékben csokken,
bar a csokkenés iliteme mérséklodott, a nyolcvanas években mért évi 15 millio hektarrol 9
milliora csokkent a kilencvenes években (FAO erddleltar 1990 és 2000). A csokkenés tehat
annak ellenére folytatodik, hogy a nemzetkozi kozdsség jelentds erdfeszitéseket tett annak
megallitasara. Eszak-Amerika és Eurdpa erdéteriilete ezzel szemben hosszii id6 ota
folyamatosan névekszik. Vilagos tehat, hogy a fenntarthaté erdégazdalkodéas globalis
megvalositdsa csak akkor lehetséges, ha az arra raszorulok hozzajutnak a megfeleld
tudasanyaghoz ¢és technologidkhoz, a fenntarthatd erddgazdalkodds finanszirozasdhoz uj
modszerek és forrasok keriilnek kialakitasra, a jogérvényesités pedig olyan szintre emelkedik,
hogy képes legyen betartatni a fenntarthatésagot biztositdO nemzeti és nemzetkozi
jogszabalyokat.

6.2. A fenntarthato fejlodést biztosito erdészeti eszk6zok a ridi ,,Fold-csiics” utan

A jelenlegi egyezmények nem képesek a fenti problémak megfeleld kezelésére. Ennek
az az oka, hogy a 1étez6 eszk6zok csak olyan mértékig foglalkoznak erdészeti kérdésekkel,
amilyen mértékig azok relevansak az eszkdz altal lefedett problémakor szempontjabol.
Hianyzik a holisztikus megkdzelitést biztositd eszkoz, igy az erdészetre gyakorolt hatas nem
kiszamithatd, az alapvetd kihivasok pedig megvalaszolatlanok maradnak. Tipikus példaja
ennek a biodiverzitas védelmének kérdése. A4 bioldgiai sokféleséget a fenntarthato
erdogazdalkoddas  maradéktalanul — képes megvédeni, a veszélyt a fenntarthato
erdégazdalkodds megvalésitisanak elégtelensége okozza. Igy tehat a kizarolag a bioldgiai
sokféleség megodvasat célzo intézkedések a veszély kialakuldsdnak elhdritasa nélkil csupan
tiineti kezelést jelenthetnek, eredményességiik eleve megkérddjelezhetd. Hasonlo
fogyatékossagok fedezhetdk fel a tobbi eszkodz esetében is.
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A UNFF {6 feladata tehat az, hogy a fenntarthaté erdégazdalkodas megvalositasa terén
tett erofeszitéseket nyomon kovesse, eredményességiiket értékelje, az IPF/IFF javaslatok
megvaldsitasat tamogassa, és tegyen javaslatot arra, hogy az erdészeti kérdések kezelésében
mutatkoz6 fogyatékossagok kikiiszobolhetdve valjanak.

Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiroban rendezett Kornyezet ¢és Fejlodés
Konferencidjan a gondos eldkésziiletek ellenére sem sziiletett megéallapodas egy kimondottan
az erdészettel foglalkozd nemzetk6zi egyezményrdl. A konferencia ugyan két egyezményt is
elfogadott (tovabba dontott egy ujabb egyezmény kidolgozasardl), melyek kiilonb6zo
mértékben érintik az erdd és az erdészet kérdéseit, de az un. rioi egyezmények a klimavaltozas
(UNFCCC), a sivatagosodas (UNCCD) ¢és a biologiai sokféleség (CBD) keretei kozott
foglalkoznak az erddk tgyével, igy tematikus jellegiiknél fogva nem tekinthetik at az
erdészetet a maga komplexitasdban, és nem adnak keretet az erdészetben egyiittesen
megjelend 6kologiai, gazdasagi és szocidlis funkciok kezeléséhez.

A konferencian résztvevo tagorszdgok a fennalld nézetkiilonbségek miatt egy olyan
dokumentum elfogadasa mellett dontottek, mely az erd6k hasznositdsdnak, megdvasanak és
fenntarthat6 fejlesztésének alapelveit foglalja 6ssze (rovid nevén Erdé Alapelvek, Forest
Principles), tovabba a Feladatok a XXI. szazadra cim{i dokumentum 11. fejezetét szentelték
az erdotakard csokkenésének megallitasat célzo intézkedéseknek.
Az Erdészeti Alapelvek leszdgezi, hogy minden orszag szuverén és elidegenithetetlen
joga természeti erOforrasainak kiaknazasa, egyuttal azonban kotelessége annak biztositasa,
hogy ez a kornyezetet més orszagokban hatranyosan ne érintse. A dokumentum ezen keretek
kozott  foglalkozik az erdészet alapkérdéseivel, igy kilondsen a fenntarthato
erdégazdailkodadssal, a megalapozott dontések meghozatalat biztositdo informacioval, az
erdégazdalkodasban érintettek kozremiikodését megkoveteld nyitottsaggal, a mas
szektorokkal Osszehangolt agazati politika és stratégia kialakitdsaval, a nemzetkozi
egyittmikodeéssel, az erdok természetvédelemben, energiatermelésben, megélhetésben
jatszott szerepével, az erdék valds értékének meghatarozasaval, a fenntarthaté gazdalkodast
eldsegitd gazdasagi kdrnyezet kialakitasaval, ideértve a nemzeti és nemzetkozi tamogatasokat
is, a kereskedelem szerepével, az erddteriilet bovitésével és a kutatassal.
Annak ellenére, hogy az Erdészeti Alapelvek alkalmazdsa onkéntes, megvalositasuk
eldsegitése és az altaluk kijelolt iranyvonal alaposabb kimunkalasa a nemzetkozi erdészeti
parbeszéd legfontosabb feladatava valt a konferenciat kovetéen. A Ridban megkezdett
politikai folyamat kellden magas szinten vald folytatasa céljabol hozta létre az ENSZ
Fenntarthato Fejlédés Bizottsaga (CSD) 3. iilésén 1995-ben a Kormanykozi Erdészeti
Testiiletet (Intergovernmental Panel on Forests, IPF), hogy 1995-97 kozott platformot
biztositson a tovabbi targyalasokhoz.
Az Erdészeti Testiilet alapvetden az alabbi kérdéseket volt hivatva attekinteni:

a ri6i konferencia erdészeti vonatkozdsu dontéseinek végrehajtidsa nemzeti és

nemzetkozi szinten;

— nemzetkdzi egylittmiikodés a finanszirozas és a technologidk atadasa terén;

— kutatds, az erdévagyon felmérése, a fenntarthatd erddgazdalkodas kritérium- ¢és
indikatorrendszerének kidolgozasa;

— az erdei javakkal és szolgaltatdsokkal vald kereskedelem és a kornyezetvédelem
viszonya,;

— nemzetkdzi szervezetek és multilateralis eszk6zok, jogi eszkdzrendszer.

A Testiilet megalakulasat kovetéen az erdészetben érintett nemzetkdzi szervetek a
koordinacid és a hatékonysag novelése céljabol az ENSZ Mezdgazdasagi ¢és Elelmezésiigyi
Szervezete, a FAO vezetésével egy Un. intézménykozi munkacsoportot (Inter-agency Task
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Force on Forests, ITFF®) hoztak létre. Az ITFF feladata az egyes szervezetek
tevékenységének Osszehangoldsa, az atfedések megsziintetése és az Erdészeti Testiilet
munkdjanak tdmogatasa volt.

A Testiilet két éves mitkodése alatt tobb, mint 150, a fenntarthatdé erdégazdalkodast
eldsegitd javaslatot fogadott el (IPF Proposals for Action) a fenti targykorokben. Szamos
kérdés azonban nyitva maradt a targyalasok sordn, igy nem sikeriilt egyetértésre jutni a
pénziigyi tamogatasok, a kereskedelemmel Osszefliggd kérdések, valamint a nemzetkozi
erdészeti egyezmény iigyében.

A CSD 5. iilése 1997. aprilisdban, valamint az ENSZ Kozgytlés 19. Kiilonleges
Ulésszaka 1997. juniusaban jovahagyta az IPF ajanlasokat és a targyaldsok folytatdsa mellett
foglalt allast. Ennek alapjan az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsa (ECOSOC) létrehivta a
CSD ¢égisze alatt a Kormanykoézi Erdészeti Forumot (Intergovernmental Forum on
Forests, IFF).

Az IFF 1997. ¢és 2000. kozotti négy iilésén mintegy 120 javaslatot fogadott el, melyek
az IPF javaslatainak megerdsitése mellett foglalkoznak a kereskedelem és kornyezetvédelem,
a finanszirozas, a kornyezetbarat technologidk elterjesztése ¢€s a nemzetkdzi erdészeti
jogrendszer kérdéseivel. Az IFF 2000. februari zaroiilésén javasolta, hogy a munka
folytatasara alakuljon uj targyalotestiilet, a nemzetkozi szervezetek egyiittmikodésének
javitasa céljabol pedig jojjon 1étre kozottiik 0j partneri kapcsolat. 2000. aprilisaban a CSD 8.
iilése elfogadta az IFF ajanlasait és felkérte a Gazdasagi és Szocialis Tanacs elndkét, hogy
kezdeményezzen targyalasokat az 0j férum megalakitasara.

Mindezek eredményeként az ECOSOC E/2000/35 sz. hatarozatadval uj nemzetkozi
erdészeti eszkozrendszer létrehozdsarol dontott. Az eszkdzrendszer f6 feladata, hogy
eldsegitse az erdOk megdrzését, a benniik folytathatd fenntarthaté gazdalkodast és az ez irant
vald hosszu tavu politikai elkotelezettséget, segitse a nemzetkozi egyiittmiikddést, biztositsa a
nyitottsagot és  atlathatdsagot, teremtsen lehetdséget erdészetpolitikai  kérdések
megtargyaldsdhoz, kisérje figyelemmel a fenntarthatd erddgazdalkodas megvalositasat. Az
eszkozrendszer egyik eleme az ENSZ Erdészeti Foruma (United Nations Forum on
Forests, UNFF), mely kozvetleniil az ECOSOC ala rendelt szervezetként mitkodik. A masik
elem az erdészetben ¢érintett nemzetkdzi szervezetek és intézmények alkotta partnerség
(Collaborative Partnership on Forests, CPF?%), melynek feladata a UNFF munkajanak
tamogatasa. (A CPF gyakorlatilag az ITFF utédjanak tekinthetd, azzal a kiilonbséggel, hogy
tagsaga joval szélesebb.)

Az ECOSOC dontése szerint a UNFF feladata tobbek kozott, hogy 6t éves mitkodése
alatt kidolgozza egy nemzetkozi erdészeti egyezmény lehetséges paramétereit, s errdl javaslatot
készitsen az ECOSOC, illetve ezen keresztiil az ENSZ Kozgyiilés szdmara, valamint segitse
eld az IPF/IFF javaslatok megvalositasit. A UNFF miikddése soran a lehetd legnagyobb
nyitottsagot kell biztositani, ezért a Forum munkdjéban a tagorszagok mellett a nemzetkozi
szervezetek €s intézmények, a nem kormdanyzati szervek, valamint az erdészetben érintett
vagy ¢érdekelt Agenda 21 szerinti érdekcsoportok képviseldi is részt vesznek,
kozremiikddésiik eldsegitése céljabol pedig minden iilésen 6ndlld napirendként szerepel a
veliik folytatott parbeszéd. A magas szintli politikai elkotelezettséget a UNFF {ilés részeként
megrendezett miniszteri konferencianak kell biztositania.

3 Az ITFF tagszervezetei a FAO mellett: Secretariat of the United Nations Convention on Biological Diversity
(CBD), Center for International Forestry Research (CIFOR), Department of Economic and Social Affairs of
the UNF (DESA), International Tropical Timber Organisation (ITTO), United Nations Development
Programme (UNDP), United Nations Environment Programme (UNEP), World Bank (WB)

4 A CPF tagszervezetei a fentiek mellett: International Union of Forest Research Organisations (IUFRO), Global
Environment Facility (GEF), Secretariat of the United Nations Convention on Combating Desertification
(UNCCD), Secretariat of the United Nations Framework Convention on Climatic Change (UNFCCC), World
Agroforestry Research Centre (ICRAF), World Conservation Union (IUCN)
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A kapott felhatalmazas alapjan a UNFF 1. iilésén 2001. janiusaban elfogadta 76bbéves
Munkatervét (Multi-year Program of Work, MYPOW) és az IPF/IFF ajanlasok megvalositasat
célzd Cselekvési Tervét (Plan of Action, PoA), tovabba dontott ad hoc szakértéi csoportok
felallitasarol abbol a célbol, hogy az iilésszakok kozott megvizsgaljanak olyan kiemelten
fontos témakat, mint a nemzetkdzi és nemzeti erdészeti folyamatok nyomon kovetése,
értekelése €s az errdl szold tajékoztatas lehetséges modjai, a kornyezetbarat technologidk
elterjesztése ¢€s finanszirozadsa, valamint egy joghatassal bir6 nemzetk6zi egyezmény
lehetséges paramétereinek kidolgozasa. Dontés sziiletett arrdl is, hogy az erdészetért felelds
miniszterek konferencidja a 2. és 5. lilésszakon kerilil megrendezésre (4. tabldzat).

4. tablazat.

A UNFF munkaterve 2000-2005

1. iilésszak

2. uilésszak

3. iilésszak

4. ilésszak

5. iilésszak

(2000) (2002) (2003) (2004) (2005)
Az 6t éves A sivatagosodas Az erdészet Az erd6hoz A haladas
munkaterv ¢s az erdok kozgazdasagi kotodo értékelése €s
elfogadésa degradacidjanak vonatkozasai tradicionalis jovobeni akciok
megallitasa ismeretanyag elokészitése
A cselekvési terv | Az erddk Az erddk Az erd6hoz Javaslat a
kidolgozasa megorzése, egészségi allapota | f1z6d6 joghatassal bir6
kiilonleges ¢és produktivitasa | tudomanyos erdészeti eszkoz
erddtipusok és ismeretek paramétereire az
sériilékeny ECOSOC és az
Okoszisztémak ENSZ Kozgytilés
védelme felé
A Forum és a CPF | Rehabilitacios és | Az erddtakard Az erdd A UNFF é¢és a CPF
kozotti védelmi stratégiak | megorzése a jelen | tarsadalmi és hatékonysaganak
egylittmiikodés az alacsony €s jovo igények kulturalis és hatasanak
kialakitasa erdosiiltségli kielégitése vonatkozasai értékelése
orszagok szamara | céljabol
Degradalt Monitoring,
teriiletek elemzés és
rehabilitacidja és tajékoztatas,
restauracioja, terminoldgia és
természetes €és definiciok
telepitett erdék
tdmogatisa
A fenntarthat6
erd6gazdalkodas
kritérium és
indikator
rendszere
Terminologia és
definiciok
Miniszteri Miniszteri
értekezlet értekezlet
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6.3. A biodiverzitas megorzése és az 6koszisztéma-szemlélet alkalmazhatésaga az
erdogazdalkodasban

A Biodiverzitas Egyezmény feladatok meghatarozéasara és végrehajtasara szolit fel. Az
ezt kovetd, évente megtartott Részes Felek Konferenciai (COP) koziil a 2000 majusaban,
Nairobiban tartott 6sszejovetel hivta fel a figyelmet az erdok biodiverzitasaval kapcsolatos
kutatasi és gyakorlati teendok nemzetkozi koordinaldsara. A részletes munkaprogram ezen
belil kiemeli a fenntarthatdo (tartamos) gazdalkodds és a biodiverzitas-konzervacid
Osszehangolasanak sziikségesseégét.

Az erddk biodiverzitds-megorzésével kapcsolatos célkitlizések megfogalmazasara
szakéro6i csoportot (AHTEG) hoztak 1étre, amely 2001-ben fogalmazta meg javaslatait accra-i
ilésén; a véglegesitett dokumentumot a 2002. évi hagai COP6 iilés hagyta jova (Hatdrozat az
erdei biodiverzitas programrél, COP VI1/22/2002). A dokumentum programpontjainak
ismertetése a 7. mellékletben talalhato.

A Biodiverzitds Egyezmény kapcsan még ki kell emelni az 6koszisztéma-szemléletii
gazdalkodas (ecosystem approach) koncepcidjanak megalkotasat, amely a Biodiverzitas
Egyezmény célkitlizéseinek a sarokkove a természetes €16 rendszerek tekintetében, amilyenek
éppen az erdok.

A koncepciot a COP 1995. évi parizsi iilésén fogadtak el, majd 1998-ban dolgoztak ki
az un. 12 Malawi alapelvet (8. melléklet). Az Okoszisztéma-szemlélet, a biodiverzitas
megdrzése mellett a biodiverzitds komponenseinek fenntarthatdé hasznositasat és a genetikai
er6forrasok kihasznalasabol adddd elonyok igazsagos megosztasat célozza, mindezt ugy,
hogy az embert az 6koszisztémak szerves részének tekinti.

Vildgosan le kell szogezni, hogy a Biodiverzitds Egyezmény altal értelmezett
fenntarthatosag és az Okoszisztéma-szemlélet az erdészeti 4gazat szdmara a legkevésbé sem
tekinthetd Ujdonsagnak. Ennek ellenére szdmos olyan elemet tartalmaznak az un. ,, Malawi
alapelvek”, amelyek a természetvédelem-erdészet konfliktusban segithetik a tisztanlatast és a
kompromisszumok elérését. Ezek koziil kiemelenddk a kovetkezok

1. alapelv: alahuzza a tarsadalmi és azon beliil az emberi érdekek fontossagat, a kiegyenlitett
megkozelités fontossagat.

5. alapelv: az 0Okoszisztéma dinamizmusa fenntartasanak igénye a merev, faj-centrikus
megkozelitésnél korszeriibb, rugalmasabban alkalmazhat6 koncepciot képvisel.

Az erdei Okoszisztéman tulnyaldo funkcidk és szolgaltatasok fenntartdsanak
sziikségessége jobban rairanyithatja a figyelmet az immateridlis szolgaltatasok (vizmindség,
talajviz, talajvédelem stb.) megfeleld ellentételezésének sziikségességére.

8. alapelv: a hosszt tava célkitiizések el6térbe helyezése az erdészeti stratégia szamara
kulcsfontossagu kovetelés, ¢és figyelembe kellene venni a kutatastamogatas

crer

9. alapelv: a valtozasok elkeriilhetetlensége kiilonos fontossagot nyer a klimavaltozasra
felkésziilésben. Kiemeli az alkalmazkoddoképesség megdrzésének jelentdségét a
biologiai szervezddés minden szintjén. Az alapelv aldhtizza annak fontossagat is, hogy a
védelmi és gazdalkodasi célkitlizéseket egyarant rendszeresen feliil kell vizsgalni az
okologiai realitasok tényében.

10. alapelv: a védelmi és gazdalkodasi célok merev szétvalasztasanak elutasitasa nem
tdmogatja azt az elképzelést, hogy a biodiverzitas védelme az oltalmat élvezo teriiletek
kiilon (természetvédelmi) kezelésbe vonasaval érheté el — ellenkezdleg, a kétféle
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célkitlizésnek altalaban egyiittesen (de természetesen helytdl és problématol fliggden
eltérd hangsullyal) kell megjelennie.

Osszességében le kell szogezni, hogy az dkoszisztéma-szemlélet mas gazdalkodasi és
védelmi megkozelitéseket nem zar ki (pl. hagyomanyos, szigoru oltalom alatt allo teriiletek
kijelolése, egyes fajok védelmét szolgald programok stb.), inkabb arra torekszik, hogy ezeket
a kezdeményezéseket integralja a komplex problémak megoldasa érdekében.

6.4. Biodiverzitas-fenntartas az erdogazdalkodasban. A tartamossag elvének és a
Biodiverzitas Egyezmény okoszisztéma-szemléletének 6sszehangolasa

A tartamossag fontos erdészeti szakfogalom, amely az erdészet mint tudomany
megsziiletéséhez vezetett. Ujabban egyre gyakrabban hasznaljak azonban helyette a
fenntarthatosag fogalmat, némileg tagabb értelmezésben. (Ld. késobb!) Kétségtelen, sok érv
szol a ,fenntarthatésag” fogalom hasznalata mellett, elsdsorban az erdész szakma
megértésének, befogadottsaganak javulasat varhatjuk ettdl.

Nagy hiba lenne azonban Onkéntesen lemondani a ,tartamossdg” modern
értelmezésérol.

A tartamos erdogazdalkodas hagyomdanyos koncepcidja arra a gondolatra épit, hogy az
erddbirtokot ugy kell kialakitani, hogy az tartésan képes legyen egy maximalt éves fahozam
biztositdsara (idealizalt esetben ez azt jelenti, hogy az erddteriilet egyforma méreti,
egyévestdl véghaszndlati korig terjedd iizemosztalyokra van bontva). A XVIII. szdzadban
kialakult alapelv az azota eltelt évszazadok alatt 1ényeges valtozdsokon ment keresztiil, amig
eljutott a mai, 6koldgiai tartamossag elvéhez. Ez magdban foglalja a biodiverzitas megdrzését
IS.

Az okologiai tartamossag célkitlizése tehat a tiszta haszonelviiség helyett az él6
rendszerek dinamikéjanak, ellenallo- €s megjuld képességének fenntartasa, az erdforras
boles hasznositasa mellett. Ezaltal a biodiverzitas-védelem gazdalkodasi korlatbol
gazdalkodasi célla lépett elo. Az angolszasz irodalomban ez a kiterjesztett tartamossag-
fogalom ,fenntarthatd hozam