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, Kanada és a nemzetkézi terrorizmus elleni harc (egy NATO-tagallam politikajanak, és
gvakorlatanak elemzése)” (A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc kanadai szempontbdl téma-
korben) cimi palyazatommal elnyert 6sztondij keretében folytatott kutatomunkat elvégeztem!

AZ ELVEGZETT MUNKAROL AZ ALABBI RESZLETES JELENTEST TESZEM.

A KUTATOMUNKA FOCELJA VOLT:

Egy jelentésebb NATO-tagorszag, Kanada terrorizmus elleni harcanak, politikai vetiileté-
nek feldolgozasa, a Magyar Koztarsasag szamara relevans konzekvenciak megfogalmazasa.

A MEGVALASZOLANDO, ELEMZENDO FOBB KERDESEK AZ ALABBIAK VOLTAK:

— Rendelkezik-e Kanada konzisztens, atfogo jellegli terrorizmus ellenes stratégiaval?

— Ha van ilyen stratégidja (vagy ha egyes részstratégiak (biztonsagpolitikai okményok,
jogforrasok) foglalkoznak e kérdéssel) akkor a rendszer hogyan épiil fel?

— Mi az egyes rendszerelemek (szervek, politikai szerepldk, dontéshozok, stb.) szerepe,
felelossége?

— Hogyan viszonyul Kanada hivatalosan kinyilvanitott politikdja a NATO dontéseihez,
¢s stratégiajahoz?

— Hogyan érvényesiilnek a nemzeti sajatossagok?

— Van-e olyan minta a Kanadai rendszerben, amely a Magyar Koztarsasag szdmara meg-
fontoland6?

A palyazat elnyerése, az Alapitvany vezetdjével folytatott személyes beszelgetés €s a szer-
z6déskotés utan, azonnal elkezdtem a vallalt kutatbmunkat. Pontositottam a kutatasi tervemet,
pontos iddtervet készitettem a tervezett kutatdmunka kutatasi ciklusokra bontdsa utan, és pon-
tositottam a végsé tanulmanyom szinopszisat is.

A KUTATAS METODOLOGIAJA, AZ ALKALMAZOTT KUTATASI TECHNIKAK:

A kutatasi célok sikeres teljesitése érdekében, a téma kutatasa soran, az altalanos és speci-
fikus modszereket egyiittesen kivantam alkalmazni, kiilonos figyelmet forditottam:

— A szakirodalom, a nyomtatott informaciohordozokon talalhato, a témahoz kothetd tu-
domanyos kozlemények tartalomelemzésére.
— Az INTERNETEN elérheto forrasok, és mas elektronikus adatbazisoknak a kutatott té-

maval kapcsolatos informacidinak elemzésére.

— Szakértokkel vald konzultaciokra.
A jelentésem fOrészében részletesen beszamolok a kutatasi tervnek megfelelden végzett

eddigi kutaté munkdmrol (végsd tanulmany).



Kérem a Tisztelt Kuratoriumot, hogy az Osztondij keretében irt tanulmanyom, valamint a

megtartando prezentdciom alapjan a munkamat fogadja el!

Kulcs, 2007. marcius 15.

(Dr. habil. Krajnc Zoltan)
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1. Bevezetés

1. 1. A kutatomunka motivacioi

Az elején szeretném kihangsulyozni, hogy NEM VAGYOK SEM KANADA, SOT MEG ESZAK-
AMERIKA SZAKERTO SEM, azonban ugy gondolom az én sajatos nézépontombdl is jol vizs-
galhat6 a palyazatban megjeldlt problémakor.

A palyazat f6 vonulata: a terrorizmus elleni harc mibenlétét, politikai-, biztonsagpolitikai
aspektusait célozza, amely erésen kotddik a kutatési teriiletemhez. F6 tudoményos tevékeny-
ségem a doktrinafejlesztésre, a doktrinakban taglalt miiveletek 1ényegi kérdéseire iranyulnak,
amelyek szerves részét képezik a biztonsagpolitika eszkdzrendszerének.

A mai geostratégiai viszonyok kozott, amikor a klasszikus (nagy)haboru, ’s a hozza kap-
csolodo biztonsagpolitikai eszkoztar teriiletén paradigmavaltas figyelhetd meg, pontosabban
fogalmazva a biztonsagpolitika, benne a doktrinalis irodalmak, mint a katonai opciok irany-
mutatdi, az On. ,,aszimmetrikus fenyegetésekre, aszimmetrikus hadviselésre”, benne a terro-
rizmus elleni harcra fokuszalnak. E kérdések mind szovetségi, mind tagallami szinten bizton-
sagpolitikai alapdokumentumokhoz (stratégiakhoz, stratégiai koncepciokhoz, stb.) kothetok,
amelyekkel kapcsolatban mar tbb publikaciom is megjelent a szaksajtoban.

Ezen indokok alapjan ugy gondolom a motivaciom, €s a téma irdnti affinitdsom biztositja a

vallalt tudomanyos feladat végrehajtasat!
1. 2. Par szo Kanadarol, mint a kutatds targyarol

FELMERUL A KERDES: miért is Kanada, a

ﬁr kanadai rendszer a vizsgalat targya? Erre
tulajdonképpen egy-egyszeriibb, és egy

bonyolultabb (igazabb) valaszt adhatok.

Konnyebb lenne azzal érvelni, hogy a kiirt

palyazat egy NATO-tagillam viszonyait,
Kanada fekvése az Eszak-Amerikai konti-

biztonsagpolitikai rendszerének vizsgalata-
nensen

ra iranyult, igy tulajdonképpen mindegy,
hogy melyik tagallamot helyeztem gorcsé ala. A valasz azonban ennél bonyolultabb, hiszen

Kanada egyike a NATO-alapitotagoknak, stabil demokracia jellemzi, jelentds erejii haderével

' Tobbek kozott:
- Terrorizmus, 1égi fenyegetettség, haderdfejlesztés, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 2003/4. p. 123-129,
- Development of the armed forces in the mirror of air threat and terrorism, AARMS 2004/3. p. 145-152,



bir, amivel aktivan részt vesz az ENSZ, ¢s NATO misszidkban. Geostratégiai helyzete, saja-
tos érdekei jellegzetes nemzeti sajatossagokat tételeznek fel, ami kiilonosen érdekes, értékes
lehet szamunkra.

Ezért tigy gondolom egy ilyen orszag tapasztalatai, biztonsagpolitikai dontési rendszere

rengeteg tapasztalatot adhat, egy hasonl6 orszagnak, mint amilyen Magyarorszag.
aag

Kanada az észak-amerikai kontinens északi felén helyezkedik el, allamformaja alkotma-
nyos monarchia. Az orszag teriilete az Atlanti-6ceantol a Csendes-Oceanig terjed, északon
pedig az Arktiszra benytlva egész az Eszaki-sarkig.

Foévarosa Ottawa, itt talalhaté a

parlament, illetve a kormanyzo6 és a

CAI\;{;}?;‘} miniszterelnok rezidenciaja. Legné-

in metres / en métres
5959 Mt Logan

pesebb varosa Toronto.

Gazdasagéanak alapja kezdetektdl
fogva a rendelkezésre allo természeti
er6forrasok bdsége volt: a fosszilis
tiizel6anyagoknak ¢és vizierdmivei-
nek kdszonhetden az energetika terén
Onellato. Bar lakossaga mindossze
egytizede az Egyesiilt Allamokénak,
gazdasagi sulya igen jelentds.

Kanada tagja az ENSZ-nek, a Brit

Kanada domborzati térképe Nemzetk6zosségnek, a La
Francophonie-nak, a NATO-nak, a
NAFTA-nak, a G8-nak, az OECD-nek és az APEC-nek.

Kanada az észak-amerikai szarazfold északi részén fekszik. Szarazfoldi hatara kizarolag
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal van (Alaszkat is beleszdmitva ennek hossza 8 890 km), két
ocean, az Atlanti és a Csendes, valamint a Jeges-tenger veszi koriil. Féleg az északon talalhato
szamtalan sziget miatt partvonala a leghosszabb a vilagon: 243 792 km.

Kanada a masodik legnagyobb teriiletli orszag (Oroszorszag utan). Népsiirlisége viszont
igen alacsony, minddssze 3 f6/km?; a népesség megoszlasa szélsdséges: a kedvezdbb éghajlat

miatt a mintegy 32 milli6 kanadai 80%-a a déli hatar 200 kilométeres korzetében €1. A legsii-



riibben lakott régio a Nagy-tavak vidéke €s a Szent Lorinc-folyd; ezen a termékeny teriileten
telepedtek le el6szor az eurdpaiak. Ettdl északra helyezkedik el a kanadai pajzs, a Fold egyik
legrégibb szarazulata, mely a legutdbbi jégkorszak felszinformalasdnak nyomait viseli magén:
a talajréteg vékony, a kéreg gazdag asvanyokban ¢€s a jégvajta mélyedésekben sok to és folyo
alakult ki (a Fold tavainak 60%-a Kanadaban talalhato).

A pajzstél keletre fekszik Labrador. Ujfundland szigete, az orszag legkeletibb része, zarja
el a Szent Lorinc-6blot az dceantdl. Az 6bol kezdete, a Szent Lorinc-folyo torkolata a vilag
legnagyobb tolcsértorkolata. Ujfundlandtol délnyugatra talalhatd Uj-Skocia félszigete, a folott
pedig a Prince Edward-sziget. Az Uj-
Skocia és New Brunswick k6zé benytlo
keskeny Fundy-6bolben alakul ki a vila-
gon a legmagasabb dagaly.

A Nagy-tavaktol a Sziklas-hegységig
hazoédik a kanadai préri, Ontario, Mani-
toba és Saskatchewan tartoméanyokon
keresztiil. A Sziklas-hegységen Alberta
¢és Brit Columbia osztozik (utobbi déli

részén joval enyhébbek a telek, mint

barhol méshol az orszagban).

Az Ottawai parlament épiilete

Eszakon fekszik a harom territorium:
a Yukon teriilet, az Eszaknyugati teriiletek és Nunavut. Déli részeiken még fenyvesek talalha-
tok, de nagy résziik tundra és sarkvidék. A kontinens északi végénél hatalmas szigetvilag kez-
dddik.

Kanada nagy részén igen kemény a tél, akar a -30, -40 fok is el6fordul, nyaron azonban
példaul Montreal kornyékén akar 30 fok folott is lehet a hémérséklet, és még az északi
Igaluitban is 15 fok van.

Kanada szovetségi allam, allamforméja alkotmanyos monarchia. Az allam feje, a Kanada
Kiralynéje (Queen of Canada) cim birtokosa II. Erzsébet, aki egyben az Egyesiilt Kiralysag
uralkodéja is. Ot a fékormanyzo (Governor General) képviseli: a poziciot altalaban egy visz-
szavonult politikus, vagy mas prominens személyiség tolti be, akit az uralkodo nevez ki, a
miniszterelnok javaslatara. A jelenlegi kormanyz6 Michaélle Jean. A kormanyzé altal hagyja
jova a kiralynd a képvisel6haz és a szenatus elfogadta torvényeket, 6 nevezi ki a miniszterel-

nokot, 6 olvassa fel a tronbeszédeket, irja ala az allamkdzi szerzodéseket, nyitja meg és zarja



be a parlament {ilésszakait, illetve oszlatja fel a parlamentet az 0 valasztasok el6tt. A kiralynd
¢s a kormanyz6 hatalma névleges, a legtobb kérdésben a miniszterelnok javaslatara dontenek.

A kanadai alkotmany sok ponton hidnyos, és sok rendelkezése tobbféleképp is értelmezhe-
t0. A torvényt (Constitution Act), amely szamos kiegészitést tartalmaz vele kapcsolatban, egy
¢jszaka alatt fogadta el a torvényhozés, Québec tartomany beleegyezése nélkiil, amely vissza-
utasitotta a francia nyelvil lakossagot hatranyosan érinté rendelkezéseket. A Constitution Act
része a Charter of Rights and Freedoms, amely ellentétben all Québec allam rendelkezésével,
mely szerint az allam hivatalos nyelve a francia.

A parlament két hazbol all: a képviseléhaz (House of Commons) tagjait a szavazopolgarok
valasztjak, a szenatorokat pedig a miniszterelnok nevezi ki. A szenatus (Senate) 105 tagbol
all: 24 Ontariobél, 24 Québecbdl, 24 az un. tengeri tartomanyokbol (10 Uj-Skécidbdl, 10 New
Brunswickbol, 4 a Prince Edward-szigetrél), 24 a nyugati tartomanyokbdl (6-6 Manitobdabal,
Brit Columbiabol, Saskatchewanbol és Albertabol), 6 Ujfundland és Labrador allambol és
egy-egy a territoriumokbol (Eszaknyugati teriiletek, Yukon, Nunavut). Kanadaban igen ers a
partfegyelem, igy a miniszterelnoknek nagy befolyasa van a torvényhozasra. S6t az 6 dontésé-
tol fiigg, hogy mikor tartjdk a képviseléhazi valasztdsokat (4ltalaban legalabb Gtévente). A
miniszterelnok a képvisel6hdzban legtobb helyet szerzd part vezetdje, korménya tagjait 6 ne-
vezi ki, partjanak a parlament valamely hazaba bejutott tagjaibol.

Kanadaban harom nagyobb part van: a centrista Liberal Party of Canada (Kanadai Libera-
lis Part), a jobboldali Conservative Party of Canada (Kanadai Konzervativ Part) és a balolda-
li-szocialdemokrata New Democratic Party (Uj Demokrata Pért). Québec tartomanyban jelen-
tds a Bloc Québécois, mely elsésorban szocidldemokrata, de részben szeparatista is. A kisebb
partok jeldltjei és fiiggetlen jeloltek csak ritkan jutnak be a képviseldhazba.

A jelenlegi miniszterelnok, Stephen Harper, 2006. februar 6-a 6ta van hatalmon, miutin
partja, a Kanadai Konzervativ Part, viszonylagos (de nem abszolut) tobbséget kapott a januar-
ban megtartott valasztasokon. Két elddje, Paul Martin és, a két egymast kovetd ciklusban is
hatalmon 1év6 Jean Chrétien, a liberalis parthoz tartozott. E16ttiik a Progressive Conservative
Party (Halad6 Konzervativok Partja) nyert valasztasokat, mely 2003 decemberében egyesiilt a
Canadian Alliance-szal (Kanadai Szdvetség), igy jott 1étre a most hatalmon 1évé Kanadai
Konzervativ Part. A 2006-os valasztasokkal Kanada is kovette déli szomszédjat, az Egyesiilt
Allamokat azzal, hogy jobboldali erék keriiltek hatalomra.

Kanadaban tartomanyi és szovetségi szintli birdsagok is mitkddnek, mivel a szovetségi jog
mellett az egyes tartomanyok térvényhozasa is alkot jogszabalyokat. Mind a szovetségi, mind

a tartomanyi iigyekben a Kanadai Legfelsébb Birosaghoz lehet fellebbezni.



Kanada 10 tartomanyra (province) és 3 teriiletre (territory) oszlik. A tartomanyt Kanada
alkotmanya hozhatja 1étre, mig a teriiletet a szovetségi jog (federal law). A szovetségi kor-
many ennélfogva kozvetlenebb irdnyitast gyakorol a teriiletek felett, mig a tartomanyi kor-
manyzatok tobb 6nallosaggal és jogositvannyal rendelkeznek.

A tarsadalmi élet nagy részében a
tartomanyok szerepvallaldsa meghata-
rozébb, mint a szdvetségi kormanyzaté
(pl. egészségiigy, oktatds, joléti intéz-
mények); a vilagon egyediilallo6 mddon
a tartomanyok egylittes bevétele megha-
ladja az allami bevétel dsszegét. Ha egy
tartomanyi kormanyzat nem a szovetsé-
gi szinten meghatarozott iranyelvekhez

tartja magat egy-egy terlileten, elesik a

kozponti koltségvetés juttatdsaitol. A

Bush elndk és Stephen Harper miniszterelnok

kormény igyekszik biztositani, hogy a

szolgaltatasok szinvonala a gazdagabb
¢s a szegényebb régidkban azonos legyen. A leginkabb kozponti ellendrzés alatt allo teriilet a
blinlildozés és az igazsagszolgaltatas. Minden tartomany és territérium Onalld, egykamaras
torvényhozassal rendelkezik.

A tiz tartomany mindegyikének egykamaras, valasztott torvényhozasa, valamint kormanya
van, a tartomdnyi miniszterelnokoket (premier) ugyanolyan médon vélasztjdk meg, mint a
miniszterelnokot. A kiralynd ,, provincidlis” képviseloi az alkormanyzok (lieutenant
governor), akiket a szovetségi miniszterelndk nevez ki.

’

A legtobb tartoméanyban a harom nagy part ,,fiokpartjai” a politikai élet meghatarozoi -
ezek azonban (a New Democratic Party szervezeteinek kivételével) hivatalosan nem kapcso-
lodnak a szovetségi szinten tevékenykedd partokhoz. Par helyiitt a regionalis politikai erdk is
nagy sullyal birnak (pl. a Saskatchewan Party vagy a Labrador Party).

Kiilonleges a helyzet Québecben, ahol jo ideig a szeparatista Parti Québecois és a fodera-
lista Parti libéral du Québec kiizdelme volt a meghatarozo, napjainkra azonban két kisebb,
els6sorban nem a tartomany Onallésaganak kérdésével foglalkozo part, a jobboldali Action

déemocratique du Québec és a baloldali Québec solidaire 1s nagyobb sulyra kezd szert tenni

(bar a helyi parlamentbe még csak az ADQ jel6ltjei keriiltek be).



A territoriumok politikai sulya kisebb, mivel ilyen tipusu kozigazgatasi egységet a parla-
ment torvényekkel hozhat 1étre, mig a tartomanyok 6nallosaga az alkotmanyon alapul. Sokak
szerint a teriiletek lakossdga igy nem kap megfeleld képviseletet a parlamentben.

A terliletek élén egy-egy biztos (commissioner) all; jogositvanyai megegyeznek egy al-
kormanyzoéival, de nem képviseli az uralkodot. A biztosokat a szovetségi korméany nevezi ki.

A territériumok kormanyai €s a szovetségi kormany kozott gyakoriak a fesziltségek, 6-
ként a természeti er6forrasok és a befektetések kapcsan. Bar a territoriumokban a legnagyobb
az egy fore jutd bevétel, mégis magas a szegénység aranya az elszigeteltség, az aruk szallita-
sadnak nehézségei €s koltségei, a munkahelyek hidnya és méas tarsadalmi problémak miatt.

Kanada az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan fejlett piacgazdasaggal és magas életszinvonal-
lal biiszkélkedhet. A mésodik vilaghabora utan indult fejlédésnek a gyaripar, a banyaszat és a
szolgaltatoi szektor, s kezdett az addig alapvet6en agrarkdzpont orszag ipari hatalomma val-
ni. Energiasziikségletét behozatal nélkiil ki tudja elégiteni, hatalmas foldgazkészletei vannak a
keleti parton és a harom nyugati tartomanyban; s altalaban igen jelentds természeti eréforras-
ok allnak rendelkezésére. Az USA-val kotott 1989-es szabadkereskedelmi egyezmény, majd
az 1994-es Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) (Kanada, USA, Mexi-
ko) kovetkezményeként joval szorosabbak lettek a gazdaséagi €s a kereskedelmi kapcsolatai az
Egyesiilt Allamokkal. Igy a 2001-es amerikai recesszi6 hatdsai Kanadéban is érezhetdek vol-
tak, bar végiil is az eldzetes szdmitasok alatt maradtak. A G7 tagjai koziil Kanada vészelte at a
legjobban a 2001-es visszaesést. 1993-t01 2000-ig a novekedés mértéke 3% kozelében jart.
2003-ban nétt a munkanélkiiliség, f0ként az iparban és a természeti eréforrasokkal kapcsola-

tos teruleteken.
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2. Kanada terrorizmus elleni stratégiajanak, politikajanak elemzése

2. 1. Kanada hivatalos terrorizmus értelmezése, a fenyegetések ertékelése

Minden éllam terrorizmus felfogésa alapjaiban hatdrozza meg az ellene folytatott politika-
politikajat nem keriilhet6 meg a hivatalos terrorizmus (terrorcselekmény, terrorista, terrorcso-
port) definiciok megismerése, a meghatarozasokat magaban foglalo jogforrasoknak az elem-
zése.

2001-ben, a szeptember 11-i terrortamadas utan, Kanada feliilvizsgalta a terrorizmussal
kapcsolatos jogi kornyezetet, és a torvényhozok tgy itélték meg, hogy egy 0j térvény megal-
kotasaval hatékonyabb fellépést biztositd jogi kereteket biztosithatnak a terrorizmus elleni
harchoz, a terrorveszély elharitasahoz. A terrorizmus elleni torvény (Bill C-36,
Antiterrorismus Act- ATA)?, atfogd koncepciét adott a terrorizmus elleni korméanyzati fellé-
péshez, és e harc sikerének novelése érdekében tobbek kozott modositott egy sor egyéb tor-
vényt, amelyek szintén relevansak voltak ebben a vonatkozasban.

A terrorizmussal kapcsolatos biincselekmények egy része a biintetéjog keretében szankci-
onalhatd, ezért a biintetétorvénykonyv tobb pontjat a C-36 modositotta, igy 01j tényallasok
beépitésével hatékonyabb miikodést biztosit a terrorizmus pénziigyi, anyagi tdmogatasa, s’ a
pénzmosas elleni kiizdelemben.

crer

tdrozza a terrorcselekmény ismérveit, és egyfajta ernydfogalmat (gyiijto, integrald jellegli
kategoria) alkot. Ez alapjan a terrorcselekmény torténhet Kanadan kiviil, és akar honi teriile-

teken is, azonban Kanada biztonsagat kozvetleniil, vagy akar kdzvetve is veszélyezteti.
A pontokba szedett f6bb ismérvei az alabbiak:
— Sérti az alapveté ENSZ Kovenciokat és Protokollokat;

— Végrehajthat, vagy fenyegethet olyan cselekmények végrehajtasaval, amelyeket politikai,

vallési, vagy ideologiai céllal a lakossagot megfélemliti, illetve a kormanyzatot valaminek

2 http://laws.justice.gc.ca/en/A-11.7/index.html

¥ Korabbi megkozelitésre egy példa: a Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security Intelligence Servi-
ce) hivatalos kiadvanya (stratégia) csak implicit modon hatarozza meg a terrorizmus fogalmat, mely
szerint ,, Kanada biztonsaganak a fenyegetése”” magaba foglalja azokat a Kanada honi teriiletein beliili
¢és azon kiviili cselekményeket, amelyekben erdszakos eszkozoket alkalmaznak személyek, vagy va-
gyontargyak ellen politikai célok elérése érdekében.
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a megtételére, vagy valamilyen intézkedésének a felfliggesztésére (elhalasztasara) kény-

szeriti;

— Olyan eszkozoket alkalmazhat, mint gyilkossag, illetve komoly fenyegetése, vagy veszé-
lyeztetése személyeknek, vagy/és alapvetd infrastrukturdknak, szolgaltatasoknak, vagy
egyéb vagyontargyaknak.

A torvény ezenkiviil definialta a terroristacsoport fogalmat is: ,, ferroristacsoport olyan en-
titdas, amely tevékenységével elbsegiti, vagy aktiv részvételével végrehatjia a terrorcselekme-

nyeket. 4

A torvény nem ad semmiféle konkrét listat ezekrdl potencialis a terrorcselekmé-
nyekrol, azonban implicit médon az alabbi blniigyi konzekvenciaval is jaré cselekményeket
definialja: terrorral valo fenyegetés; és a terrorizmus pénziigyi tamogatasa.

A torvény lehetGséget teremt a korméanyzat szamara a terrorcsoportok, illetve az azokat
tdmogatok bankszamlainak a befagyasztdsara, vagyontargyainak zar ala helyezésére, valamint
akar karitativ tevékenységet is folytatd szervezetek mitkodésének korlatozaséara (betiltasara),
ha bebizonyosodik roluk, hogy terroristak tamogatasat is végzik, akar csak kozvetett moédon
IS.

A Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security Intelligence Service) minden évben nyilva-
nos jelentésben tajékoztatja a kozvéleményt a terrorizmussal kapcsolatos legfontosabb infor-
macidkrdl, amelyben az aktualis fenyegetettségrol is beszamol. Az utobbi évek jelentései egy-
ségesek abban, hogy a globalis biztonsagi kornyezet rendkiviil bonyolultta valt, a nemzetkozi
biztonsagot alapjaiban a globalissa valo terrorizmus fenyegeti leginkabb. Kanada, amiota egy-
re aktivabban bekapcsolddott a nemzetkdzi terrorizmus elleni harcba, egyre inkdbb szamithat
iszlam radikalisok 4ltal elkovetett terrorcselekményekre. E veszélyt is figyelembe véve, azon-
ban a CSIS szakemberei szerint a veszély még nagyobb lenne, ha Kanada, a nemzetk6zi koa-
liciok részeként, nem venne részt az aktiv, és 6sszehangolt politikai-, diplomaciai-, gazdasagi-
¢s katonai miiveletekben.

A CSIS jelentése szerint komoly fenyegetést jelent a tomegpusztitd fegyverek, a balliszti-
trend, hogy terrorszervezetek megkisérlik ezen eszkdzok beszerzését, amely meghatvanyozna
az altaluk képezett fenyegetések mértékét. A jelentések megallapitjdk azt a tényt is, hogy

egyes allamok sokszor nyiltan, vagy akar csak kdzvetett modon is, de tdmogatast nydjtanak

* Anti Terrorismus Act — ATA, Part Il. Interpretation
(http://wvww2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Language=E&Parl=37&Ses=1&Mode=1
&Pub=Bill&Doc=C-36_3&File=42#6)
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terrorszervezetek szdmara, ezért az ilyen allamokat a demokratikus, és nyilt tarsadalomma
val6 atalakulésra kell 6sztondzni.

Az értékeldk szerint nem elhanyagolhat6 az a veszély sem, amit az évek sordn a Kanada-
ban letelepiilt iszlamvallasu bevan-
dorlok, mar, mint kanadai allam-
polgarok egyes tagjai jelentenek. E
tarsadalmi korben az 4tlagosnal
nagyobb a gazdasagi elmaradott-
sag, munkanélkiiliség, a fennalld
rendszerrel val6 elégedetlenség, igy

konnyebben toborozhatéak az or-

szagban jelenlévé fundamentalista,
extrém szervezok altal.

Kanada, a tovabbiakban is, a

A NORAD bejérata a Sziklas-hegységben (Cheyenne  1¢gtérbél jovo terrorfenyegetéseket,

Mountainne Complex) a légtér katonai védelmét a jovoben

is az Egyesiilt-dllamokkal kozdsen

iizemeltetett Eszak-amerikai Légvédelmi Rendszer (North American Air Defense — NORAD)
keretében kivanja kezelni, amely rendszert folyamatosan fejlesztenek.

OsszESSEGEBEN: Kanada terrorfenyegetettsége két, egymassal szerves kapcsolatba 16vé,

oldalrol jelentkezik. Az elsd, jelentdsebb fenyegetést a globalisan miikddd terrorizmus altala-

oldalon a belsd, az orszagon beliili, sokszor csak latens modon meglévd, nemzetkozi terror-

csoportok aktivva tehetd tamogatoi talalhatoak.
2. 2. A terror elleni harc rendszere

Kanada szisztematikusan épitette fel a terrorizmus elleni kiizdelmének a strukturajat. Jog-
allami keretek kozott, elészor megteremtette, majd a mindenkori helyzetnek megfeleléen fo-
lyamatosan alakitja, a terrorizmus elleni hatékony fellépést biztosito jogi kornyezetet.

Majd, a jogrendszer keretei kozott, érvényesitve a jogszabalyok adta lehetOségeket és be-
tartva a szintén a jog altal felallitott korlatokat, aktiv és dsszehangolt diploméciai-, gazdasagi-,
politikai- és nem utolsosorban katonai akciokkal fellép a Kanadat és a nemzetko6zi kapcsolata-
it, érdekeit, értékeit veszélyeztetd terrorizmus ellen. Kanada nem rendelkezik, egységes szer-

kezetbe szerkesztett, jogi normaként megfogalmazott ,, terrorizmuselleni stratégiaval”, azon-
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ban a kiilonb6z6 jogszabalyokba foglalt térvények, az elfogadott ENSZ konvenciok, valamint

ezek alapjan folytatott politikai gyakorlat egy koherens, egy iranyba mutaté stratégiat képez.

A KANADAI TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM SZERVEZE-
TI KERETEI

ELSO SZINT: . . .
Kiralyi Allamtanacs Hivatala

o0sszkormanyzati, (Privy Council Office)
koordin&cios szint
MASODIK SZINT: . . ) R ) »

Legf6bb Allamiigyész Hivata- Kiiligyminisztérium (Ministry
minisztériumi szint la (Solicitor General’s Office) of Foreign Affairs)
HARMADIK SZINT:

Kanadai Titkosszolgalat
(Canadian Security
Intelliaence Service)

végrehajtasi szint

v

Kiralyi Kanadai
Lovasrenddrség (Royal
Canadaian Mounted Police)

v

Helyhatosagi Renddérségek
(Municipal Police)

A\ 4

1. sz. abra. A terrorizmuselleni szervezeti keretek (egyszeriisitett vazlat)

2. 2. 1. A terrorizmus elleni kiizdelem elsé szintje: a politika formdldsa, a szervezeti keretek

kialakitasa

A terrorelleni eréfeszitések elsé szintjén a (biztonsag) politika formélasanak a szintjén, va-
lamint az operativ végrehajtas stratégiai iranyitasat végzo szervezetek talalhatok.
Kiralyi Allamtanacs Hivatala (Privy Council Office), hasonldan az Eurépaban altaldnos

Miniszterelnoki Hivatalokhoz (kancellaridkhoz) a Miniszterelnok (Prime Minister) és a Kor-
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many (Cabinet) legfontosabb tanacsad6 és dontés-elokészit6 szerve, tobbek kozott a terroriz-
mussal kapcsolatos iigyekben is. A hivatal élén, kanadai megfogalmazas szerint, a rangidds
,,politikan kiviili” hivatalos kormanyzati személy (hivatalnok, clerk) all (,,the most senior
non-political official in the Government of Canada ), aki alapvetéen harom szerepkort tolt be
a kormanyzatban:

—  sziikség esetén helyettesiti a miniszterelnokot (Deputy Minister to the Prime Minister);

— 0Osszehangolja a kabinet tevékenységét (Secretary of the Cabinet);

— és ateljes kozszolgalatot iranyitja (Head of the Public Service).

A terrorellenes tevékenység komplex jellege miatt, nagy fokt minisztériumok, és egyéb
hatosagok kozotti koordinacio sziikséges®, amelyet a Hivatalnak kell 6sszehangolnia.

A végrehajtas, valamint az egyes ,, incidensek”® operativ vezetésének legfontosabb eleme a
Legfébb Allamiigyész Hivatala (Solicitor General’s Office). A hivatal, mint minisztériumi
szintli szervezet, rendelkezik a terrorizmus ellenes harchoz sziikséges hirszerzd és az erdsza-
kot alkalmazni képes szervezetekkel egyarant. A hivatal biztositja az alapvetd bemeneti in-
formaciokat a nemzeti (belpolitikai) kérdésekben, mig a Kiiliigyminisztérium (Ministry of
Foreign Affairs) a nemzetkozi-, kiilpolitikai tigyekrdl, tendenciakrol informalja a Kiralyi Al-
lamtandcs Hivatalat, és a miniszterelnokot és vele a teljes kormédnyzatot.

A minisztérium politikai felligyelete alatt miikodé Kanadai Titkosszolgalat (Canadian
Security Intelligence Service) folyamatosan értékeli a terrorfenyegetettséget, és ellatja infor-
macioval, a szintén a minisztériumhoz tartoz6, Kiralyi Kanadai Lovasrenddrséget (Royal
Canadaian Mounted Police), ami a kanadai kormanyzat legfontosabb jog kikényszerité esz-
koze.

A Kanadai Titkosszolgalat felel6s a terrorizmussal-, terrorfenyegetettséggel kapcsolatos
hirszerzési informaciok gylijtéséért, elemzéséért, valamint ezen informaciok megosztasaért a
meghatarozott kormanyzati szervek kozott. A Titkosszolgalat egylittmiikodik a szovetséges
orszagok tarsszerveivel, azonban 6nalldan operativ miiveleteket kiilfoldon nem hajt végre.

Kanada rendelkezik még egyéb hirszerzé kapacitasokkal is, amelyek szintén felhasznalha-
tok a terrorizmus elleni fellépésben, azonban nem a TitkoSszolgalat szervezetéhez tartoznak,
hanem a Nemzetvédelmi Minisztériumhoz (Department of National Defense), ami az adott

szituacionak megfeleld, informacios-hirszerzd csoportokat hozhat 1étre, és alkalmazhat a fel-

® Kanadai szohasznalat szerint, 6sszkormanyzati erbfeszités: ,, all of government”.

® Incidensnek hivjik az egyes olyan torténéseket, amelyek azonnali korményzati beavatkozast igé-
nyelnek, igy a terrorcselekmények is ebbe a gyiijtéfogalomba tartoznak. Ennek megfeleléen definial-
tak az incidens vezetés-iranyitas fogalmat is, amelyet alapvetGen az operativ végrehajtas szintjére az
erdszakszervek szintjére értelmezték.
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sOszintll tervezd, dontés-elokészitd munka tamogatdsara. Ezenkiviil a minisztériumon beliil
talalhato Kommunikacios Biztonsagi Szervezet (Communications Security Establisment) ren-
delkezik azokkal a technikai eszkozparkkal és szakember allomannyal, amely képes a terro-
rizmussal kapcsolatos digitalis (elektronikai, informéciotechnologiai) informacidkat megsze-
rezni, és a kormanyzati informaciotechnoldgiai infrastruktarat megvédeni a ,,cyberterror”
tamadasok ellen.

A Kiralyi Kanadai Lovasrenddrség, mint a legjelentdsebb nemzeti renddri erd, elsédleges
felelosséggel bir a kanadai szovetségi allam biztonsagat fenyegetd terrorveszélyek megel6zé-
sében, a bekovetkezett terrorcselekmények felszamolasaban (aktiv védelem) és a potencialis
terrorfenyegetést jelentd személyek, szervezetek felkutatdsdban és a terrorcselekmények meg-
akadalyozasaban.

A Kirdlyi Kanadai Lovasrenddrség, a kanadai szovetségi allam nemzeti renddérsége, amely
elére meghatarozott szabalyok, és feleldsségi korok szerint (Memorandums of understanding
describing how law enforcement will be coordinated), egyiittmiikodik a nagyobb varosok, és
mas helyhatdsagok altal tizemeltetett, és feligyelt Helyhatosagi Rendérségekkel (Municipal
Police), és aktiv tamogatast nyljtanak a sajat teriiletiikon folytatott operativ tevékenységek
soran.

Ez a szervezeti struktara, és miikddési rend természetesen féleg az n. incidensekre vald
reagalast, és a torvény-elokészitési munkat, valamint a dontéshozatali mechanizmusokat
szemlélteti, igy tartalmaz egy sor leegyszer(isitést is. (1. sz. dbra) A modell alapvetéen a bel-
s, Kanadai honi teriiletet érintd cselekményre vald kormanyzati valaszt, renddrségi-
titkosszolgalati fellépést mutat csak meg, azonban a terror elleni akciok ennél sokkal szerte-
agazdbbak, Osszetettebbek.

A modell nem mutatja a minisztériumi-, és a végrehajtasi szinten is megjelend katonai
komponenst sem, ami részt vehet, és részt is vesz egy sor olyan miiveletben (2. sz. melléklet),
amely alapvetden a nemzetkdzi terrorizmus ellen iranyul.

A katonai-, és rendori (titkosszolgalati) tevékenységek mellett nem feledkezhetiink meg a
diplomaciai-, gazdasagi-, és biztonsagpolitikai fellépést biztositd intézményrendszerrdl sem,

amelyek szintén elemei a kibdvitett modellnek.
2. 2. 2. Kanada gyakorlati tevékenysége a terrorizmus ellen 2001. szeptember 11. utan

Kanada terrorizmus elleni politikdjanak elemzéséhez a legegyszeriibb modszer a gyakorla-
tanak a vizsgalata, ezért nézziik meg mit tett konkrétan a kanadai korméanyzat 2001. szeptem-

ber 11-i amerikai terrorista merényletek utan?
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A KANADAI KORMANY AZONNAL REAGALT A TAMADASOKRA:

A New-Yorki robbanésok utan 45 perccel Kanada elkezdte, a forgalombdl torolt 224
repiilégép mintegy 33. 000 utasdnak az elhelyezését az orszag kiillonbozoé pontjain.
(az erdfeszitéseik nagysagat, a szervezettséget jol mutatja az a tény, hogy volt olyan
nagyjabol 10. 000 f6 lakossagu régid, ahol tobb mint 12. 000 {6t szallasoltak el);

Jean Chrétien miniszterelnok Eseti Kormanyzati Bizottsdgot hozott 1étre a ,, kozbiz-
tonsdag és az anti-terrorizmus” érdekében (,, Ad Hoc Cabinet Committee on Public
Security and Anti-Terrorism”). A bizottsag, John Manley kiiliigyminiszter vezetésé-
vel attekintette a megteendd, és megtehetd legfontosabb térvénykezési, jogalkalma-
701 és a kozbiztonsagot szavatold rendszabalyokat, és javaslatot tett az azonnali te-

enddOkre vonatkozodan.

A kormanyzat azonnal érvénybe léptette a korabban kidolgozott ,, Anti-terrorista terv’’-ét

(,,Anti-Terrorism Plan ”), amely 6t vilagos célt fogalmazott meg:

Megakadélyozni, hogy a terroristdk Kanada teriiletére jussanak;

Megvédeni a kanadai embereket, és vagyontargyaikat a terroristatdmadésoktol;
Fokozni a terroristak azonositasat, elfogasat, vad ala helyezését, és elitélését elosegi-
td mechanizmusok képességeit;

Biztositani az amerikai-kanadai hatar biztonsagat, €s biztositani a két orszag kozotti
kereskedelmi hatarforgalmat;

Aktivan egyiittm{ikodni a nemzetkozi szervezetekkel a terrorizmus elleni harcban;

A tervre a kormanyzat mintegy 8 millidrd kanadai dollart kiilonitett el.

A HUMANEROFORRAS EROSITESE, ES A TECHNOLOGIAKNAK ES A KEPESSEGEKNEK A

FRONTVONALBA VALO TELEPITESE.

Kanada mintegy 280 milli6 dollart azonnali rendszabalyok foganatositasara, bizton-
sagndveld akciok végrehajtasara invesztalt, pl.:
Az 0j bevandorloknak, menekiilteknek hamisithatatlan, jol azonosithato Al-
land6 Tart6zkodasi Engedélyeket adott ki;
Novelte a biztonsagi ellenérzések szintjét, mindségét a menekiilt kérelmek
elbiralasaban;
Novelte az idegenrendészeti szakszemélyzet 1étszamat, €és technikai képessé-

geit, hogy javuljon a ,, befogadasi, és a kiutasitasi képesség” s,

" Canada's Actions Against Terrorism Since September 11 (fi-
le:///d:/Canada%20project/Canadaian%20response%20to%20terror.htm)
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Novelte a hataratkelok, kikotok, repiilterek biztonsagi személyzetének 1ét-
szamat;
Tobb mint 2000 szovetségi rendortisztet nemzetvédelmi biztonsagi szolgalat-
ba vezényelt;
A megnovekedett [étszam, valamint a nagyobb feladat, és ,, erdsebb technika”
miatt intenziv kiképzési programba kezdett;
Megitélésiik szerint, ezaltal:
Javulnak az esélyek, a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd megel6zd, valamint a
novekvo jellegli fenyegetésekre valo reakciok sikerességének;
Javulnak a nemzetbiztonsaggal Osszefiiggd informaciok cseréje, megosztasa
az igazsagszolgéltatis és a mas kormanyzati szervek kozott;
Erdésodik a blindzéssel 0sszefliggd hataratlépések megel6zésének, és megaka-
dalyozasanak a rendszere.
Novelték a vészhelyzeti medicinak kozponti készleteit, és a vakcinak eléallitasahoz
sziikséges kapacitasokat eldre lekotottek.
Kanada ndvelte a hozzajarulasait a NORAD-rendszerhez, tovabbi CF-18 vadaszrepii-

16gépeket rendelt a NORAD-parancsnoksag ala.

AZ ILLEGALIS MIGRACIO MEGELOZESE, A JOGSZERU UTAZASOK ELOSEGITESE

Kanada és az USA magas prioritasként kezeli a kozos hataraik biztonsagat, amit
megkovetel a mintegy napi 2 milliard dollar érték(i kereskedelmi hatarforgalom,
aminek biztositasara a két orszag 2001. december 03.-n k6z6s nyilatkozatot adott ki
az egyiittmlikodés rendjérol, a hatdraik biztonsagarol, és a regionalis migracid o
kérdéseirél (Joint Statement of Cooperation on Border Security and Regional
Migration Issues).
A nyilatkozat célja volt, hogy elrettentsék az illegalis hataratlépoket, javitsak a ha-
tarbiztonsagot, és a hatarrendészeti munka mindségét, ugyanakkor eldsegitsék a le-
galis hataratlépéseket.
Részleteiben:
Kanadai szakembereket integraltak az amerikai kiilfoldi terroristdkat koveto,
felderitd specialis alakulatba (U.S. Foreign Terrorist Tracking Task Force);
- Ko6zosen, és 0sszehangoltan feliilvizsgaljak a vizum politikajukat;
- Javitjak, a mar miikodo, kozos 1égi utasokkal kapcsolatos informacio feldolgo-

70, ¢és informacid megoszto egységek munkajat;
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* Novelik a tengerentuli bevandorlassal foglakozo szakembereik szamat;

- K6z0s biometrikus azonositoval ellatott azonosité okmanyokat fejlesztenek;

- Fejlesztik az un. biztonsagos harmadik orszag egyezmények rendszerét (Safe
Third Country Agreement);®

» Megerdsitik a mér 16tez6 kozos hatarbiztonsagi projekteket pl.: az ,, Eszaki Csil-
lag projektet” (Project North Star), ami az illegélis kereskedelem, csempészet,
drogkereskedelem visszaszoritasara lett 1étrehozva.

- Az erdfeszitések eredményeként a kanadai migracids hivatal tisztjei, az utdbbi
hat évben mintegy 33. 000 hamis papirral belépni szandékozot akadalyozott
meg az orszagba 1épéstol.

A JOGRENDSZER EROSITESE, FEJLESZTESE
A kanadai kormanyzat ugy itélte meg, hogy egy 0j anti-terrorizmus térvényt kell megal-
kotni, hogy az orszag megfeleljen az 0j, megvaltozott biztonsagi kérnyezetnek, a megndveke-
dett terrorfenyegetésnek. A terrorizmus elleni torvényt (Bill C-36 Anti-terrorismus Act- ATA)
2001. oktober 15-én 1éptették hatalyba, és az alabbi f6 feladatokat célozza meg:
—  Fokozni a terroristak azonositasat, elfogasat, vad ala helyezését, és elitélését elosegi-
t6 mechanizmusok képességeit;
—  Uj vizsgalati, nyomozati eszkozok biztositasa az erdszakszervek, és a nemzetbizton-
sagi szervezetek részére;
—  Erdsiteni a hagyomanyos kanadai értékek iranti tiszteletet (propaganda) és a biin, €s
biin6zés, terrorizmus elleni ,, megvetést” erdsiteni neveléssel, és a mas eszkozokkel,
—  Néhany konkrét intézkedés a torvény alapjan:

» Ujra definiélta a terrorizmus, terrorcsoport fogalmat;

- Szigorubb biintetésekkel fenyegetik a terrorcselekményeket, és az azzal vald
fenyegetést;

* Blintetté nyilvanitotta a terrortevékenységben vald barmilyen szintli részvételt,
annak elésegitését;

- Bilintetté nyilvanitotta a terrorizmust tdmogatd gytiijtéseket, s’ egyéb pénziigyi,
anyagi timogatasokat;

- Konnyitette az elektronikus eszk6zok terrorizmussal gyanusithatéak elleni al-

kalmazéasanak rendjét;

® http://www.cic.gc.ca/english/policy/menu-safethird.html
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Kanada el6z6leg ratifikalta, és beemelte a sajat jogrendjébe a 12 darab ENSZ terrorizmus-

elleni konvencigjabdl tizet, az 0j torvény a maradék kettdt is ,, engedélyezte” a kormanyzat

szdmara.’

A Kozbiztonsagi Torvény (Public Safety Act)'® 2001. oktdber 15-én lépett hatalyba, és 18

darab szdvetségi torvényt modositott, azzal a céllal, hogy novelje a kormanyzati képességeket

a terrorizmus megel6zésében, a kanadai allampolgéarok védelmében, és gyors reagalést bizto-

sitson a bekovetkezett incidensek kezelésében.

Részleteiben meghatarozta:

A repiil6gépek, repiildterek és egyéb repiiléssel kapcsolatos objektumok tervezésé-
nek biztonsagi kovetelményeit;
A védett teriiletekre vald bejutas eldtti vizsgalatot, a szlirés rendjét;
Szabalysértéssé mindsitett minden olyan esetet, amely veszélyezteti a repiilés, és az
utasok biztonsagat a fedélzeten;
A kiilonleges biztonsagi elbiralast igényld utasokrol, jaratokrol vald informacios ko-
vetelményeket meghatéarozta,
Modositotta a migracios torvényt, a gyorsabb eljarasok biztositasaért, igy:

* Vezetd beosztasu tisztviseld azonnal felfiiggesztheti, vagy véglegesen befejez-

heti (elutasithatja) a migracios kérelemmel fordulo tigyét, ha terrorizmus, vagy

haborus blincselekmény gyanuja meriil fel;

% A konvenciok eredeti, angol nyelvii cimeikkel:

Convention Against the Taking of Hostages (12/79)

Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (12/99)

Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (12/97)

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation (Montreal Con-
vention) 9/71). This applies to acts of aviation sabotage such as bombings aboard aircraft in flight.
Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (Hague Convention) (12/70). This ap-
plies to hijackings.

Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Identification (PDF; 3/91). This pro-
vides for chemical marking to facilitate detection of plastic explosives.

Convention on Offenses and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (Tokyo Convention)
(9/63). This convention applies to acts affecting in-flight safety.

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (10/79). The convention combats unlawful
taking and use of nuclear material.

Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons
(12/73). This agreement protects senior government officials and diplomats.

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation [with related
protocol] (3/88). This applies to terrorist attacks on ships and on fixed offshore platforms.

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Avia-
tion. (2/88) This extends and supplements the Montreal Convention on air safety.

US Status of International Conventions on Terrorism

President's Message to Congress re: Legislative Implementation of Terrorism Conventions (Oct. 26/01)

1% http://lois.justice.gc.ca/en/P-31.5/index.html
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- Nagyon megszigoritotta a csempészetért kiszabhato biintetéseket;

- Az idegenrendészet tisztjeinek jogokat biztositott arra, hogy Kanada teriiletén
drizetbe vegyenek olyan nem kanadai allampolgarokat, akik nem tudjak magu-
kat egyértelmiien igazolni;

- Novelte a jogositvanyait az idegenrendészet tisztjeinek kor6zott személyekkel
kapcsolatos eljarasokban;

+ A Légiigyi Torvény (Aeronautics Act)'™ modositasaval novelte a repiilésbizton-
sagot, és lehetévé tette Kanada szamara, hogy a sajat értékitéletiik szerint a
legbiztonsagosabb repiilésbiztonsagi rendszert valdsitsak meg a vilagon.

A TERRORIZMUS GYOKEREINEK ES HALOZATANAK, TAMOGATO INFRASTRUKTURAJANAK
A MEGSEMMISITESE, BENITASA

A kanadai jogalkalmazd, jog kikényszeritd, és hirszerz6 szervezetek széleskort, és igen ak-
tiv egylittmiikodést folytatnak a legnagyobb, és legjelentésebb nemzetkozi szervezetekkel,
hogy a terrorizmus gyokereit elfojtsak, és megbontsak terrorcsoportok, szervezetek tdmogatod
halézati rendszerét, az barhol is 1étezik a vilagon. Kanada igen gyorsan ratifikalta, és érvénye-
sitette az ENSZ Biztonsagi Tandcs 1373-as hatarozatat, amely lehetévé, és kotelezdve teszi a
terrorizmus tdmogatasaval gyanusithatd bankszamlak befagyasztasat. Kanada ez idaig min-
tegy 100 személy és szervezet 344. 000 dollarjat zarolta e hatarozat szellemének megfelelden.

A pénziligyi mozgasok, tranzakciok ellendrzésének, és a kétes atutaldsok felderitésének ja-
vitasara a kormanyzat 63 milli6 dollart invesztalt a Pénziigyi Tranzakcié Jelentések Elemz6
Kozpont (Financial Transaction Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC)) fejlesztésé-
re, hogy hatékonyabb legyen a felderitd munka.

A KATONAI HOZZAJARULAS"

Kanada kozvetlen katonai tamogatast nytjtott az USA-vezette terrorizmus elleni katonai
hadjarathoz. Az APOLLO-HADMUVELET Keretében az alabbi eréforrasokat vetették be a miive-
letek sikeréért:

— 2000 f6 a Kanadai Védelmi Erdk kotelékébol;

—  Egy alkalmi tengeri harci koteléket (Canadian Naval Task Group) (2 fregatt, egy
rombolo, és egy tamogatd hajo) az Arab-tengeren, és tovabbi egy fregattot integral-
tak az amerikai harci hordozo6 hajocsoportba (U.S. Carrier Battle Group);

—  Légi szallito kapacitast a térségbe;

— 1000 f6s konnyl gyalogsagot, 7 napos alkalmazasi készenléttel;

" http://laws.justice.gc.ca/en/showtdm/cs/A-2
12 Az Apoll6 miiveleten kiviili katonai hozzajarulasok részletesen megtalalhatoak a 2. sz. mellékletben.
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DIPLOMACIAI AKTIVITAS ES HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS

Kanada kétoldala, és multilateralis keretek kozott azon dolgozik, hogy szélesitse a terro-
kulturélis kormanyzat mikodjon Afgamisztémbam.13

Kanada eldmozditja a terrorizmus elleni fellépést, mint a kdvetkezd jelentds nemzetkdzi
szervezetek aktiv tagjaként: G8, NATO, ENSZ, Brit Nemzetkozosség, La Francophonie,
OAS (Organization of American States), a szervezetekben is azon munkalkodik, hogy a terro-
rizmus elleni fellépéseket 6sszehangolja. Jol mutatja a terrorizmus elleni fellépés eltokéltsé-
gét, hogy Kanada az utobbi tiz évben mintegy 200 millié dollar segélyt nyujtott Afganisztan-

nak a kanadai kormanyzat.
2. 3. Kanada terrorizmus elleni politikajanak, gyakorlatanak az értékelése

Az eddig ismertetett jogi-, és szervezeti keretek, valamint a tényleges gyakorlati intézkedés
sorozat alapjan, a megitélésem szerint, realis képet kaptunk Kanada szovetségi allam terro-
rizmus elleni eltokéltségérol, az ellene folytatott harc mikéntjérol.

A targyaltakat elemezve, megvalaszolhatok a kutatasi tervben megfogalmazott kérdések,
korvonalazhatoak a vizsgalt orszag terrorizmus elleni fellépésének a stratégiaja.

1. RENDELKEZIK-E KANADA KONZISZTENS, ATFOGO JELLEGU TERRORIZMUS ELLENES STRA-
TEGIAVAL?

Megallapithatd, hogy Kanada nem rendelkezik, egységes szerkezetbe szerkesztett, 6nallo
kiadvanyként megjelend, a terrorizmus elleni kiizdelem minden oldalat, annak teljes komple-
xitasaban, feloleld ,, terrorizmuselleni stratégiaval”. S6t jogi normaként, torvényként megfo-
galmazott stratégia sem létezik, azonban a kiilonbozé jogszabdalyokba foglalt torvények, az
elfogadott ENSZ konvenciok, valamint ezek alapjan folytatott politikai gyakorlat egy kohe-
rens, egy iranyba mutato stratégidt képez.

Kanada jogi-, politikai-, és kozigazgatasi intézményrendszere sajatos angolszasz tradiciok
szerint épiil fel, ami az egyes hatalmi dgak vilagos szétvalasztasa mellett igen erds ,, kormany-
zati  szervek  kozotti  koordindcios  mechanizmusokat”  (interagency  coordination,
intergovernmental coordination).

A terrorizmus, mint jelenség nagyon Osszetett képzédmény, mind megjelenési formai,
mind az altala megvaldsitando célokat tekintve, mind az alkalmazott, vagy potencialisan al-

kalmazhato erészakot nézve. E logikai gondolatmenetet kovetve, a terrorizmus elleni stratégi-

B A 2. sz. mellékletben részletesebben taglalom az afganisztani szerepvallalast, a kanadai PRT ered-
ményeit.
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aknak is erds komplexitassal, az egyes kormanyzati szerveken talmutatonak kell lennie.
Ugyanakkor a terrorizmus képezte fenyegetés, 2001. szeptember 11.-t kovetéen, Kanada sza-
mara kézzelfoghatova valt, hiszen a kozosen ,, légvédett”, ellendrzott 1égtérbol tortént a ter-
rorcselekmény, amelyek egyike akar kanadai célpont is lehetett volna. Ezért Kanadanak igen
gyors valaszt kellett adnia, igy nem az 6nallo stratégiaalkotast, és annak a rész stratégiainak a
kidolgozasat valasztottak, ami velejart volna a stratégia ,, lebontdsdaval”, az egyes szereplok
feladatait részletesen meghatarozo jogszabalyok kidolgozasaval jaro jelentds idéveszteséggel.

Kanada azt valasztotta, hogy megalkot egy 0j torvényt (ATA - terrorizmus elleni torvény),
ami egyfajta keretet ad a fellépéshez, és modosit egy sor olyan torvényt, tobbek kozott a biin-
tetd torvénykonyvet, amely relevans lehet a terrorizmus elleni kiizdelmet illeten.

Ezenkiviil természetesen mas torvények (pl. kdzbiztonsagi-, és 1égiigyi torvény, stb.) is je-
lentdsek a terrorizmussal kapcsolatban, s6t az ENSZ BT konvencidinak elfogadasa is tilmutat
a jelképes jelentdségén.

2. HA VAN ILYEN STRATEGIAJA (VAGY HA EGYES RESZSTRATEGIAK (BIZTONSAGPOLITIKAI
OKMANYOK, JOGFORRASOK) FOGLALKOZNAK E KERDESSEL) AKKOR A RENDSZER HOGYAN EPUL
FEL?

Természetesen nemleges valasz esetén is megadhato a valasz, hiszen a gyakorlat elemzése
utan egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy Kanada tudatos, ésszehangolt rendszert miikodtet, és
minden dontés, erdfeszités a terrorveszély csokkentését, a terrorcselekmények megakadalyo-
zasat, a terrorizmus gyokereinek felszamolasat, infrastrukturdjanak a felszamolasat célozza.

A rendszer, egyszertsitett vazlata szerint (2. sz. abra) két szinttel rendelkezik: a jogi al-
rendszer, benne a kereteket biztosito, kvazi ,, stratégidat ado” ATA-torvény, és egy sor egyéb
jogi norma, ami megszabja az egyes szervek feladatrendszerét is. A végrehajtasi (tevékenysé-
gi) alrendszer, pedig az alabbi részrendszerekkel rendelkezik: biztonsdgpolitikai-, diplomdci-
ai-, USA-Kanadai hatarbiztonsdgi-, katonai-, migrdcios (idegenrendészeti)-, és gazdasdgi

intézkedeések sorozata.

23



JOGI KORNYE-
ZET

OsszeHANGOLT
AKCIOK, FELLEPESEK,
TEVEKENYSEG-
RENDSZER

KANADA ,, TERRORIZMUS ELLENI STRATEGIAJA”

Terrorizmus elleni torvény — ATA:

megadija a kereteket

A

—

Biintet6torvény-
konyv :
biztositja a haté-
kony jogi fellé-

Kozbiztonsagi Légiigyi tor-
torvény: vény:
repllésbiztonsag a repulésbizton-

ndvelése, a bizton- sagi kereteket

pést, elrettent sagi informacios biztositja
miveletek szab.

ENSZ- Migracios N Egyéb ¥
konvenciok : torvény: ! i relevans jog- ! i
a terrorizmus biztositja a biin- i szabéalyok !
elleni altalanos ugyi migracio o P
protokollokat visszaszoritasat - i

mutatja ¥ ¥

LSoozzzooozzooool
Szoros, 6sszkormanyzati koordinacio
A
N
Katonai hozza-
Politikai-, dip- USA-Kanadai jarulas, féleg
lomaciai aktivi- hatarbiztonsag fegyvermentes,
tas névelése és békemiivele-
tek

Gazdasagi Migracio karos N '
szabalyzas, hatéasainak kiszi- 1+ Egyéb hozzija- i i
pénzmosas, a rése, a terroristak i rulas H
terrorizmus bejutasanak meg- o o
tamogatasa akadalyozasa i D
elleni fellépés ¥ ¥
L - 1

2. sz. dbra. Kanada terrorizmuselleni ,, stratégidja”

24



3. MI AZ EGYES RENDSZERELEMEK (SZERVEK, POLITIKAI SZEREPLOK, DONTESHOZOK, STB.)
SZEREPE, FELELOSSEGE?

A szerepek rendszerint élesen elvalaszthatok, azonban a mindenkori hatalmat gyakorlo
kormanyzatnak, szerepet kell vallalnia a jogszabaly-elokészitésben, stratégiaalkotasban is,
valamint a végrehajté alrendszer mukodtetésében is, habar az operativ (incidens) vezetés-
iranyitas mar teljesen politikamentes, szigora jogi keretek kozott zajlik.

Kiemelt szerepet jatszik az Allamtanacs (Hivatala), hiszen a tarcak, és a szovetségi és a he-
lyi hatalom ko6z6tti koordinacid, valamint a nemzetkozi arénaban vald érdekképviselet, érdek-
érvényesités (Kiilligyminisztérium, Védelmi minisztérium) szinvonala alapvetéen befolyasol-
ja az 6sszkormanyzati eréfeszitések sikerét.

4. HOGYAN VISZONYUL KANADA HIVATALOSAN KINYILVANITOTT POLITIKAJA A NATO
DONTESEIHEZ, ES STRATEGIAJAHOZ?

A NATO-nak, mint egyre inkabb globalis szerepre tord, regionalis biztonsagi szervezetnek
kiemelt szerepe van a terrorizmus elleni
harcban. Az ENSZ, mint a legnagyobb
legitim vildgszervezet adja a legatfo-
gobb, bar sokszor csak a deklaracio
szintjén 1évo, valaszokat, mig a NATO,
¢s mas szervezetek (EU, EBESZ, GS8,
sth.) a sajat ,, hatokoriikben”, és kapaci-
tasaikkal vesznek részt a terrorizmus

elleni globalis fellépésben.

A NATO, torténetében el0szor, a
Active Endeavour miiveletben részvevé hadihajo ~ 9/11 terrortdmadas utén alkalmazta az
5. cikkelyt, mely szerint:

., A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépdban vagy Eszak-
Amerikaban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyulo tamadasnak tekintenek;
és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekévetkezik, mindegyikiik az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv véde-
lem jogat gyakorolva, tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy
egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket - ideértve
a fegyveres eré alkalmazasat is , amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti ter-

2

segben valo helyreallitasa és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart... ...
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Kanada jelentésen hozzajarult, a konszenzussal hozott dontések végrehajtasdhoz: E3-
Sentry (AWACS) gépek bevetéséhez az Egyesiilt-allamok légterének oltalmazasara, a Fold-
kozi-tengeri ,, Operation Active Endeavour” jarér-, és tengeri forgalomellenérzési miivelet-
hez. A fenticken kiviil (2. sz.
melléklet) Kanada aktiv katonai
hozzéjarulast folytat az afganisz-
tani miiveletekben, a tartomanyi
ujjaépitd csoportok mitkddtetésé-
ben, egy demokratikus Afganisz-
tdn megteremtésében.

Megitélésem szerint a Kanada
altal folytatott politika, és gya-
korlat teljes mértékben megfelel
a terrorizmus elleni harccal fog-
lalkozo NATO-

Hamid Karzai afgan elndk és Michaélle Jean kanadai
fékormanyzo Kabulban dokumentumokban talalhato el-

vekkel, és a meghozott dontések-
kel.

5. HOGYAN ERVENYESULNEK A NEMZETI SAJATOSSAGOK?

A nemzeti sajatossagok, mint ahogy mar emlitettem Kanada sajatos angolszasz tradiciok
szerint felépild jog-, politikai-, és kozigazgatasi intézményrendszerébdl, valamint szintén
sajatsagos geostratégiai helyzetébdl fakad. Az intézményrendszerbdl fakado sajatossagok csak
inkabb formai eltéréseket jelenthetnek egy masik, masfajta kozjogi kultarara 1étrehozott terro-
rizmus elleni stratégiahoz képest. Mert a lényeg az dsszehangolt cselekvésekben, dontésekben,
és a hatékonysagban, az elért eredményekben mutatkozik.

Minden orszag mas €s mas geostratégiai kornyezetben fekszik, az ebbdl adodo érdekei is
eltéroek. Kanada gyakorlatilag gazdasagi szimbiodzisban él az USA-val, ami alapvetéen meg-
hatarozza az érdekeit, igy ha az Egyesiilt-allamokat valamilyen veszély fenyegeti, az alapjai-
ban veszélyezteti Kanadat is. Igy a legjellemz8bb nemzeti sajatossag, ami a terrorizmus elleni
kiizdelem rendszerét is érinti, az az, hogy Kanadanak az elsddleges prioritast a kanadai-
amerikai egyiittmiikodés legfontosabb szimbolumat, a k6zds hatart kell megvédenie a terro-
rizmus ellen. A gyakorlati tevékenység elemzésénél lathattuk, hogy a hatarvédelmi, idegen-

rendészeti rendszabalyok, intézkedések és a raforditasok milyen jelentéséggel birtak.
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Nemzeti sajatossagnak tekinthetd az is, hogy Kanada jelentds befogado orszag, jelentds
l1étszamt menekdilttel, és nem az orszadgban sziiletett allampolgarral, akik kozott szamottevo
terroristatoborzé tevékenység is megfigyelhetd volt. Kanada nagy eréfeszitéseket tesz a terro-
rizmus hazai gyokereinek (,, home-grown terrorism”) a felszamolasara is.

Vékony a mezsgyehatar annak az eldontésére, hogy mi szamit nemzeti sajatossagnak, és
mi nem, azonban talan itt azt is megjegyezhetjiik, hogy Kanada, mint az egyik leggazdagabb
allam, jelentds mértékben tdmogatja anyagilag is humanitarius segélyek formajaban a harma-
dik vilag orszagait, amely szintén a terrorizmus alapjainak a felszamolasat célozza.

6. VAN-E OLYAN MINTA A KANADAI RENDSZERBEN, AMELY A MAGYAR KOZTARSASAG SZA-
MARA MEGFONTOLANDO?

Egy sor megfontolandd, és példaértékiinek tekinthetd tanulsagot sziirhetiink le a kanadai
rendszer, ¢és a folytatott gyakorlat elemzése utan:

—  ELOSZOR, a kormanyszervek, a hatalmi agak, valamint a tertileti és a kdozponti szer-
vek kozotti egységes, 6sszehangolt tevékenység az alapja minden komplex beavat-
kozést igényld problémaban.

—  MASODSZOR, az egységes jogszabalyként meg nem jelend stratégidk, az egyes, 0Sz-
szehangolt, egységes célra iranyuld jogszabalyokkal, és koherens gyakorlattal he-
lyettesithetdek.

—  HARMADSZOR, a koordinéaciot megvalositod szervezetnek, az 0sszkormanyzati jelleget
leginkabb megtestesitd szervezeti elemet célszerl kijeldlni, ami rendszerint az euro-
pai kdzjogban a ,, miniszterelnéki hivatali” funkciot betolto szervet jelenti.

—  NEGYEDSZER, nagyon fontos kérdés a hitelesség problémadja, vagyis a szavakban
(torvényekben, elfogadott ENSZ-konvenciokban, politikai kinyilatkoztatdsokban)
elhangzottak szerint kell cselekedni, csak akkor lehet egy allam hiteles, ha a szavak
¢és a tettek Osszhangban vannak. Ez az egyszerti logika értelmezheté akar a teljes
korményzati tevékenységre is, vagyis ha a Magyar Koztarsasag valamit megjelenit,
nak kell lennie, a mindennapi gyakorlat nem mehet ,, vele szemben”. Ebbél adodik,
hogyha alkotunk egy stratégiat (tervet, stb.), az csak akkor t6lti be a céljat, ha realis
alapon késziil és, ha az alkotok (dontéshozok) komolyan is veszik az abban foglalta-

kat, és az nem valik a mindennapok aldozatava.
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—  OTODSZOR, a terrorizmus elleni fellépésnek csak egy sziik szelete a katonai hozzaja-
rulas, a dont6 eleme a sikernek a diplomaciai, politikai €s foleg a gazdasagi intézke-
dések eredményességének fliggvénye.

—  HATODSZOR, a nemzeti sajatossagok, az eltér6 érdekviszonyokbol, és lehetéségekbol
fakado sajatossagok érvényesithetok a nemzeti rendszerekben, sét amennyiben elte-
kintiink t0liik az egésznek a hitelessége, és potencidlis eredményessége is megkérdod-
jelezheto.

Végiil, 6sszességében megallapithatjuk, hogy szamtalan tanulsagot, megfontolandd elemet
felsorolhatnank a kanadai gyakorlatb6l, azonban a dolgozat keretei, €s a kidolgozésra kapott

1d6 szlikossége csak ennyit tett lehetové.

3. Befejezés

Véleményem szerint a tanulmany egészét tekintve jol érzékelhetd, hogy Kanada bizton-
sagpolitikajanak milyen jelent6s szegmensét képviseli a terrorizmus elleni kiizdelem, melynek
kereteit, s’ a folytatott gyakorlatot atfogo jelleggel probaltam felvazolni.

Kitértem a terrorizmus elleni harc jogi kdrnyezetére, 0sszegeztem az intézményi struktirat,
valamint bemutattam, hogy Kanada milyen gyakorlati intézkedéseket hajtott végre, milyen
rendszabalyokat foganatositott a terrorveszély csokkentése érdekében.

A kutatomunkat, e targykorben nem fejeztem be, hiszen egyértelmi, hogy komoly kérdé-
sek maradtak még nyitva a kanadai stratégia részleteiben, nem beszélve a magyar rendszerrel

valo alaposabb 0sszehasonlitd elemzésnek az elvégzését.
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4. Felhasznalt irodalom:

1. Anti Terrorismus Act — ATA,
(http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Language=E&Parl=37&Ses=1&
Mode=1&Pub=Bill&Doc=C-36 3&File=42#6) (2007. januar 17.);

2. Public Safety Act — PSA, http://lois.justice.gc.ca/en/P-31.5/index.html, (2007. januar 17.);

3. Aeronautics Act, http://laws.justice.gc.ca/en/showtdm/cs/A-2,;

4. Canada's Actions Against Terrorism Since September 11, http://www.dfait-maeci.gc.ca/anti-
terrorism/canadaactions-en.asp, (2007. januar 17.);

5. http://geo.international.gc.ca/cip-pic/afghanistan/library/kprt-en.asp;

6. An overview of canada's counter-terrorism arrangements, http://ww2.ps-
sp.gc.ca/publications/national _security/terrorism_arrangements_e.asp,(2007. januar 17.);

7. Canada's Diplomatic Actions Questions & Answers, http://www.dfait-maeci.gc.ca/anti-
terrorism/fag-en.asp (2007. januar 17.);

8. CSI Public Report, http://www.csis-
scrs.gc.ca/en/publications/annual_report/2004/report2004.asp

9. Criminal Code, http://laws.justice.gc.ca/en/C-46/267115.html, (2007. januar 17.);

10. Anti-Terrorism Activities, http://www.safecanada.ca/link_e.asp?category=6&topic=45 (2007.
januar 17.);

11. A Wikipedia Kanada oldalai, http://en.wikipedia.org/wiki/Canada, (2007. januar 17.);

5. Mellékletek

1. sz. melléklet: A terrorizmus elleni harchoz kétheto legfontosabb jogi, biztonsagpolitikai, és

kormanyzati intézkedéseket 6sszegzo tabldzatok;

2. sz. melléklet: A Kanadai Fegyveres Erok, és mads kormanyzati szervek altal végrehajtott

miuveletek;
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1. sz. melléklet

A TERRORIZMUS ELLENI HARCHOZ KOTHETO LEGFONTOSABB JOGI, BIZTONSAGPOLITIKAI, ES KORMANYZATI INTEZKEDESEKET
OSSZEGZO TABLAZATOK

1.SZ. TABLAZAT

BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS POLITIKA ELOKESZITESE ES AZ OPERATIV VEZETES RENDJE

A Kiralyi Allamtanacs, hasonléan az Eurépaban altalanos Minisz-
terelnoki Hivatalokhoz (Kancellariakhoz) a Miniszterelnok (Prime
Minister) és a Kormany (Cabinet) legfontosabb tanacsadé és don-

, . R , . tés-el6készitd szerve a terrorizmussal kapcsolatos tigyekben.
1. MINISZTERIUMOK, HIVATALOK KOZOTTI Kiralyi Allamtanacs Hivatala

(FELETTI) KOORDINACIOS TESTULET (Privy Council Office) A Legfébb Allamiigyész Hivatala (Solicitor General’s Office)
biztositja az alapvetd bemeneti informaciokat a nemzeti (belpoliti-
kai) kérdésekben, mig a Kiiliigyminisztérium (Ministry of Foreign
Affairs) a nemzetkozi-, kiilpolitikai tigyekr6l, tendenciakrol infor-

malja a Tanacsot.

A Legfobb Allamiigyész Hivatala, mint minisztériumi szintii szer-

. i1 A ., . vezet, rendelkezik a terrorizmus ellenes harchoz sziikséges hir-
2. A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM EL- Legfébb Allamiigyész Hivatala &

. . szerz6 és erOszakot alkalmazni képes szervezetekkel.
SODLEGES FELELOS SZERVEZETE (Solicitor General’s Office)

A minisztérium politikai feliigyelete alatt miikodé Kanadai Titkos-

szolgalat (Canadian Security Intelligence Service) folyamatosan




értékeli a terrorfenyegetettséget, €s ellatja informacioval, a szintén
a minisztériumhoz tartozo, Kiralyi Kanadai Lovasrenddrséget
(Royal Canadaian Mounted Police), ami a legfontosabb jog ki-

kényszeritd eszkoze a kanadai kormanyzatnak.

3. AZ ESEMENYEK ALATTI OPERATIV VEZE-

TES-IRANYITAS RENDJE

Kiralyi Kanadai Lovasrenddrség

(Royal Canadaian Mounted

Police)

A Kiralyi Kanadai Lovasrenddrség, a kanadai szovetségi dllam
nemzeti renddrsége, amely eldre meghatarozott szabalyok, és fele-
16sségi korok szerint (Memorandums of understanding describing

how law enforcement will be coordinated),

Helyhatosagi Rendorség
(Municipal Police)

egylittmiikodik a nagyobb varosok, és mas helyhatdsagok altal
tizemeltetett és felligyelt Helyhatosagi Rendérségekkel (Municipal

Police).
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2.SZ. TABLAZAT

A LEGJELENTOSEBB JOG KIKENYSZERITO (EROSZAKSZERVEK) ES HIRSZERZO SZERVEZETEK

1. JOG KIKENYSZERITO (EROSZAKSZER-

VEK)

Kiralyi Kanadai Lovasrenddrség

(Royal Canadaian Mounted

Police)

A Kiralyi Kanadai Lovasrenddrség, mint a legjelentdsebb nemzeti
rendori erd, elsédleges felelosséggel bir a kanadai szovetségi al-
lam biztonsagat fenyegetd terrorveszélyek megeldzésében, a be-
kovetkezett terrorcselekmények felszamolasaban (aktiv védelem)
és a potencialis terrorfenyegetést jelentd személyek, szervezetek

felkutatasaban és a terrorcselekmények megakadalyozasaban.

Helyhatosagi Rendorség
(Municipal Police)

A Helyhatosagi Rendorségek egyiittmiikddnek a Kiralyi Kanadai
Lovasrendorséggel a bekdvetkezett terrorcselekmények felszamo-
lasaban és a aktiv tdmogatast nyujtanak a sajat teriiletiikon folyta-

tott operativ tevékenységek soran.

Kanadai Titkosszolgalat

2. HONI HIRSZERZO SZERVEZETEK (Canadian Security Intelligence

Service)

A Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security Intelligence Servi-
ce) felelds a terrorizmussal-, terrorfenyegetettséggel kapcsolatos
hirszerzési informaciok gytjtéséért, elemzéséért, valamint ezen
informaciok megosztasaért a meghatarozott kormanyzati szervek

ko6zott.

A Titkosszolgalat egyiittmtkodik a szovetséges orszagok tarsszer-

veivel, azonban 6nalloan operativ miiveleteket kiilfoldon nem hajt
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végre.

A Kanadai Titkosszolgalat a Legfébb Allamiigyészség, (miniszté-

rium) politikai iranyitasa alatt hajtja végre alkotmanyos feladatat.

3. EGYEB HIRSZERZO SZERVEZETEK

Nemzetvédelmi Minisztérium

(Department of National Defense)

A Nemzetvédelmi Minisztérium (Department of National
Defense), az adott szituacionak megfeleld, informacios-hirszerzé
csoportokat hoz létre, és alkalmaz a felsdszintli tervezd, dontés-

el6készitd munka tdmogatasara.

Kommunikécios Biztonsagi Szer-
vezet
(Communications Security

Establisment)

A minisztériumon beliil talalhat6 Kommunikaciés Biztonsagi
Szervezet (Communications Security Establisment) rendelkezik
azokkal technikai eszkdzparkkal és szakember dllomannyal, amely
képes a terrorizmussal kapcsolatos digitalis (elektronikai, informa-
cidtechnologiai) informaciokat megszerezni, és a kormanyzati
informaciotechnologiai infrastrukturat megvédeni a ,, cyberterror”

tamadasok ellen.
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3. SZ. TABLAZAT

A LEGJELENTOSEBB TERRORIZMUSSAL KAPCSOLATOS JOGSZABALYOK, DEFINICIOK, ES EGYEB JOGI DETERMINANSOK

Terrorizmus elleni torvény

(Bill C-36 Antiterrorismus Act)

2001-ben, a szeptember 11-i terrortamadas utan, Kanada feliil-
vizsgalta a terrorizmussal kapcsolatos jogi kdrnyezetet, és ugy
itélték meg, hogy egy 1 térvény megalkotasaval hatékonyabb
fellépést biztositd jogi kereteket biztosithatnak a terrorizmus elleni

harchoz, a terror elharitashoz.

Biintetd torvénykonyv

(Criminal Code)

2. A LEGJELENTOSEBB TERRORIZMUS-

SAL KAPCSOLATOS JOGSZABALYOK

A terrorizmussal kapcsolatos biincselekmények egy része a biinte-
tojog keretében szankcionalhatd. E torvény tobb pontjat a C-36
modositotta, igy 0j tényallasok beépitésével hatékonyabb miiko-
dést biztosit a terrorizmus pénziigyi, anyagi tamogatasa, a pénz-

mosas elleni kiizdelemben.

Kanadai Emberi- és Szabadsag
Jogi Alapokmany
(Canadian Charter of Rights and

Freedoms)

Ez Alapokmany definialja a legaltalanosabb emberi-, és szabad-
sagjogokat, amelyeket a terrorizmus elleni harcban, is csak rend-
kiviil indokolt esetben korlatozhatnak. A kormanyzat szamara
folyamatos kontrolt jelent, és folyamatos elemzést igényel a meg-
tenni kivant intézkedések és az Alapokmanyban megjeldlt jogok

korlatozasa kozotti aranyossag megteremtése.
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3. A TERRORIZMUS HIVATALOS

DEFINICIOJA, LEIRASA

Terrorizmus elleni térvény

(Bill C-36 Antiterrorismus Act —
ATA)

crer

totta, a terrorcselekmény torténhet Kanadan kiviil, és akar honi

teriileteken is, azonban a féismérvei az alabbiak:
- Sérti az ENSZ Kovenciokat és Protokolokat;

- Végrehajthat, vagy fenyegethet olyan cselekmé-
nyek végrehajtasaval, amelyeket politikai, vallasi, vagy ideo-
logiai céllal a lakossagot megfélemliti, illetve a kormanyzatot
valaminek a megtételére, vagy valamilyen intézkedésének a

felfliggesztésére kényszeriti;

- Olyan eszko6zokkel, mint gyilkossag, komoly fe-
nyegetése, vagy veszélyeztetése személyeknek, alapvetd inf-
rastrukturaknak, szolgaltatasoknak, vagy egyéb vagyontar-
gyaknak;

A torvény definialta a terroristacsoport fogalmat is: ,, terrorista-
csoport olyan entiztds, amely tevékenységével eldsegiti, vagy aktiv
részvetelevel végrehatja a terrorcselekményeket.” A torvény nem
ad semmiféle konkrét listat ezekr6l potencialis a terrorcselekmé-
nyekrol, azonban implicit modon az alabbi biiniigyi konzekvenci-
aval is jar6 cselekményeket definialja: terrorral valo fenyegetés; a

terrorizmus pénziigyi tamogatasa.

Ezen kiviil lehetOséget teremt a kormanyzat szamara a terrorcso-
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portok, illetve azokat tiamogatok bankszamlainak befagyasztasara,
vagyontargyainak zar ala helyezésére, valamint akar karitativ te-
vékenységet is folytato szervezetek mitkodésének korlatozasara
(betiltasara), ha bebizonyosodik, hogy terroristak tdmogatasat is

végzi, akar kdzvetett mddon.

Kanadai Titkosszolgalat
(Canadian Security Intelligence

Service)

A Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security Intelligence Servi-
ce) hivatalos kiadvanya (stratégia) csak implicit médon hatarozza
meg a terrorizmus fogalmat, mely szerint ,, Kanada biztonsaganak
a fenyegetése” magaba foglalja azokat a Kanada honi teriiletein
beliili és azon kiviili cselekményeket, amelyekben erdszakos esz-
kozoket alkalmaznak személyek, vagy vagyontargyak ellen politi-

kai célok elérése érdekében.

4. EGYEB JOGI DETERMINANSOK

Migracios és Bevandorlo Vé-
delmi Torvény
(Immigration and Refugee

Protection Act)

A 2001. november elsején elfogadott torvény a korabbi migracios
torvényt hatalytalanitotta, és a modositas, és a teljesen j norma
szoveg bevezetésének a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a
Kanada, mint befogado allam koz6tti ujszerii egyensuly megte-
remtése volt a cél. Lényegileg segiti a potencialis terroristak or-
szagba valo bejutasanak a kisziirését, és egyben védi a dont6 tobb-

ségben 1évo artatlan bevandorlok, menekiiltek jogait.
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Légiigyi Torvény

(Aeronautics Act)

A torvény, 1985 ota, tobbszori modositas mellett, alapvetd szaba-
lyokat allit fel a repiilésbiztonsaganak érdekében. A terrorcselek-
mények jelent0s hanyada e szenzitiv teriiletet érint, illetve fenye-

get ezért a kanadai jogrend terrorizmust tartalmazo részének fon-

tos szegmense ez a torvény.
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2. sz. melléklet

A KANADAI FEGYVERES EROK, ES MAS KORMANYZATI SZERVEK ALTAL VEGRE-

HAJTOTT MUVELETEK "

1. IOLAUS MUVELET

 JOLAUS MUVELET

Assistant Mili-
tary Advisors,
A/MILAD

Arabia

Az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs 1500-as hatarozata alap-
jan létrehozta a ,,Nemzetek
Segitése Kiildetés Iraknak”™
(Nations Assistance Mission
for Irag - UNAMI) missziot.
Az UNAMI mandatuma sze-
rint: az iraki kormanyzati
rendszer ujboli kiépitésében; a
demokratikus  kozigazgatas
létrehozasaban, erdsitésében

vallal aktiv szerepet.

A Kanadai Védelmi Er6k részvételét az UNAMI misszioban IOLAUS-miiveletnek nevezték

el. A missziot eredetileg egy éves idétartamra hoztak 1étre, amelyet évente megujitanak.

A misszioban egy magasan képzett tiszt (szakértd) vesz részt a Kanadai Expedicios Erok

Parancsnoksaga (Canadian Expeditionary Force Command - CEFCOM) allomanyabol, az

UNAMI operativ vezetését ellato ENSZ Fétitkar Kiilonleges Megbizottja (Special

Representative of Secretary General) mellett 1at el fegyvermentes katonai tanacsado feladato-

kat.

!4 Kanada az évtizedek soran rendkiviil aktiv szerepet jatszott a kiilonbozé ENSZ mandatum alatt vég-
rehajtott béke-, béketamogato és egyéb humanitarius kiildetésekben (pl. Ciprus, Haiti, Kongd, Szudan,
Egyiptom). A vizsgalat soran azonban a terrorizmus elleni kiizdelemhez leginkabb kdthetd, a kozel-
multban és jelenleg is folytatott miiveleteket szerkesztettem be a dolgozatomba.



Regionalis Parancsnoksagok
(RC’s) és Tartomanyi Ujjaépi-
to Csoportok (PRT’S)

* ISAF PRT

[ PRT Lead Nation
/\ Regional command

< KABUL

Az ISAF Regionélis Parancsnoksagai (RC’s) és Tartomanyi Ujjaépité Csoportok diszlokacidja
(PRT’S)
(Forras: http://www2.hq.nato.int/ISAF/media/pdf/placemat_isaf.pdf)

2. AZ AFGANISZTANI RESZVETEL

Kanada, a demokratikusan valasztott afgdn kormanyzat felkérésére, érvényes ENSZ BT
hatarozatok alapjan (1386, 1707) mintegy 2500 f6vel vesz részt a 36 orszag részvételével
folytatott segitségnytijtasban. A NATO-vezette Nemzetkozi Biztonsagi Segitség Erdk kiilde-
tés (International Security Assistance Force — ISAF) alapvet6 célja a biztonsagi helyzet javi-
tasa, és az orszag Ujjaépitésében valo részvétel. Az ISAF kezdetben a févérosra és kdrnyékére
koncentralt, majd késébb, a Tartomanyi Ujjaépité Csoportok (Provincial Reconstruction
Teams) létrehozasaval és lizemeltetésével a teljes orszagra kivanja kiterjeszteni a biztonsag-
¢€s orszag epitd tevékenységét.15
Par szot kell szolni az ISAF (NATO) és az Egyesiilt Allamok altal vezetett koalicié Tartos
Szabadsag (Enduring Freedom) miivelet kapcsolatrendszerérol.

A Tartés Szabadsag hadmiivelet jellege alapvetden eltéré az ISAF-étol, mert az fegyveres

harctevékenységek altal az ijjaéledo talib és al-Kaida fenyegetéseket célozza elharitani. Min-

> A NATO tervei szerint az ISAF-nek 5 fazisban kell végrehajtani a feladatat:
1. Kabul és kornyezet biztonsadganak javitasa, elokészités a teljes orszagban folytatand6 valo
miiveleteknek.
2. A miveletek foldrajzi expanziodja.
3. Stabilizacio.
4. A nemzetépité munka atadasa az afgdnoknak, visszatelepiilés a bazisokra.
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dazonaltal mindkét kiildetés végcélja ugyanaz: béke €s stabilitds megteremtése Afganisztan-
ban, egy valasztott és demokratikus kormany tdmogatasaval. Ez tagabb értelemben véve
»hemzetépités”, és az ISAF-nek és a Tartds Szabadsag hadmiiveletnek egyiittmiitkddve kell
megvalodsitaniuk célkitiizéseiket. Az egylittmiikodés keretét egy hivatalos Katonai Technikali
Megallapodés hatarozza meg, amit a napi egyeztetés szintjén a kolcsondsen alkalmazott 6Sz-

szekoto tisztek rendszere valosit meg.

AZ ISAF TEVEKENYSEGE-

NEK KITERJESZTESA .

1. FAZIS (ESZAK)
2004.

2. FAZIS (NYUGAT)
2005.

4. FAz1s (KELET)
2006. OKT.

3. FAzi1s (DEL)
2006. JUL.

Az ISAF tevékenységi korzetének foldrajzi expanzidja
(Forras: http://www2.hq.nato.int/ISAF/media/pdf/placemat_isaf.pdf)

A Kanadai Védelmi Erék harom, egymastdl jol elkiilonithetd, de egymassal szerves kap-

csolatban 1évd, misszidt (miiveletet) hajtanak végre.

2.1. ATHENA MUVELET

Az Athena-miivelet a Kanadai Védelmi Erék legjelentdsebb akcidja mind méretét, mind je-
lent6ségét tekintve. A mintegy 2500 fobol allo személyi allomany az alabbi egységekbdl ke-
rilt felallitasra:

— Kandahar Harci Csoport (Battle Group in Kandahar) alapvetéen az 1. Kanadai Kiralyi

Ezred (1st Royal Canadian Regiment) allomanyabol tevodik Gssze:
Konnyli Gyalogsagi katonak (2nd Battalion of Patricia’s Princess Canadian
Light Infantry);
Miiszaki katonak (2nd Combat Engineer Regiment);
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Tiizér liteg (2nd Royal Canadian Horse Artillery);
Pancélos felderit6 csoport (Royal Canadian Dragoons);
Leopard harckocsi szazad (Lord Stratchcona’s Horse, Royal Canadian);

Pilotanélkiili Repiilégép egység (408 Tactical Helicopter Squadron);

A repiilésiranyitok a Kabuli Nemzetkozi repiil6téren

— 70 egészségligyi tamogatd szakember a Tobbnemzeti Egészségligyi Egységben
(Mutinational Medical Unit, Kandahar Airfield);

— 30 tiszt a Tobbnemzeti Dandar vezetésének tamogatasara (Multi-Nationak Brigade,
Regional Command South);

— 300 f6 nemzeti parancsnoki elem (National Command Element, Kandahar Airfield);

— 300 6 nemzeti tamogat6 elem (National Support Element, Kandahar Airfield);

— 50 f6 az ISAF f6hadiszallason (ISAF Headquarters);

— 15 f6 nemzeti tamogat6 elem a Kanadai Nagykovetségen Kabulban,;

— 250 f6 hadszintéri tamogat6 (logisztikai) csoport (Theater Support Element, Southwest

Asia);

2005. augusztusa 6Ota, 2009. februarjaig tarto mandatummal Kanada egy PRT-t iizemeltet
Kandahari kozponttal. Ez a PRT Un. ,, osszkormanyzati erdfeszités”’, amiben részt vallal a Ka-
nadai Védelmi Erdk, a Kiiliigy- és Nemzetkozi Kereskedelmi Minisztérium (Department of
Foreign Affairs and International Trade Canada), Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynok-
ség (Canadian International Development Agency - CIDA), és a Kanadai Kiralyi Lovasrend-

v 16
Orség egységei .

'® A kandahari PRT tevékenységérdl hosszasan lehetne értekezni, azonban a megitélésem szerint csak
kozvetve, bar rendkiviili jelentéséggel jarul hozza a terrorizmus elleni harc sikeréhez. Széleskori te-
vékenységiik eredményeként, pl. egyenruhaval lattak el a helyi renddrséget, a helyi tlizoltosag felsze-
relését bovitették, tn. ,,mikrokredit” hitelekkel tamogattak a helyi gazdasagot, arvahazakat hoztak
1étre, ill. Gjitottak fel, segitettek a ndknek a munka erdpiaci belépésben, stb..

41



2.2. ARCHER MUVELET

Az Archer-miiveletnek nevezik a kanadai hozzajarulast a Tartos Szabadsag mivelet sike-
réhez. A kanadaiak alapvetden vezetd beosztasu tisztekkel, torzstisztekkel (hadmiiveleti ter-
vezOk) ¢és kiképzokkel, valamint
biztonsagi infrastruktirdk fenn-
tartdsaval jarulnak hozza, kozve-
tett modon, a harci cselekmé-
nyekhez.

Mintegy 15 fot delegaltak,
Greg Young dandartdbornok ve-
zetésével, a Biztonsagi Ideiglenes

Parancsnoksag (Combined

Security Transition Command)

kotelékébe, amely feladata az

Halott kanadai katona hazaszallitas el6tti bajtarsi bticsuzta-
tasa Afgan Nemzeti Hader6 (Afghan

National Army), és az Afgén

Nemzeti Rendérség (Afghan National Police) felallitasa, tagjainak kiképzése, felkészitése.

2. 3. ARGUS MUVELET

2005. szeptembere 6ta, kétoldalu megallapodas szerint, Kanada mintegy 15 f0 katonai, és
civil szakemberrel timogatja az Afgan Iszlam Koztarsasag kormanyzatat a stratégiai tervezés,
a stratégiaalkotas kultirdjanak megteremtésében és a mindennapos korményzati gyakorlatba
valdo meghonositasaban. A csoport Stratégiai Tanacsado Csoport (Strategy Advisory Team-
SAT-A) néven mikodik.

A csoport egy kis 1étszamu parancsnoki €s tdmogatd elemen kiviil: két fo stratégiai terve-
z6bol, védelmi elemzo-értékel6bol, és egy o stratégiai kommunikacios szakemberbdl all,
amit a mindenkori feladatok ¢és igények szerint bévithetnek. A csoport szakemberei a megfe-
lelé afgan minisztériumok és hivatalokban hajtjak végre feladataikat, mely szerint egyiittm-
kodnek a Kanadai Nagykovetséggel, a humanitarius €s civil szervezetekkel, mozgalmakkal, és

természetesen az afgan kormanyzat vezetd beosztasu személyeivel.
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