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Zachar Péter Krisztian

A KONTINENTALIS KAMARAI MODELL ALKONYA?
VALTOZOK AZ EUROPAI GAZDASAGI KAMARAK
TIPOLOGIAJABAN

A modern polgiri allamberendezkedés egyik klasszikus intézményének te-
kintheték Eurépdban a kiilonb6z6 autonémidk, k6zottiik is a kamardk. Eme
intézménytipus torténete a kontinentalis Eurépaban egyes kutatdsok alapjin
egészen a 16. szazadig nyulik vissza, széles korben valé megjelenésiik és el-
terjedésiik azonban a 19. szdzadra tehets. A szdmos orszagban jelen 1évé szer-
vezeti forma ugyanakkor kordntsem egységes: felépitését, jogkorét, szerepét
tekintve komoly eltéréseket tapasztalhatunk az eurépai orszdgok kozott. Jelen
tanulmdny egyfeldl a torténelmi fejlédés alapjan kisérletet tesz a kamardk
klasszikus tipolégidjara, majd bemutatja a jelenkor legalapvet&bb valtozasait
és azokat a tendencidkat, melyek a korabbi korszakokban egyértelmtnek ting
tipolégiat megkérdéjelezik. Emellett felveti azt a kérdést, hogy a mindeddig
Eurdpa kontinentalis részén elterjedt kamarai szervezési modell végkordhoz
ért-e!

Az eurépai kamarai rendszereket a képviselt kor jellege szerint alapvetSen
két csoportra lehet osztani. Az egyikbe tartoznak a gazdasigi kamardk, amely
csoport altaldban a kereskedelmi és ipar-, a mez8gazdasagi, tovibbd a kéz-
mives-, és néhdny helyen kivételesen létrejott munkavéllal6i kamarakat fog-
lalja magédban. A mdsik csoportot a szakmai kamarak alkotjik, amelyek 4l-
taldban a valamilyen kozo6s szellemi foglalkozdst Gzdéket tomoritik.
Hagyomadnyosan rendelkeznek ilyen szervezettel az tigyvédi, kozjegyzéi,
mérnoki, orvosi professzidk, de megfigyelhet6 szamos modern szakma ka-
mardsitdsa is, példdul a szabadalmi tigyvivék, a kényvvizsgalok vagy tovabbi
egészségligyi szakdolgozok, akdr pedagégusok esetében.” Jelen tanulmany-
ban a tovdbbiakban az eurépai gazdasdgi kamarak tipolégidjira tesziink ki-
sérletet.

A kamarik jelenlétét és jelentségét a modern dllamban tobb tényezd is
egyértelmiten aldhizza szimunkra. A modern kori polgdri jogillam keretei

! A tanulmany a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai Janos Kutatdsi Osztondija tamo-

gatdsdval késziilt.
A kérdésrol 1asd bévebben: Strausz Péter — Zachar Péter Krisztidn: Gazdasdgi és szakmai
kamarik Magyarorszdgon és az Eurdpai Unicban, Budapest, UHarmattan, 2008, 15-20.
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kozott kialakult demokratikus berendezkedés véleményiink szerint nem me-
riilhet ki a formalis szervezeti struktiriak megvaldsitdsdban, hanem feltéte-
lezi az érintett éllampolgérok valds és aktiv részvételi és dontéshozatali lehe-
t6ségét (participaci). Eppen ezért a térvényes érdekképviselet lehetSsége?
— és ezzel bizonyos mértékben a (neo)korporatista térekvések! megjelenése
a politikai életben —, mint azt szimos modern kori eurépai példa is bizonyit-
ja, nem ellentétes a demokriciafelfogissal.® S6t, ezt timasztja ald meggyd-
z6déstink szerint az Eurdpai Unié foderélis berendezkedése, miszerint meg
kell teremteni a lehet8ségét az intézményesitett dllampolgéri részvételnek és
a dontések megfeleld szinten torténé meghozdsanak. A Maastrichti Szerzdéssel
a k6zosségi jogba emelt szubszidiaritds elve fokozatosan teret nyert a gazdasagi
és szocidlis szféra tekintetében is, igy a szabadelvii-demokratikus tirsadalmak
esetében is megfigyelhet az 6nszervezddésekkel és 6nkormanyzatokkal valé
koopericié.® Eme feltételrendszer tekintetében is érdekes a K6zosség torek-
vése, hogy partnereket taldljon olyan 6sszeurépai ernyészervezetekben, me-
lyek a gazdasdgi-tirsadalmi kérdésekben megfelels sallyal képviselhetik az
Eurépai Unié munkaadéit és munkavillaléit, vagyis a tarsadalmak megha-
tdrozé részét.”

Eme eszmefuttatishoz kapcsolédéan kell kijelenteniink, hogy a torvény
altal létrehozott gazdasigi kamardk a szubszidiaritisnak megfelel6 6nkor-
mdnyzatokat jelenthetnek, amennyiben a torvényi keretek erre lehetséget
biztositanak. A kiilondsen Lorenz von Stein filozéfidja nyomén 1étrejové 6n-
korminyzati eszme nem az dllam hatalménak kiterjesztését litta az adott
szféra autoném miikodésének szabalyozdsiban, hanem sokkal inkdbb az dllam

Kilonleges példaja ennek a ,fegyveres kozszolgilati csoport” érdekképviselete, errél bés-
vebben Remek Eva: A magyar tisztikar érdekvédelmének fejlgdése, doktori értekezés,
kézirat, 2002. Online: http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2002/remek _
eva.pdf (Letoltve: 2015. december 15.) Valamint szintén 4j formait jelent a Nemzeti Pe-
dagégus Kar létrehozdsa Magyarorszdgon és a régéta tervezett érdekképviselet a szocid-
lis munkasok vagy akér a forditok és tolmacsok korében.

Zachar Péter Krisztidn: A, klasszikus neokorporatizmus” elméleti héttere, in Dobik Mik-
16s (szerk.): 4 gazdasdgi és tarsadalmi érdekérvényesités stratégidi és szervezeti modelljei a 20.
szdzadban, Budapest, UHarmattan, 2011, 221-239.

Az egyes eurdpai politikai rendszerekhez lasd: Kardos J6zsef — Simédndi Irén (szerk.): Eu-
ropai politikai rendszerek, Budapest, Osiris, 2002.

¢ Errélldsd bévebben: Zachar Péter Krisztidn: Gazdasdg, politika, érdekképviselet. Fejezetek
a magyar é&s eurdpai gazdasdgi kamardk torténetébsl, Budapest, Heraldika Kiads, 2016, 314~
333.

Ennek az Eurépai Uniéban megvaldésulé formajirdl 1asd: Lérinczné Bencze Edit: Az Eu-
répai Unié és tagdllamai. A tobbszintd korményzas analitikus kereteinek véltozdsai a sza-
balyzasi folyamatok dinamikdjdban, in Hervainé Szabé Gyongyvér (szerk.): 4 21. szdzad
eleji dllamisdg kérdgjelei, Székestehérvar, KJF, 2015, 231-260.
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hatalmdnak visszaszoritdsit és egyes szférak ,privatizaldsat” a koztes hatalmi
szint megteremtése altal.’ Az ,6nkormdnyzatisdg” ugyanis csak egyfajta an-
titézisként johet létre: a mindenhaté kormanyzat vagy az azt megvaldsité al-
lamigazgatdssal szemben nyer értelmet az énkormanyzé csoportok léte. A po-
litikai szabadsdgjogok, az énrendelkezés és a sajat felel6sség elve csak ezek
tikrében nyeri el jelent8ségét.

A kamarik dltalanos szabilyozottsagukat és kereteiket illeten a tirsadalom
szervez6désének strukturalis hierarchidban pontosan ennek megfelel6en he-
lyezhet8k el. E tekintetben hdrom ,szférat” vagy szintet kiilonboztet meg
a szakirodalom: a makroszintet vagy makroszférit, a mikroszintet vagy
mikroszférit és a koztes szintet vagy mezoszférat. A makrosztériba tartozik
a politika, az dllami szint a torvényhoz6 és végrehajté hatalommal. Ezzel szem-
ben a mikroszféra az egyes allampolgérok szintje, tdgabb értelemben a mun-
kavillalok, a kisvallalatok stb. tartoznak ebbe. A mezoszféra ,koztes kozeg”,
a makro- és a mikroszféra kozott, s ez intézményekbdl, képviseleti szervekbdl
all, s 4tfogja a tirsadalom egészét vagy annak egyes rétegeit, csoportjait. Az
els két sztérat primer szintnek lehet tekinteni, mig a mezoszféra, a koztes
szféra intézményei, szervezetei és tevékenysége szekunder jellegi. A makro-
és mikroszféra sajit meghatdrozottsiggal létezik és mikodik, mindegyiknek
van sajit struktardja. Ezzel szemben a mezoszféra szervezetei és intézményei
midsodlagos karakterrel rendelkeznek, a makro- vagy mikroszféra altal meg-
hatdrozott kézegben miikodnek, és feladataikat is ezek hatirozzak meg.’

Az altalunk vizsgalt gazdasigi kamarak a mezoszféra koztes intézmény-
rendszerében helyezkednek el. Kapcsoléddsuk a mésik két szférahoz sokféle
lehet: ala- vagy folérendeltség, egy- vagy tobboldalu figgdéség, parhuzamossig
és partnerség. Hatdsmechanizmusuk szerint ez a kapcsolédais lehet alulrdl fel-
telé, feliilrdl lefelé irdnyul vagy egyidejileg mindkét irdnyd. Ezen kérdések
vizsgélata alapjan véleményiink szerint kimutathatd, hogy az 6nkormanyzati
jogok szélesitésével, a torvényes képviseletek megteremtésével a kozigazgatds

8 Lasd erre: Gergely Jend: Az autonomidrdl dltaldban, in Gergely Jené (szerk.): Autonomiik

Magyarorszdgon 1848-2000, 1., Budapest, L'Harmattan — ELTE, 2005; Stein, Lorenz
von: Lehrbuch der Volkswirtschaft, Manz, Wien, 1858; Stein, Lorenz von: Lehrbuch der
Nationalokonomie, Manz, Wien, 1887; Pelinka, Anton — Smekal, Christian (1996):
Kammern auf dem Prifstand. Vergleichende Analysen institutioneller Funktions-
bedingungen. Schriftenreihe des Zentrums fir angewandte Politikforschung, Band 10.,
Wien 1996; Kluth Winfried (Hrsg): Handbuch des Kammerrechts. Nomos, Baden-Ba-
den, 2005.

Gergely 2005; Farkas Gyorgy: Kamarik és villalati érdekképviseletek az integricios fel-
késziilésben, Budapest, Osiris, 2000, 13.
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demokratizaldsa érhet§ el, vagyis a gyakran ,neokorporatista” elemekként ke-
zelt kamarai struktdrak nem ellentétesek a plurdlis demokracia alapeszméivel.

A kamarédk ezzel az 6nkormdnyzds egyik legrégibb formajit, a német tu-
domanyos irodalomban ,funkcionalis 6nkorményzatként” leirt modelljét va-
16sitjak meg.!! E szervezetek tarsadalmi és politikai folyamatainak megérté-
se segithet a modern értelemben vett gazdasigi 6nkormdnyzat szélesebb
analitikus megkézelitésében is.

Mindezt kiegészithetjiik azzal a kozgazdasdgi szemlélettel, hogy minden
egyes dllamigazgatds legfontosabb feladatai k6zé tartozik a minél hatéko-
nyabb gazdalkodds és a minél kisebb szdmu allami feladatkér és funkcié meg-
léte.? Ebben a szemléletben szintén hangsulyozni kivanjuk, hogy a kisebb
csoportok 6nkormdnyzatisdga és 6nfenntarté miikodése hozzajarulhat az al-
lamigazgatasi agenda csokkentéséhez és a hatékonysig noveléséhez.”* A re-
gionalis vagy helyi 6nkormdnyzati mikédés révén mindemellett egyes cso-
portok killonleges igényeire is nagyobb figyelem fordithaté és — a szubszidiaritds
elvének megfelel6en — a belsé érdekkiegyenlités révén mindegyik tarsadalmi
csoport szamdra pozitiv hozadék szirmazhat. Ez pedig a kamarakat egyér-
telmden olyan szervezetté emeli, amely k6zosségi javak el8éllitdsihoz nagy-
mértékben tud hozzdjarulni.**

Eme elényok mellett még sincs egységes alldspont a kamarai struktirak-
rél az eurépai kézpolitikai gondolkoddsban, és a torténelmi fejlédés sordn
eltéré jellegli modellek, tipusok alakultak ki. A 19. szdzadtél kezd6dé mo-
dern kamarai rendszereket tekintve — némi leegyszertsitéssel — két 6 tipust
tudunk egymastdl elkiiloniteni: az angolszdsz és a kontinentdlis érdekképvi-
seleti modellt. A tovdbbiakban e két tipus kialakuldsit és f6bb jellemz6it vi-
zoljuk, majd rétériink a legutjabb fejleményekre, melyek a kamarék ilyen jel-
legt tipologizalasat megkérdGjelezik.

10" A korporatizmus modern felfogdsirol lasd: Zachar 2011, 221-239.
A funkcionilis 6nkormanyzat fogalmardl a jogrendben: Kluth, Winfried: Funktionale
Selbstverwaltung: Verfassungsrechtlicher Status — verfassungsrechtlicher Schutz, Koln, Mohr-
Siebeck, 1997, S. 12.
Lasd: Okruch, Stefan — Mingst, Alexander: Die Kammerorganisation in evolutorischer
Perspektive, in Stober, Rolf — Schmidt- Trenz, Hans-Jorg (Hrsg.): Jahrbuch Recht und
Okonomik des Dritten Sektors 2007/2008, Baden-Baden, Nomos, 2008, 123-149.
Torténelmi viszonylatban Magyarorszag esetében ldsd: Strausz Péter: A magyar kamarik
érdekérvényesitd képessége a két vilighabort kozott 1920-1938 (kilonds tekintettel a
kereskedelmi és iparkamardkra, illetve a mez8gazdasdgi kamarikra), in Gergely Jend
(f6szerk.): Autonomidk Magyarorszdgon 1848—1998. Tanulmdnyok, Budapest, ELTE, 2004.
1 V6.: Olson, Mancur: The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups,
Cambridge, Harvard University Press (Harvard Economic Studies, 124), 1971.
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A kontinentdlis kamarai modell alkonya?

1. A KLASSZIKUS ANGOLSZASZ MODELL

Az els6 modellt nevezhetjiikk angolszdsz rendszernek, hiszen az ebbe tartozé
struktarak kialakuldsa alapveten Nagy-Britannidra, annak gyarmataira, va-
lamint az Egyestlt Allamokra jellemzd. Az angolszdsz kamarai rendszerek
karakterisztikumat Robert J. Bennett 6t, alapveten fontos ismérvben hata-
rozta meg:

1, onkéntes alapon szervezédnek;

2, a helyi gazdasdgi kozosség hangjaként kivinnak mikodni;

3, dltaldnos érdekeket (és nem egyes szektorokhoz vagy cégekhez kothets,
sajatos individudlis érdeket) fogalmaznak meg és képviselnek;

4, gyokereikkel egyértelméen a helyi gazdasagi kozosséghez vagy egy adott
régidhoz kapcsolédnak, teljes mértékben alulrdl épitkezd onszervezs-
désnek tekinthetdk;

5, megnyilvanulasaik legitimitdsit a belss, ugyanakkor nyilt és transzpa-
rens érdekkiegyenlitési folyamatok biztositjak."

Osszegezve kijelenthetjik, hogy az alapvetéen egyesiileti formdban mik6dé
angolszdsz kamarak kialakuldsat a torvényhozis, illetve az dllamigazgatis
mint kozponti hatalom nem segitette eld. Az angolszasz tipust gazdasigi
kamarak éppen ezért semmilyen allami jogositvinnyal nem rendelkeznek,
e szervezetek nem torvény dltal létrehozott jogi személyek, hanem egyes érin-
tett szakmai, gazdasigi korok érdekérvényesitési lobbiféruma. A szervezet
igen ritkdn vesz részt a szakmai kozigazgatasban, és a kormdnyzatot tandcs-
ad6 munkdjaval sem segiti intézményesitett médon, tevékenysége a gazdasa-
gi kamardk tekintetében f6leg az tizleti kapcsolatok kialakuldsdnak elGsegi-
tésére és élénkitésére, a j6 gyakorlatok (,best practices”) elterjesztésére,
a halézatosoddsra és tagjaik érdekképviseletére iranyul. Az angolszdsz mo-
dellt kovets kamardk szinte teljesen figgetlenek ugyan a kormanyzattél és az
allami kozigazgatastdl, azonban éppen fakultativ tagsdgi rendszeriik miatt
az adott gazdasdgi-szakmai kor csupdn kicsiny szeletét képviselik, ezért anya-
gi erejiik és tarsadalmi sulyuk gyakran elég csekély.

A modell kiindulasi pontjit elsésorban a 19. szazadi klasszikus liberaliz-
musban kell keresniink, mely politikai doktrina az dllam és tirsadalom leg-
szigortibb elvilasztisit szabta zsinérmértékiil. Eppen ezért a hagyomanyos
kontinentdlis modelltdl eltéréen az angolszasz teriileteken — és egyes, gondo-
latisigban ehhez kozeldllé térségekben — a magdnjogi, egyestleti alapu ka-
marai rendszer terjedt el.

15 Bennett, Robert J.: Local business voice. The History of Chambers of Commerce in Britain,
Ireland, and revolutionary Americy, 1760-2011, Oxford, Oxford University Press, 2011, 4.
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A volt Brit Birodalom teriiletén az elsé két kereskedelmi kamara (chamber
of commerce) Jersey szigetén, illetve Amerikdban, New Yorkban létesiilt,
1768-ban. A sziikebb értelemben vett Nagy-Britannidban az elsé ilyen szer-
vezet 1783-ban alakult meg, Glasgow-ban.'® A 19. szdzadban e strukturdk
virdgkorukat élték az angolszdsz kozegben is: példaul 1848-ban Maltin, 1851-
ben Liverpoolban, 1857-ben pedig Sheffieldben alakult kereskedelmi érdek-
képviselet. A nottinghami kereskedelmi kamarat 1860-ban,"” a londonit 1881-
ben hoztik létre.1®

A tovibbi fejlédés sordan nemcsak a kereskedelmi kamardk szimanak n6-
vekedése volt megfigyelhetd, hanem a gazdasig terén egy masik nagy dgazat
képviseldi is igyekeztek kamarak révén megfogalmazni céljaikat és érdekei-
ket. 1865-ben jott létre a Kozponti Mezdgazdasigi Kamara (Central Chamber
of Agriculture), amely miikodése sordn az agrariummal kapcsolatos kérdé-
sekben tandcsadoé testiiletként segitette a kormanyzat munkajit is.”” E szer-
vezet kiilonosen az I. vilaghabord miatt felléps élelmiszerhidny eredménye-
képp fékuszba keriil6 mezégazdasagi szféra bévitése és a termelés fellenditése
terén végzett tevékenysége révén valt fajsilyos intézménnyé.?

A brit kereskedelmi és ipar-, illetve mezdgazdasigi kamarak vagy helyi
érdekeket képvisel6 struktardkként, vagy kilonb6zé egyesiiletek, szovetsé-
gek ernydszervezeteként mikodtek, de minden esetben szabad tdrsuldsos ala-
pon szervez8dtek és szervez8dnek ma is.”! Nagy-Britannidban nincs és soha
nem is volt szigoru térvényi meghatdrozdsa annak, mi szimit kamardnak s mi

Sarkozi Zoltan: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara hivataltorténete, Levéltari Szem-

le, 1967/1., 55-107., 57.

7 'Walton, Ronald G.: The History of Nottingham Chamber of Commerce 1860-1960, Nottin-
gham, Nottingham Chamber of Commerce kiadvinya, 1962, 14.

¥ London egyik keriiletében, Hackney-ben, 1897-ben Eszak—Hackney—i Kereskedsk Egye-
stilete néven egy kiilon kamara jott 1étre. Lasd: Weinberg, Ruth: 4 History Of Hackney
Chamber Of Commerce 1897-1999, [h. n.], 2000, 1. Mir e szervez8dés nevébdl is kitdnik,
hogy a kereskedelmi egyestilet és a kamara kozott csupan konnyen dtjarhaté hatirvonal
hazédott, s magit a két kifejezést gyakran egymads szinonimdjaként hasznéltik.

9 Matthews, A. H. H.: Fifty years of agricultural politics being the History of the Central Chamber
of Agriculture, 1865-1915, h. n. [London], P. S. King & Son, 1915, 8.

20 Jeffcock, W. Philip: Agricultural politics 1915—1935. Being a History of the Central Chamber

of Agriculture during that period, [h. n.], W. E. Harrison & Sons, 1935, 1-3., 8-13., 127-

129.

Krist, Richard: Wirtschaftliche Interessenvertretung in der Europdischen Union, disszerticio,

kézirat, Wien, 1995, 70. Az angliai kamarik mikodésének jogi kereteit a 19. szdzadban

az 1867-es egyesiilési torvény szabdlyozta. Lasd: Fritz Péter: 4 magyar kereskedelmi és ipar-

kamardk keletkezésének, fejlodésénck és miikodésének torténete 18501896, Budapest, a BKIK

kiadvinya, 2007, 9-10.
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nem.*? A szigetorszigban a 20. szdzad kozepén 105,% mig az ezredfordulén
mar mintegy 500 magit kereskedelmi és iparkamarinak nevezd szervezet
tevékenykedett, ezek taglétszama és jelentGsége azonban igen eltérd.** Cstcs-
szervként létrejott a Brit Kereskedelmi Kamarak Szovetsége (British Chambers
of Commerce, BCC), amely igyekszik koordindlni a tag-kamarak véleményét
és azt a kormanyzat, a parlament, illetve a nemzetkozi férumok felé is meg-
jeleniteni.?

Az Egyesiilt Allamokban az orszagos ernyészervezet létrehozésa sokaig
huzédott. Alapvetden itt is a 19. szazadban alakultak meg nagyszamban
a helyi gazdasigi érdekképviseletek, melyek elnevezése gyakorta viltozott:
a megszokott ,chamber” mellett ugyanazon feladatok elltisira talalkozha-
tunk a ,board of trade”, illetve az ,association of commerce” megnevezéssel
is. Ezek fiiggetlenségiik és a helyi érdekek képviselet okdn nem szivesen lat-
tak az orszagos ernyGszervezet létrehozdsdra tett kisérleteket. Igy csak a 20.
szdzad elején, az er6s6dé munkdsmozgalom ellenstlyozasira, William Ho-
ward Taft elncksége idején (1909-1913) sikeriilt létrehozni a bostoni kama-
ra kezdeményezésére egy orszdgos kereskedelmi cstcsszervet (United States
Chamber of Commerce, USCC).?¢ A kezdeményezés azonban olyan sikeres-
nek bizonyult, hogy mara t6bb mint 3 millié villalkozas, kézel 3 ezer terii-
leti és helyi kamara, valamint kozel 900 egyestilet és tovabbi 115 kalf6ldon
(6sszesen 108 orszdgban) létrehozott Amerikai Kereskedelmi Kamara (Ame-

rican Chambers of Commerce) tartozik az orszdgos ernydszervezet tagjainak
korébe.

2 Krist 1995, 70-71.

2 Sarkozi 1967, 57.

24 Krist 1995, 71.

% A Szévetség 1990 6ta arra torekszik, hogy megujitsa és megerdsitse az angol kamarai
szervezetet. Ennek érdekében kiilon akkrediticiés rendszert dolgozott ki, melynek révén
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magukat kamaraként megnevezd testiiletek koziil
mind6sszesen néhany felel meg az alapvetd kovetelményeknek. Ennek alapjén a kisebb
kamardkat fuziéra 6szténozve, a magas mindség és a megbizhatédsag jelszavival igyekez-
tek a hasonlé, szolgiltatdscentrikus szervezetek kézil kittinni. Jelenleg 52 kamara tagja
az egyesilésnek. Az akkreditalt tag-kamarikon tal a BCC kidolgozott egy tarsult tagsi-
gi rendszert is, melynek segitségével a kritériumoknak még megfelelni nem képes tertile-
ti kamardkat igyekszik bevonni a rendszerbe. Lasd ezzel kapcsolatban: Romén Zoltin:
Erdekképviseletek, kamarik, kisvillalatok, Budapest, a szerz6 kiadasa, 1993, 87-89., va-
lamint a legtjabb fejleményekrdl: http://www.britishchambers.org.uk/ (Letoltve: 2016.
januar 30.)

26 Romén 1993, 91-93.

7 Lasd bévebben: https://www.uschamber.com/about-us/about-the-us-chamber (Letéltve:
2016. januar 30.)

§ 283 ¥



Globalizdcid, regionalizdcid és nemzetdllamisig

2. A KLASSZIKUS KONTINENTALIS KAMARAI MODELL

A kamardk mésik csoportjdba a kontinentélis modell alapjin szervez8dé szak-
mai-gazdasigi 6nkormanyzatokat sorolhatjuk. Ezek alapvetéen francia min-
tira, majd a német jogfejl6dés segitségével szervezddtek, és markdnsan eltér-
tek, s6t maig eltérnek az angolszdsz orszdgokban meghonosodott struktaraktol.
Az eurépai kontinensen kialakult kamarai szervezeteket a legtobb esetben
kézponti akarat hozta létre, jogkoriket, feladataikat és kotelességeiket ural-
kodéi rendelet, késébb torvény szabélyozta. Altaldban kotelezé tagsagi rend-
szer alapjin szervezédtek, £6 feladatuk pedig a képviselt szféraval kapcsolatos
torvény-el6készité munka javaslatokkal és felterjesztésekkel valé segitése,
valamint az adott gazdasdgi-szakmai kor érdekeinek a kormdny, illetve a tar-
sadalom felé val6 képviselete volt.?® A mindenkori hatalom sokkal jobban ér-
vényesithette befolydsit ezen szervezetekben, mint a szigetorszdgban, azon-
ban a kontinens kamarai sokkal kiterjedtebb tevékenységet végeztek, mint az
angolszdsz vildg hasonlé nevet visel6 egyesiiletei, és ebbél fakadéan gyakran
hatékonyabb érdekképviseletet is tudtak megvaldsitani.

A kontinentilis modell alapjin szervez6dé kamardk az id6k folyamén olyan
torvényes érdekképviseletekké véltak, melyek az adott szféra egészét maguk-
ba foglaltik, és a kormdnyzattal rendszeres kapcsolatban allva befolyast gya-
koroltak a torvényalkoté munkdra is. Emellett pedig a szakmai kézigazga-
tasban is gyakran szerepet kaptak és véllaltak. Ebbdl fakadé jogallasuk
alapvetéen a funkcionalis 6nkormdnyzatok, a koztestiiletek kérébe sorolja
Sket.” Ez utébbi ténynek, illetve az dllamtdl kapott pénziigyi timogatds k-
vetkezményeképpen ugyan autonémidjuk nem volt oly széles kord, mint an-
golszidsz tarsaiké, a kozponti hatalomtdl valé aranylagos — és dltaluk mindig
béviteni igyekezett — fiiggetlenségiik, illetve 6nkormanyzatisiguk azonban
szélesebb financialis alapokkal és tigabb jogkorrel parosult, igy szamos eset-
ben olyan tényez6ivé valtak az adott orszdg gazdasigi-tarsadalmi életének,
amellyel szdmolni lehetett és kellett.

A kontinentilis kereskedelmi kamarik kezdeteit két irinyban fedezhetjiik
fel. A német torténeti hagyomdny alapjin a nagy kereskedévarosok korében
1451-ben, Brémdban, majd 1665-ben, Hamburgban jott létre a keresked6k
érdekvédelmi 6nszervezédése, mely kiinduld pontjit jelentette a kamarai fej-
18désnek. Emellett a merkantilizmuskori Franciaorszdgban 1599-ben, Mar-

28 Lasd: Hendler, Reinhard: Geschichte und Idee der funktionalen Selbstverwaltung, in
Kluth, Winfried (Hrsg): Handbuch des Kammerrechts, Baden-Baden, 2005, 27.

¥ A koztestiilet onkorményzattal és nyilvintartott tagsiggal rendelkezd szervezet, amely-
nek létrehozdsit jogszabdly rendeli el. A koztestiilet a tagsdgdhoz, illetSleg a tagsiga dltal
végzett tevékenységhez kapcesolods kozfeladatot lat el.
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seille varosdban hoztak létre egy kereskedelmi kamarai tarsulatot (députés de
commerce), amely IV. Henrik kirdlytdl a kovetkezs évben uralkodéi megerd-
sitést kapva miikodott. Mintdjaul minden bizonnyal a kézépkori spanyol ke-
reskedelmi tandcsok szolgdlhattak, melyek az uralkodé kereskedelempolitikai
dontéshozatalat timogattak. Ez a kozépkori kalmdrtarsasigok szimos hagyo-
manyat megdrzd szervez8dés igen gyorsan bedgyazodott a vérosi kozigazga-
tas keretei k6z¢é, rdaddsul a késébbi kamardknak csupan egyes ismérveivel ren-
delkezett,?® ezért valédi érdekképviseletnek semmiképp sem tekinthetd.
A kovetkez§ évszazadban egyre befolyasosabbd vil kiralyi hatalom azonban
késébb a gazdasig fellenditése érdekében olyan szervezeteket szindékozott
életre hivni, melyek a helyi viszonyok ismeretében a regiondlis vagy kozponti
allami adminisztriciénak adott tandcsok dltal segitik a kereskedelem és az ipar
minél nagyobb mértékd fejlédését. Kilonbozs kisérletek torténtek ilyen jellegt
intézmények létrehozdsara: alapitottak un. kereskedelmi kamarakat (chambre
de commerce, ezek virosi alapon szervezddtek), illetve kereskedelmi tandcso-
kat (conceil de commerce, tagjaik kinevezés utjn keriiltek hivatalukba). Eme
sok tekintetben egymist is dtfedd szervek ztirzavara csupan XIV. Lajos ural-
kodiasa idején, Colbert dllamminiszter tevékenységének koszonhetSen sziint
meg. fgy voltaképpen a kereskedelmi kamarik 1étrehozdsardl sz6lé 1700. évi
francia kiralyi rendelet kiaddsat tekinthetjiik a mai értelemben vett (kontinen-
talis) gazdasigi kamarik megsziletésének. El6szor a marseille-i mintdjira
Dunkerque virosiban, majd Lyonban, Lille-ben, Bordeaux-ban, Rouenban
és Toulouse-ban alakitottak kamarikat.3!

A francia forradalom 1791 kériil elséporte az ancien régime tipikus intéz-
ményeinek tartott kamardkat, de 1801-ben Napéleon a legnagyobb virosokban
régi formdjukban visszaallitotta e szervezeteket, melyek tagjai kozott ettdl
kezdve szerepeltek az iparosok is.** Az 1802. december 24-i konzuli dekrétum
rendelkezett a kozponti szervként miikodé orszdgos hataskorrel rendelkezd
»,Chambre de Commerce” felallitdsardl.** 1803-ban pedig 154 varosban sor ke-
rilt a ,chambre consultative de manufactures arts et métiers” elnevezésd, ki-
16n4llé iparkamarak megalapitisira.** Franciaorszdgban a kamarék jelenlegi
arculatit az 1898-ban elfogadott kereskedelmi kamarai torvény alakitotta ki,
melynek kiaddsa idején mar 123 ilyen jellegi francia szervezet mikodott.*

30 Sarkozi 1967, 56.

3t Diczig Alajos — Radé Dezs6: A kereskedelmi és iparkamardk hazankban és kulfoldon.
Debrecen, 1938, 13.

32 Sarkozi 1967, 57.

3 Diczig — Radé 1938, 13-14.

3 Sarkozi 1967, 57.

3 Krist 1995, 25.
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A Franciaorszdg teriiletén 1étrejott gazdasigi jellegi kamarai szervezetek
fontos jellemzgje volt, hogy az uralkodéi-kormdnyzati, illetve kozigazgatdsi
hatalom mindig komoly befolydssal birt felettik, igy ezen struktarik auto-
némidja és 6nallé — esetleg kezdeményezd — tevékenysége csupdn igen sziik
tertileten valésulhatott meg. Ezért e testiileteket inkabb lehet a felilrsl érke-
26 kozponti akarat végrehajtéinak és ,kinyujtott kezének”, mint a tagsigot
szolgild, kiilsé faktoroktdl fiiggetlen érdekképviseleteknek tekinteni.

Azonban a francia dllam novekvd politikai és gazdasdgi-kulturalis befo-
lyasinak hatdsdra Eurépa tobb orszagdban is fokozatosan megindult a féleg
gazdasdgi jellegi kamarai rendszerek kiépulése: Belgium, Dénia, Hollandia
tertiletén termékeny talajra hullott a kamarai kezdeményezés magja.*

Német f6ldon az 1810-es évek Napéleon altal inspiralt Rajna-balparti kez-
deményei utin 1820-ban Berlinben, majd 1830-ban Elberfeld és Barmen
varosokban a kormanyzat kezdeményezésére jottek létre az els6 valédi kamarai
intézmények, melyeket az éppen akkor rohamosan iparosodé Ruhr-vidéken
hamarosan kilenc mésik kovetett.’” Eme, féleg az iparban tevékenykedéket
képvisel§ szervezetek miikodését az 1848. februdr 11-i porosz kirélyi rende-
let szabdlyozta dtfogdan, és megvetette azon jogelméleti és strukturalis ala-
pokat, amelyekre késébb Kozép-Kelet-Eurépa érdekképviseleti struktardinak
tobbsége épult. A rendelet szerint a kamardk az 6nigazgatds alapjin allottak
ugyan, a kézponti kormanyzat mégis komoly feliigyeleti jogkorrel rendelke-
zett felettiik. Ezen autonémiaszervezetek vezetSiket maguk valaszthattak,
koltségvetésiiket azonban fel kellett terjeszteniiik jévahagydsra a kormany-
nak, amely szimdra éves jelentést is kotelesek voltak késziteni. A szervezet
bevételei a tagok altal befizetett kamarai illetékbdl szarmaztak. , Feladataik
megfeleltek a korszak szellemének, mely a kamardkban minddssze az dllami
szervek tandcsadé-kisegitd intézményét latta és még nem dllt az Onigazgatas
elvének talajin.”®

A napdleoni kereskedelmikamara-tipus és a korabbi Hanza-virosokban
létrejott érdekképviseletek mellett Németorszag teriiletén egy madsfajta, ke-
resked6i korporicié is hozzajirult a modern kamarai rendszer kifejlédéséhez.
A keleti porosz tertileteken kifejl6ds, a kozépkori céhek struktardit alapul
vevs kereskeddség (Kaufmannschaft) mar nem onkéntes tagsaggal miikodott,

3¢ Diczig — Radé 1938, 14-15.; Krist 1995, 66.; Fritz, 2007, 10.

7 A német kereskedelmi kamarai intézmény kezdeteire lasd: Sarkozi 1967, 58. valamint
Kluth, Winfried: Entwicklungsgeschichte und aktuelle Rechtsgrundlagen der Kammern
im Uberblick, in: in Kluth, Winfried (Hrsg): Handbuch des Kammerrechts, Baden-Baden,
2005,78-81.

38 Kluth, Winfried - Rieger, Frank: Grundbegriffe des Rechts der Industrie- und Handelskammern.
Eine Darstellung nach Stichworten, Halle an der Saale, Institut fiir Kammerrecht, 2004, 4.
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hanem az 1794-es porosz szabdlyozis alapjin kotelez6vé valt. Az eleinte ma-
ganjelleg szervezddéseket fokozatosan ruhaztik fel kiilonb6z6 felségjogok-
kal. Tgy tobbek kozott medidtori szerepet is betéltottek vitas esetek kapesan,
s6t kiilon feladatukka vélt a kereskeddi érdekek legtels6bb szinti képviselete
is. Ezdltal esetiikben sokkal inkdbb beszélhetiink autoném jogositvanyokrél
és onkormdnyzatisigrél, mint a napéleoni tipusi kamardk esetében.*

1870. februdr 24-¢én 4j kamarai torvény lépett érvénybe, melynek révén
egyre jobban kibontakozott a kamarai szervezetek tanicsadé és tudositd
szerepe. A torvény szerint a német kereskedelmi kamara nem kotelezd
képviseleti intézményként, hanem szabad egyesiilésként miikodott, amely
felett a kereskedelmi miniszternek jévihagydsi joga volt.*® Az j szabalyozas
fontos vivmanyédnak szamitott, hogy a valasztdsok eredményét, illetve az éves
koltségvetést tobbé nem kellett az dllami szervekkel jovihagyatni. A rendel-
kezés azt is kimondta, hogy az elnokot és alelnokoket évenként ujra kell va-
lasztani. A teljes 6ndllésigot az 1897-es térvénykiegészités hozta meg, amely
a német kamarak szamara lehet6vé tette, hogy az arucikkekkel kapcsolatban
szdrmazdsi bizonyitvinyokat adjanak ki (igy kvdzi hatdsigi jogkoriik lett),
illetve hogy létrehozhassanak kiilonb6z6 alapitvanyokat az ipar és kereske-
delem fellenditése érdekében.*!

A német kamarai fejl6désben a nemzetiszocializmus idészaka komoly t6-
rést jelentett, a gazdasagi kamarai szervezetet az dllam kézi vezérlésébe von-
tik. Az 1949-ben kialakulé Német Szovetségi Koztarsasdg tertiletén azonban
visszatértek a kordbbi kamarai hagyomdnyokhoz, és az alaptérvény megal-
kotasat kovetSen fokozatosan visszadllitottik a kamardk 6nkormanyzatisigat.
Szintén kiépiilhetett az orszagos ernydszervként — de kiilonleges médon egye-
stileti formdban — miikods, 79 kamarit tomorité Deutscher Industrie- und
Handelskammertag.*

A gazdasigi érdekképviseletek tekintetében a kontinentélis modell egyes
orszdgokban ismer még kézmiiveskamardkat, mez8gazdasigi, illetve mun-
kavéllaléi kamardkat. Az eurépai szdrazfoldi strukturdk kialakuldsa szem-

¥ Reinhard Hendler megfogalmazisa szerint: ,A napéleoni kereskedelmi kamaratipustl

eltérden ezek a kereskeddi korpordcick mér rendelkeztek egy, a modern dnkorméanyzati-
sag elvére jellemzd karakterjeggyel: viszonylag 6ndllé, ugyanakkor az dllamszervezetbe
integralt, de az allami szervek strukturdjatél kiilonallé intézmények voltak, melyeket az
dllam arra hasznilt, hogy egyes kozfeladatokat ugy teljesitsen, hogy igénybe veszi az il-
lets kérdésekben kiilonosen érintett polgirok egytttmiikodését.” Hendler, Reinhard:
Selbstverwaltung als Ordnungsprinzip. Zur politischen Willensbildung und Entscheidung im
demokratischen Verfassungsstaat der Industriegesellschaft, Koln, Heymanns, 1984, 26.

40 Fritz 1896, 10.

- Sarkozi 1967, 58-59.

42 Vo: http://www.dihk.de/wir-ueber-uns/wer-wir-sind/dihk (Letoltve: 2016. janudr 20.)
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pontjabél meghatirozé német nyelvteriileten kifejl6dd kézmivesszervezetek
a kotelez6 céhtagsig megsziintetését kovetSen az 6nkéntes ipartestiiletekkel
jelentek meg. A kozos iparérdekek fejlesztésén tul az ipartestiletek feladatai
kozé tartozott a kézmidvesmesteri képzés feliigyelete, valamint az allami
hatésigok szimdra szakvélemények kidllitdsa, vagyis egyfajta tanicsadé szerep
betoltése.® A nagy véltozast az 1897-ben kibocsitott német ipartérvény hozta
meg, amely az ipartestiiletek mellett létrehozta a kertileti szinten szervez8do,
kotelezd tagsiaggal minden kézmiivest 6sszefogd kézmiiveskamarakat. Ezek
teladata az egyes keriiletek kézmiveseinek érdekképviselete lett. A szervezet
létrehozasa mogotti ideolégia hangoztatta, hogy 6ssze kivantik fogni a ki-
16nb626 szakmak eltérs érdekeit, amelyeket a fenndll6 kereskedelmi kamarak
nem tudtak teljes egészében lefedni, s6t melyek gyakran kimondottan szem-
ben 4lltak a kereskedelmi érdekekkel. A német kézmiiveskamardkat a weimari
korszakot kdvetSen a nemzetiszocialista 4dllamrendszer beolvasztotta centra-
lizalt struktirdiba, majd 1953-ban, a kézmdipari térvény nyoman allitottak
tel djra Sket.**

A mez8gazdasigi érdekképviseletek terén hasonlé fejlédést figyelhetiink
meg. A német nyelvtertileten viszonylag kordn megjelentek az elsé kamarik,
igy 1849-ben Bréma, majd 1895-ben kiil6nb6z8 porosz varosok tertiletén allt
tel kamarai szervezet. Ezek torvényi szabédlyozasa a kereskedelmi és ipari ka-
mardak reguldit vette alapul, igy feladatuk a mez8gazdasagi érdekek képvise-
lete mellett a szakteriilet fejlesztésére irdnyult. A nemzetiszocialista korsza-
kot kovetden az NSZK teriiletén csak néhdny tartomanyban kerult allitottak
fel ismételten mezdgazdasigi kamarit.®

Kulén érdekességet jelentenek a gazdasagi kamarak korében a munkaval-
laléi kamarai szervezetek. Ezek csak néhany orszdgban jelentek meg a 20.
szdzad elsS évtizedeiben. Itt — az egyes német tartomdnyok mellett (Bréma,
Saar-vidék) — kiemelkedd példaként az osztrik modellt (Kammer fir Arbeiter
und Angestellte) emlithetjiik.*

% Ennek els6 szabdlyozisit a porosz Altalanos Ipartrvény 1848-as kiadasiban taldlhatjuk
meg.

# Kluth — Rieger 2004, 6.

# Napjainkban tartomdnyi torvények szabélyozzik miikodésiiket, igy minddsszesen Bréma,

Hamburg, Alsé-Sziszorszag, Eszak—Rajna—Vesztfélia, Rajna-vidék-Pfalz, a Saar-vidék

és Schleswig-Holstein tertiletén miikddik mez8gazdasigi kamara. Kluth — Rieger 2004,

7., 9.

A német Szovetségi Alkotmanybirésig megkérddjelezte a munkavéllaléi kamardk alkot-

mdnyossdgit, melynek nyomdn az egyes tartomanyok lefektették a kamara létrehozdsinak

céljait, amit e helylitt a magyar dontéshozok figyelmébe kivinunk ajinlani: ,[az dllam

létrehozdsukkal] olyan szervet kivint teremteni, mely segitséget nyudjthat a munkatdl fiiggd

szocidlis csoport gazdasagi, tirsadalmi és kulturlis helyzetének semleges, objektiv —vagy-

#2288 ¥

46



A kontinentdlis kamarai modell alkonya?

3. A KAMARAI TIPOLOGIA JELENKORI PROBLEMAI

Amennyiben a gazdasigi kamardk mai tipolégidjihoz szeretnénk kozelebb
kertilni, érdemes tobb szempontot is figyelembe venniink. Egyfeldl le kell
szogezniink, hogy mindmadig nincs egységes, eurépai (vagy akdr dsszetettebb
nemzetkozi) definici6ja a kamara fogalmanak. Ez minden bizonnyal 6ssze-
tiigg azzal a ténnyel, hogy kamarakrél beszélhetiink helyi és regionalis szin-
ten, tovdbba ezek dsszefogisirdl nemzeti ernyészervezetekben, valamint kon-
tinentdlis, illetve globalis szervezetekben.*” Mindezek ellenére érdekes, hogy
a helyi szervezetek is kapcsolédnak a globdlis piaci szerepl6khoz, igy a klasz-
szikus értelemben vett glokalis szerepl6kké vilnak.*®

Szintén komoly nehézséget okoz a tipolégia pontos feldllitisa sordn, hogy
a kamarai szervezetek mindegyike mas és mds jogalldssal rendelkezik,
alapvetSen eltérd feladatot lit el és emellett tagsdga rendkivil Gsszetett,
heterogén. Egyfelsl, mint lattuk, a gazdasdgi kamarik szervezési elve nem
egységes, vannak orszdgok, ahol a kézmiives-foglalkozdsok, a kisipar, a mez8-
gazdasig kilon-kilon szervezetben képviselteti érdekeit. Azonban a legil-
talinosabban elterjedt kereskedelmi és iparkamardk esetében is a tagsig
a mikrovillalkozasoktdl egészen a transznaciondlis nagyvallalatokig terjed.
S6t egyes orszagokban (igy Danidban, Hollandidban vagy épp Lengyelor-
szdgban) megfigyelhetd, hogy a tagok k6zott nemesak a véllalkozisok jelennek
meg, hanem mds gazdasagi szervezetek is!

A jelenkori tipolégidban ugyanakkor a legkomolyabb kihivist az jelenti,
hogy a torténeti fejlédésben kimutathaté angolszasz, egyesiileti és kontinen-
talis, koztestiileti, kotelezd tagsdgu kamarai modell mellett hibrid formak is
megjelentek. A rendszerviltoztatds utdni id8szak Kozép-Eurépaban a ha-
gyomdnyos polgdri szervezet, a kamarik jraéledését hozta magaval.* Ugyan-

is nem el6re az érdekek altal meghatirozott — néz8pontbdl torténd vizsgélatira és amely
lehet6vé teszi, hogy az igy létrejott alapon ennek a csoportnak az érdekei védelme és el6-
mozditdsa érdekében — a t6bbi tirsadalmi csoport érdekeivel egyeztetve — megfelels in-
tézkedések torténhessenek.” Idézi: Kluth, Winfried — Rieger, Frank: Grundbegriffe des
Rechts der Handwerkskam-mern. Eine Darstellung nach Stichworten, Halle an der Saale,
Institut fiir Kammerrecht, 2005, 6.

4 Kontinentilis szervezetnek tekinthetjik az EUROCHAMBRES, illetve a US Chamber
of Commerce szervezetét, mig globdlis szerepl6ként az International Chambers of
Commerce, ICC jelenik meg.

8 Vo.: Cséfalvay Zoltan: Globalizdcic 1.0. Ervek és ellenérvek, Budapest, Tankényvkiads,

2004 és Robertson, Roland: Glocalization. Time-Space and Homogeneity-Heterogenity,

in Mike Featherstone, Scott Lash und Roland Robertson (Hg.): Global Modernities, Lon-

don, Sage, 1995, 25-44.

Kézép-Eurépa véltozdsairdl 1asd: Lérinczné Bencze Edit: A kézép-eurdpai térség torté-

nelmi, politikai véltozdsai, in Beszteri Béla — Vizi Lészl6 Tamds (szerk.): Kozép- és Kelet-
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akkor nem alakult ki egységes dllispont a szereptkrél, jogi szabdlyozasukrol.
A legérdekesebb minden bizonnyal, hogy az angolszdsz modell dtvétele mel-
lett tobb orszdgban a hagyomanyos kontinentilis modell egyes elemeit 6t-
vozték az onkéntes tagsdgon alapuld kamarai szervezettel. A kételezd tagsig
kérdése azonban nem csak a posztszocialista transzformacids orszdgok ese-
tében jelentkezett: t6bb nyugat-eurdpai, klasszikusan kontinentélis kamarai
modellt alkalmazé orszag életében torténtek médosuldsok az elmult idészak-
ban. Ezzel olyan, vegyes kamarai rendszer alakult ki, amely nem irhaté le az
eddig alkalmazott dichotémidval, és 4j kamaratipus definiciéja valt sziiksé-
gessé.

Az 1j definicié meghatdrozdsakor az alibbiakat érdemes figyelembe ven-
nink:

1, a kamardk teriileti kiterjedése: orszagok, ahol csak helyi, regionilis, il-

letve csak egy nemzeti szinten miik6ds kamara létezik;

2, kotelezd tagsig és koztestiileti statusz;

3, onkéntes tagsdg és az dllami szféritdl teljesen elkiilonilt, fiiggetlen md-

kodés;

4, onkéntes tagsdg, de bizonyos kozfeladatok elldtisira koztestiileti sttusz.
Eme tényezdket szem el6tt tartva Detlef Sack elemzése szerint 6sszesen hat,
egymds mellett pirhuzamosan létez6 kamaratipust tudunk megnevezni Eu-
répaban.®® Az elsé ilyen 4j megkozelitést tipoldgia a kontinentdlis kamarai
modell, regiondlis kiterjedést szervezeti strukturaval és kotelezd tagsdggal.
Ez alapvetden a klasszikus kamarai dllam, Ausztria, illetve a szintén hagyo-
mdnyos kamarai struktiraval rendelkez6 Németorszdg, emellett még Lu-
xemburg és részben Franciaorszdg viszonylatiban lehet helytdllé megkozeli-
tés. A masodik modell a mediterrdn térség helyi szinten és kotelezd tagsiggal
miik6d6 kamaridit irja le. E kérbe tartozik Gordgorszag, Olaszorszag és Hor-
vitorszdg kamarai modellje. A harmadik nagy csoportot az észak-eurépai
regiondlis kamardk kore, melyek 6nkéntes tagsdggal, de koztestileti jelleggel
rendelkeznek. Ide tartoznak Finnorszdg, Svédorszag és Belgium kamarii.
A negyedik modell a kelet-kozép-eurdpai regiondlis modell, 6nkéntes tag-
saggal és koztestiileti jelleggel. Ide sorolhatjuk Csehorszag, Romania, Len-
gyelorszag, Szlovikia, Szlovénia, Bulgdria kamarai mellett a magyar keres-
kedelmi és iparkamardkat is. Az 6todik csoportban az angolszdsz kamarai
modell regionilis szervezeti strukturaval jelenik meg, 6nkéntes tagsiggal és

Eurdpa integralidisa az egységes eurdpai térségbe. Tanulmdnykotet, Székesfehérvar, KJF, 2007,
36-47.

%0 Detlef Sack: European Chambers of Commerce in Comparison — Definition, Types, and
Benefits of Study. Workshop ‘Stability and Change of Chambers of Commerce in Euro-
pean Comparison’. University of Bielefeld. Faculty for Sociology, 17./18.9.2015. Kézirat.
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az dllami szfératdl teljesen elkilonilt, fiiggetlen mikodéssel (egyestileti forma).
Ez els6sorban Dinia, Esztorszég, Litvania és Malta esetében jellemz6. Végiil
a hatodik modell szintén az angolszasz tipust valdsitja meg, de els6dlegesen
helyi szinten m(ikods strukturakkal. Ide sorolhaté az Egyesiilt Kirdlysag
mellett Trorszag és Ciprus.

Mir a fenti felsoroldsbdl is latszik, hogy a kordbbi korszakokhoz képest
Eurépdban folyamatosan visszaszoruléban van a kotelez8 kamarai tagsdg.
Nemcsak Magyarorszag volt az egyik jellemzé példa a kételezd tagsag fel-
szdmoldsira, hanem szimos kozép-eurdpai orszdg az 6nkéntes szervezési elv
mellett tette le a voksit.”! E kérdésben a gazdasdgi-tarsadalmi fesziiltségek is
szerepet jatszottak.’? S6t napjainkban épp tanii vagyunk egy jelentds vitdnak
Lengyelorszigban a kamarik szervezetérdl és felépitésérsl, amely a kamarai
tagsdg kotelez8 mivoltdt is el6térbe dllitotta. Hasonl6 folyamatok mentek
végbe Spanyolorszagban is, ahol szintén napirenden van a kontinentalis mo-
dell dtalakitdsa, 4j elemekkel bévitése, valamint Franciaorszagban is, ahol
a helyi kamarak helyett a megyei szinti szervezetek el6térbe helyezését ter-
vezi a kézponti adminisztracio.

C)sszességében elmondhatjuk, hogy a kamarai rendszerek tipolégidja az
elmult id6szak viltozasai és politikai aktivitisa révén igen nehézzé és komplexé
vélt. A kordbbi hagyomanyos, kétosztati kamaratipolégia Uj szempontok
megjelenésével kibéviilt. Egyidejlleg megindult a klasszikus kontinentalis,
kotelezd tagsaghoz kapcsolt modell erézidja és a kamarédk feladatainak djra-
definidldsa is. Figyelembe véve a torténelmi tapasztalatokat, minden véltozds
ellenére érdemes leszogezniink: a gazdasdgi kamarai szervezet nagymérték-
ben jarulhat hozz4 a napjainkban is jelen 1év6 tarsadalmi-gazdasagi konflik-
tusok enyhitéséhez. Kiilonésen igaz ez Nyugat-Eurépdban, ahol a masodik
vildgégést kovetSen kifejl6dott a szervezett gazdasigi-tarsadalmi érdekki-
egyenlités modellje, amelyben kulcsszerep jutott a gazdasigi kamardknak.
Ennek segitségével az dllami adminisztricié kozvetleniil jobb informaciok-
hoz jut hozza és segitséget kap a tirsadalmi érdekek megfeleld csatornazasa-
ra, amelyek pedig sajit érdekeiket hatékonyabban tudjik kifejteni. Az érdek-
politika, amely makrogazdasagi és politikateriileteken dtivel irdnyt mutatott,
pozitiv hatdssal volt a gazdasig Osszteljesitményére: hosszu tdvon magasabb
gazdasdgi névekedés volt kimutathatd, alacsony maradt a munkanélkuliségi

1 A klasszikus kamarai dllam, Ausztria vitdjardl lasd: Strausz Péter: Szakmai és kozvita a
kotelezd kamarai tagsdgrol Ausztridban, in Gergely Jend (f8szerk.): A kamarai tevékenység
Magyarorszdgon és az Eurdpai Unidban, Budapest, ELTE, 2007, 92-116.

52 E tényezd jelentSségérsl 1lasd: Koudela Pil: Regionalis fejlettségi kiilonbségek osszefiig-
gése a kivandorlds lehetséges gazdasagi hatasaival, Kozép-Eurdpai Kozlemények, VIII. évf.
2.sz.,2015/2. No. 29. 40-49.
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rata, alacsony az infldci6, mik6zben a GDP gyorsabb névekedése volt elérhe-
t6. Mindez jobb védelmet jelentett a tirsadalmi konfliktusokkal és a kilsé
sokkhatisokkal szemben, ami egyben a bizonytalansdg csokkentését is ma-
gaval hozta. A gazdasigi kamarai mozgalom a bels6 érdekkiegyenlités, a tor-
vény altal biztositott érdekartikulacié és a javaslattételi lehetSségek révén e
folyamatokra meghatarozé hatist gyakorolt. Tgy sziikségesnek és a kozeljovs
egyik tudomdnyos feladatinak tartjuk a kamardk modernkori 4j szerepének
miel&bbi tisztizasat.
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