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.. minden esszerd cél megvalositdsanak feltételer részben masoknak, csak
szerzodessel megszerezhetd szolgalatain alapulnak és miutan az ember a jelenen
tulmend célokat, bizonyos élettervet kivet, mulhatatlanul sziiksége van arra, hogy
biztosan szamithasson médsoknak szolgalataira.”

Kelemen Ladszlo 1941, 13.

1. Kérdések és kontextus

~ 7, \iben foghaté meg a rugalmasséag-biztonsag/flexicurity magyar valésaga?

| J Mi lehet, van-e a megoldas a munkajogi szabélyozas szamara a magyar
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kozott? Ezekre a kérdésekre prébalok meg
valaszolni ebben a tanulmanyban Prugberger Professzor Ur 80. sziiletésnapja
alkalmabdl. Gondolataim egyben a Bolyai Janos Kutatdsi Osztondij alatt késziils
monografiam programjaul szolgalnak. Ha szabad ilyet irnom, egy vitara indité
irattal tisztelgek Prugberger Tamas embersége és munkassaga elott.

Az Eurdpai Uni6 munkajogéban jelenleg is tartd szakpolitikai vita folyik a
munkajogi szabdlyozas, vagy akar mondhatjuk a munka jovjérdl. Ennek egyik
alapdokumentuma a Zéld Kényv. A munkaerG-piaci politika, s ez alapjan a
munkajogi szabdlyozas valtozasanak egyik mozgaté elve a flexicurity koncepcidja,
amelyre az Mt. altaldnos indokolésa is utal.

Miért is indokolt a jogszabaly céljanak vizsgélata? Tiry szerint ,A jogszabély
célja hatdrozza meg a jogi tartalmat, ez ad utbaigazitast nemcsak abban a
kérdésben, hogy melyek azok az emberi érdekek, amik a jogrend részerdl
védelemben részestilnek, hanem fdleg arra nézve is, hogy mi a hatara annak a jogi
védelemnek, amelyre egy konkrét érdek szamot tarthat,”

" Atanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tdmogatasaval késziilt.
** Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrar- és Munkajogi Tanszék.
! Kelemen Laszl6 idézi Tary Sandor Kornél frasat: Igazsagellenes tényezék a jogban (Szeged, Acta
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Kérdés tehat, hogy mi a munkajogi védelem hatara, amelyre a munkavallalo és
munkaltatd szamot tarthat? Az Mt. megalkotasat a 2011 jlniusaban nyilvanossagra
hozott ,Széll Kélman Terv” keretében készitett ,Magyar Munka Terv” iranyozta eld,
egyuttal meghatarozta az Uj munkajogi szabalyozas célkitlizéseit. Az Mt. 1. §-aban
rogzitett kettds érdekrendszerre utalva az altalanos indokolds megallapitja, hogy a
fejlett piacgazdasagok foglalkoztatdsi szabalyainak alakitdsdban napjainkra két
kovetelmény valt meghatarozova, amelyekre — egyéb eurdpai dokumentumok
mellett — a Lisszaboni Stratégidra éptlé Gn. Zold Konyv (COM/2006/708 final)
mutatott rd. A Zold Koényv a munkajog XXI. szdzadi modernizalasaval kapcsolatos
kivanalmak megfogalmazasara torekedett, illetve egyrészt a rugalmas
foglalkoztatds megteremtésének, masrészt a munkavégzok szocialis biztonsaga
fenntartasanak érdekében sziikséges jogalkotasi Iépésekre iranyitotta a tagallamok
figyelmét. Ez a szempont fokozottan jelenik meg az Mt.-nek a munkaviszony egyes
tipusaira vonatkozé szabalyozasa korében.?

A rugalmassag és biztonsag kérdései mellett a Z6ld Konyv fokuszaban a Wim-
Kok jelentéshez hasonldéan az is all, hogyan is lehet a Lisszaboni Stratégiaban
megfogalmazott fenntarthatd fejlédés célt tébb és jobb munkahellyel elérni. A
munkajog modernizalasa kulcsszerepet jatszik a munkavéllaldok és vallalatok
alkalmazkoddképességének sikerében. A célokat a termelékenység, teljes
foglalkoztatottsag és a tarsadalmi kohézid szem elGtt tartasaval kell megvaldsitani.
A Zold Konyv rogziti, hogy a tagdllamok munka- és tarsadalombiztositasi joga a
fliggd munkavallalok védelmét szolgalja, és nem feltétleniil seqiti @ munkavégzit,
ha a jogviszony megszakad, igy, ha felmondasra kerll sor, allaskeresés, tanulas
vagy apolas idejére. Az atipikus munkavégzési formak elmostdk a munkajog és
kereskedelmi jog hatdrat. A munkavallalok — 6nfoglalkoztatok kettds modellje nem
tarthatd a tovabbiakban, megnodvekedtek a jogviszony mindsitése kordli vitak,
tovabba egyre tébb a leplezett szerzédés. Bevezeti a gazdasagilag fiiggé munka

Litterarum ac Scientiarum Regiae Universitatis Hungaricae Francisco-Josephinae : sectio juridico-
politica,,177-318. 1935). Kelemen Laszlé (1941): A szerzédésen alapuld kételem. Actio Universitatis
Szegediensis. Sectio luridico-Politica Curant S. Ereky et E. Polner, A M. Kir. Ferenc Jozsef-
Tudomanyegyetem Baratainak Egyestlete. 28.

2 Berke Gyula- Kiss Gyérgy: Kommentar a Munka Térvénykonyvéhez, Wolters Kluwer Kift., Budapest,
2015 (ebook.)
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International and Comparative Labour Law. Palgrave Macmillan, International Labour Organisation. 1-
22,
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fogalmat, amely egy atmenetet képez a munkaviszony és az Onfoglalkoztatas
kiyzott.?

Lathatoan a Zold Koényv tlllép a biztonsagra és rugalmassagra éplild
wabdlyozas dilemmajan. Sokkal inkdbb a munkajog fogalmi rendszerének teljes
megujitasara, azon belil a személyi hatdly kérdésére helyezi a hangsulyt, és
nzekhez kapesoloddan a munkajogi és szocidlis jogi védelem kiterjesztésének elvi
alapjait teremti meg. Ahogyan Kiss Gydrgy is fogalmaz. ... nem valamiféle Uj
munkavallalo-fogalom kialakitasa torténik, illetve nem a munkajog hatarai taguinak
dltaliban, hanem a munkajogra jellemzd egyes védelmi intézmények hatélya terjed
ki bizonytalan jogéllasu munkat vallalo, foglalkoztatott illetve dnfoglalkoztatott
retegre. ..* Azaz lathatéan a szakpolitikai vitdban nem a munkavallald, hanem a
munka és a munkat végzé ember védelme fogalmazddik meg. Mindez a valtozasok
gazdasagi motorja mellett az emberi jogok, azon belll az esélyegyenlOségi
szabalyozas szerepére is felhivja figyelmet.

A véltozasok mogdtt véleményem szerint korvonalazhaté egy mélyen fekvd
probléma. Nevezetesen az, hogy a munkajogi szabdlyozas egésze és az alapjaul
s201galo szerzOdés azért igényel atgondolast, mert a célhoz kotéttség szabalyabdl
adoddan — ahogyan azt lattuk Tury megallapitaséaban — a jelenlegi munkajogi

} Lasd err6l Green Paper 1-15. A Lisszaboni szerzédés és a munkajog kapcsolatarél lasd: Blainpain, R.
- Hendricks, F. (2011) (ed.): Labour Law between Change and Tradition. Liber Amicorum Antoine
Jacobs. Kluwer Law International, The Netherlands. Time to move up a Gear The European
Commission's 2006 Annual Progress Report on Growth and Jobs, 6. Lasd még: Council and
Commission Joint Employment Report 2005/20086, 6, 12-13.
http://aei.pitt.edu/40091/1/COM_(2006)_30_3.pdf (2014.06.24.) A munkavallaléi jogalanyisag
kérdéseirdl lasd még: Mélypataki, Gabor (2016): A kozszolgalat egységesitésének elméleti és
gyakorlati problémai, és kapcsolata a munka maganjogaval. Deak Ferenc Allam-és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Miskolc. Mélypataki Gabor (2010): A nyilt és a zart koézszolgalati rendszerek
osszehasonlitasa, Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak
Folyéirata 5, 156.; Mélypataki Gabor: Outdoor or Indoor - The Place of the Civil Service Law in the
Hungarian Legal System, in: The Publications of the MultiScience - XXIX. microCAD International
Multidisciplinary Scientific Conference (szerk.: Kékesi Tamas). Konferencia helye, ideje: Miskolc,
Magyarorszag, 2015.04.09-2015.04.10. Miskolc: University of Miskole, 2015. (ISBN:978-963-358-061-
5). Szekeres Bernadett: A szlrke zona védelme Németorszagban. "Jogalkotds és jogalkalmazas a
XX|. szazad Eurdpajaban" doktorandusz konferencia, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2016. marcius 11.; Szekeres Bernadett: A munkavallalohoz hasonld jogéllasi személyek munkajogi
és kotelmi jogi védelme a német jogrendszerben. Eldadas; Tavaszi Szél Konferencia, Allam- és
Jogtudomanyi Szekcid; Munkajog, agrérjog alszekcié, Obudai Egyetem, Budapest, 2016. aprilis 15-
17.; Szekeres Bernadett (2015): A munkavégzési viszonyok valtozasai, in: XI. Ph.D. - Konferencia
eléadasai (szerk.. Koncz Istvan, Szova llona), Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag,
2015.10.30 Budapest: Professzorok az Eurépai Magyarorszagért Egyesulet, 78-85.; Szekeres
Bernadett: Der Begriff der arbeitnehmerahnlichen Personen in Deutschland, in: Doktoranduszok
Foruma: Allam- és Jogtudomanyi Kar Szekciokiadvanya (szerk.: Szabd Miklés), Konferencia helye,
ideje: Miskolc, Magyarorszag, 2014.11.20. Jakab Néra — Szekeres Bernadett (2017). A munkajogi
védelmi szabalyozas multja és jelene, In: Mélypataki Gabor (szerk.): A szocialis jog aktualis kérdései
Magyarorszagon és az Eurépai Unidban. 101 p. Konferencia helye, ideje: Miskolc, Magyarorszag,
2016.02.11 Miskolc: Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 55-69. Szekeres Bernadett
(2016): A munkavallaldhoz hasonlé jogallasti személyek védelmének alkotmanyjogi alapja és
megvalosuldsa Németorszagban. Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak Folygirata 11.:(2.) 147-163.
Kiss, Gyorgy (2013). A munkavallalbhoz hasonlo jogallasi személy problematikéja az Eurépai
Unidban és e jogallas szabalyozasanak hianya a Munka Térvénykényvében. Jogtudomanyi Kozlény,
1.8
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szabélyozas nem képes a kozisség teljeskor(i szolgalatara, és nem igazan tud
tarsadalmi rendeltetésének megfeleld, ésszerli, kdzgazdasagilag helyes, jogetikal
szempontbdl igazsagos munkaerd-forgalomnak az eszkdze lenni. Ennek okal
rendkivll dsszetettek, kiils6 és belsé faktoroknak is szerepe van ebben. Azaz o
munkajogi szabalyozas ,hibai” a gazdasagi és tarsadalmi helyzet, tovabbd
foglalkoztataspolitika dontések kovetkezményei is. Mindezeken tal azonban ar
elmdlt b6 egy évszazadban a munkaltatéi érdek zabolatlan kévetése vezethetett a
munkaszerzodés kiliresedéséhez, s a munkajogi szabalyozas egyik marginalis
problémajanak pontosan a munkaszerzddés elértéktelenedését latom.

Lathatéan a munkajogi szabalyozas jovojét tébb irdny hatarozza meg napjainkban:
adl. a munkajogi szabalyozas, s igy a munkajogi védelem személyi hatalyanak
kiterjesztése, ad2. a munkajogi szabalyozas rugalmas és biztonsagos jellege a
kettds érdekrenszer figyelembevételével, ad3. az (j tipusii munkavégzések, a felhd
szolgaltatasok, digitalizalas, gig-economy. Ezek az irdnyok nemcsak a munkajog,
hanem tagabb értelemben a munka jovdjét is meghatérozzak.

Prugberger Professzor Ur a 2012. évi Munka Térvénykonyve szabalyozasa
kapcsan szamos kritikdt fogalmazott meg. Kritikdiban azokhoz az irdsokhoz
kapcsolodom, amelyekben a szocidlis védelem szintjének csokkenését, a
munkavallald kiszolgaltatottsaga novekedését hangsllyozta. ° Tobbek kozott a
kértérités, felmondas, a kollektiv munkajogi normak, a munkaidd megszervezésére
vonatkozé szabalyok kritizalasa all vizsgalodasai fokuszaban.

A munkajog feladata sokak altal akként hatarozhaté meg, miszerint a munkajog
célja a védelem, és nem is lehet mas (!). Egy masik szempont szerint a munkat és
az embert kell vizsgalni — ahogyan erre korabban utaltam —, és annak a védelmével
foglalkozni, azaz a védelem a munkavégz6 embert allitia a kdzéppontba

5 Lasd ezekrél peldaul: Prugberger, Tamas (2016): A munkavallalé szerzédéstdl eltérd foglalkoztatasa,
a posting és a munkaerd-kolcsénzés, Magyar Jog 63:(4) 211-216. , Prugberger, Tamas (2015): A
munkaszerzédés és a munkajogviszonybdl szarmazd jogok és kotelezettségek az (j magyar
munkatérvénykényvben, kitekintéssel mas eurdpai  allamokra. Publicationes  Universitatis
Miskolciensis Series Juridica Et Politica 33. 286-305., Kenderes, Gyérgy — Prugberger, Tamas (2015)
A munkajogi kartéritési feleldsség iranyai az Gj Mt. és a nyugat-eurdpai szabalyozas tukrében. In; Sapi
Edit (szerk.) Decem anni in Europaea Unione IlI: Civilisztikai Tanulmanyok. Miskolc: Miskolci
Egyetemi Kiadd, (Miskolci jogtudomanyi mihely, ISSN 1589-1518; 8.), Prugberger, Tamas — Nadas,
Gyorgy (2015): Rab, Henriett (szerk.): Eurdpai és magyar 6sszehasonlité kollektiv munkajog,
Budapest: Wolters Kluwer, p. 255. Kenderes, Gyérgy — Prugberger, Tamas (2014): Valtozasok a
munkajogi kartéritési felelésségben. Pro Futuro - A J6vé Nemzedékek Joga 2.145-155. Prugberger,
Tamas (2014): Vitathatd részek a munkajogi kartéritési feleldsség U szabalyainal In: Fekete Balazs,
Horvathy Balazs, Kreisz Brigitta (szerk.): A vildag mi magunk vagyunk...: Liber Amicorum Imre Véros
660 p. Budapest: HVG-ORAC, 409-417. Prugberger, Tamas — Nadas, Gydrgy (2014): Bagdi Katalin,
Sipka Péter, Zaccaria Marton Le6 (szerk.): Eurdpai és magyar Osszehasonlité munka- és
kozszolgalati jog. Budapest: CompLex Wolters Kluwer, 764 p., Kenderes, Gyérgy — Prugberger,
Tamas (2013): A munkaviszonybdl eredd kartéritési felelésség egyes jogdogmatikai kérdései és
kihatasuk a gyakorlatra. Gazdasag Es Jog 2013:(12), 9-14., Prugberger, Tamas (2013): Az Gj Munka
Torvénykonyv az uniés normak és a tagallami szabalyozasok tikrében. In: Kun Attila (szerk.): Az (j
Munka Térvénykényve dilemmai ciml tudomanyos konferencia utokiadvanya: KRE AJK, 2011
december 13.. 147 p. Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag, 2011.12.13 Budapest: Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 57-74., Prugberger Tamas, Kenderes
Gydrgy, Nadas Gyorgy, Nadasné Rab Henriett, Sipka Péter, Zaccaria Marton Led (2013): Magyar
munka- és kdzszolgdlati jogi reform eurdpai kitekintéssel (Harmadik bévitett kiadas) Miskole: Novotni
Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, 422 p.
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(lulajdonképpen az eurdpai szakpolitikai vitanak megfeleléen). A munkajog
feladatardl  és igy a munkajogi szabalyozasrdl —alkotott véleményiinket
meghatarozza az, hogy a gyakorlat és/vagy elmélet teriiletét miiveljik-e,
angolszasz  és/vagy kontinentdlis jogrendszerben szocializalddtunk, milyen
lrodalmat olvasunk, tovabba, hogy milyen a minket koriilvevé gazdasagi és
tarsadalmi kornyezet. A munkajog feladatat illetéen az igazsag, véleményem
szerint, a kettd kozott huzédik meg. Egy azonban bizonyos: a flexicurity
koncepciéja akar alkalmas is lehet, de ldssuk be, hogy a magyar szabalyozas,
ideértve @ magyar gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetet, nehezen boldogul vele.
Ahogyan Kiss Gyorgy fogalmaz az Allam-és Jogtudomanyban ,a munkaltatoi és a
munkavallaloi érdekek kozelitésére a napjaink munkajoga a ,fexicurity” kilonfele
vszkozeihez fordul, kevés sikerrel, kilondsen a valsag iddszakaban. A munkajog
kénytelen a polgdri jog egyes elemeinek haszndlhatosagat jobban kiakndzni, ami
ugy tinik, nem feltétlendil esik nehezére.” Mi is tehat a flexicurity?

2. A ,flexicurity” tarsadalmi és munkaero-piaci programrol

Ahhoz, hogy megértsiik a flexicurity magyar valdsagat, nézziik meg kdzelebbrdl mi
/s az valdjaban? Auer és Gazier rendszerbe foglaltan mutatja be a koncepciot,
amely a tdrsadalmi és munkaerd-piaci reformok egyik programja, s jomagam is
ekként kozelitek felé. Az emlitett szerzék négy programot kiildnitenek el: a
rugalmassag (flexibility), a rugalmassag-biztonsag (flexicurity), a tranzit munkaeré-
piac (transitional labour market) és a képességek (capabilities) programjat.” A
flexicurity kiilsG és bels6 koherencidval is rendelkezik. Kiils6 koherenciajat illetden
lleszkedik az Eurdpai Uni¢ Lisszaboni Stratégidjaba®, és az ILO Decent Work
Stratégidjaba. Az ILO stratégiaja az, amely egy erny6-stratégianak foghatd fel,
hiszen célja a munkavégzdk jogai, foglalkoztatdsa, foglalkoztatasi korilményei
javitasa, hogy minden férfi és n& lehetdséget kapjon tisztességes és termelékeny
munkavégzésre a szabadsdg, egyenlség, biztonsdg és emberi méltdsag
jegyében.? A flexicurity mind a két stratégia foglalkoztatasi részében szerepel, s
inkabb eszkdz, mintsem a stratégidk célja.! Belsé koherencidjat tekintve nem

" Kiss, Gyorgy (2014): Foglalkoztatas gazdasagi valsag idején — A munkajogban rejlé lehetéségek a a

munkajogviszony tartalmanak alakitasara (jogdogmatikai alapok és jogpolitikai indokok.) Allam-és

Jogtudomany, 1., 36.

Auer, Peter —Gazier, Bernard (2011): Social and labour market reforms: four agendas. In: Ralf

Rogowski — Robert Salais — Noel Whiteside (ed.): Transforming European Employment Policy. Labour

Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton,

Ma, USA. 33-37. Ezek a reformok — a képességekre épllé reform kivételével — munkaerd-piaci

politikat befolyasolé programokat tartalmaznak mikro- és makroszinten. Céljuk a munkanélkiiliség,

alacsony bérezés, egyenl6tlenség, alacsony foglalkoztatasi rata kezelése.

Guidline 21 of the Integrated Guidelines for growth and jobs for the period 2005-2008: ,Promote

flexibility, combined with employment security and reduce labour market segmentation, having due

regard to the role of social partners.” De ugyanigy: Guideline 7 of the Europe 2020 Integrated

Guidelines for economic and employment policies of the Member States and of the Union.

? Auer, Peter —~Gazier, Bernard (2011) 30-33.

" Auer és Gazier révilagitanak az EU és ILO stratégiak kévetési mechanizmusai kézétti kiilénbségekre
is. Lasd: Peter Auer — Bernard Gazier (2011) 32.
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integralt elméletek Osszessége, sokkal inkabb érvelések komplex rendszere,
amelyeket olykor elméletek tamasztanak ala.'! A flexicurity a flexibility
alternativajaként jelent meg, s (ij biztonsagra vonatkozd szabalyok megalkotasaval
az instabil munkaerG-piac kezelésének egyik igéretes eszkdze. Mig a flexibility
programtdl idegen az allami beavatkozads, s a ,konnyebb elbocsatds konnyebb
alkalmazassal jar” elvét vallja, addig a flexicurity szerint a rugalmassag
egyértelmiien alaashatja a biztonsagot, ha egyes intézmények nem kovetik a
munkaeré-piac valtozasait, igy a rugalmassagot mindig biztonsagi intézkedések
kell, hogy kévessék. Azon intézmények, amelyek kivilrél szamszer(i rugalmasséagot
okoznak erésen vitatottak, azonban a biztonsag kiilsé oldalat illetéen megegyeznek
a szakért6k abban, hogy tobbek kozott az allaskeresok tamogatdasi rendszere, az
oktatds és képzés, a munka és az ahhoz kapcsolédd képzési rendszerek, a
palyavalasztasi tanacsadds, a munkavégzok nyomon kovetése és kihelyezése, a
munkavégzdk ismételt elhelyezése képezik az eszkozok magjat. A flexicurity
koncepcidjéra egy ,egyszerlisodott” format a dan stratégia ad, amelyben kiilso
alrendszereket kapcsolnak @ssze az ,arany haromszogben”: igy a harom cslcs a
(laza) foglalkoztatas védelem, bokez(i allaskeresési tdmogatasi rendszer és az aktiv
munkaerd-piaci politika,?

A tranzit munkaerd-piac (TLM) a flexicurity egyik valtozaténak tekinthetd, de az

is lehet, hogy a flexicurity a TLM egyik variansa. Egy bizonyos: a két program
elemei szoros kapcsolatban allnak egymassal. A flexicurity a munkajoghoz erGsen
kapcsolédd gazdasdgi és tarsadalmi gyOkerekkel és egyfajta, jogokon és
kotelezettségeken alapuld etikai toltettel rendelkezik. A TLM ettdl valtozatosabb
diszciplinakat integral, tobbek kozott a flexicurity alapjait is, de ide sorolhaté a
politika-elmélet, a kibernetika és az etika, ez utdbbin beliil kiilon hangstlyosak az
egyenliség, igazsagossag kérdései.'3
A képességeken alapuldé program célja az emberi fejlédés. A kdzéppontjaban az
erbforrasokhoz valo hozzaférés egyenlésége és képessége all.**
Ugy gondolom, hogy amikor a foglalkoztatds és a foglalkoztathatdsag
rugalmassagarol és biztonsagardl beszéliink a munkaerd-piac kihivasa kézott, akkor
sz6 van a munkajogi szabdlyozas jovojérél, a személyi hataly kiterjesztésérél
(jogalanyisagrdl), de ez csupan egy szegmens a flexicurity programjaban.
Foglalkoztathatosag alatt érthetjik a foglalkoztatdsra képessé tételt jelentd
rehabilitaciot, a munkavédelmi, foglalkoztataspolitikai, oktataspolitikai, munkatgyi
ellendrzési szabalyokat, intézkedéseket, azaz a munkavégzés szocialis dimenzidjat.
Ide tartozik még az alldskeresési tamogatasi rendszer, az aktiv munkaer6-piaci
politika és a fenntarthatd szocilis ellatérendszer'> miikodtetése is.

" Auer, Peter —~Gazier, Bernard (2011) 33.

2 | asd bévebben: European Commission (2006), Employment in Europe 2006: Recent Trends and
Prospects, Luxembourg: Office for Official Publicationes of the European Communities. European
Commission (2007), Council Conclusions Towards Common Principles of Flexicurity, Brussels
European Council. COM(2007) 359 final.

3 Auer, Peter —Gazier, Bernard (2011) 34-36.

4 Auer, Peter —Gazier, Bernard (2011) 36-37. Az Emberi Fejlédés Indikatorai (Human Development
Indicators) Sen elképzelése nyoman: jolét, egészég (varhatd élettartam), oktatas. Lasd Amaryta Sen
és Martha Nussbaum munkait.

5 A szocialis védelem kérdéseirdl lasd példaul: Téth Hilda (2008): Szocialis jogi rendszerek Eurdpaban
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A rugalmassag és biztonsag eurdpai szinten értelmezése azt sugallja, hogy a
flexicurity az Eurdpai Unid szocidlis dimenziéjan bellil kell, hogy megvaldsuljon. A
szocidlis dimenzidé nem az Eurbpai Unié szocidlis jogara utal, hanem a
kérvonalazandd témateriiletekre: munkajog, a munkajoghoz szorosan kapcsolodd
szocidlis parbeszéd, esélyegyenloség, munkavédelem, foglalkoztataspolitika, és a
szocidlis ellatérendszer (szocidlis jog).

A flexicurity magyar valosaga egy sajatos, orszagspecifikus szocidlis és
munkaerd-piaci modellt, stratégiat jelent. Ennek egyik eleme a munkajogi
szabdlyozas jellege, amelyben a rugalmassag és a biztonsag egyenstlyanak elérése
a nagy kérdés. Az egyenstily a jogi garancidk olyan mértékii intenzitasat jelenti a
jogviszonyban, amely a rugalmassagot igényl6 munkaltatd szamara még motivald
az adott jogviszony munkajogi szabalyozasi keretek kozott tartasara.

A fentiek alapjan két megoldas bontakozik ki el6ttiink. Az els6 szerint a felek
kozotti egyensulyt magdban a kotelemben, a munkaszerzédésben kell megtalalni.
Ehhez sziikség van a kételem jogdogmatikai vizsgdlatara. A masodik megkozelités
szerint a flexicurity koncepcidjaban a rugalmassag és a biztonsag el kell, hogy
vonatkoztasson az egyes munkavallalo személyétdl, és az absztrahacié magasabb
szintjét alkalmazva a jovedelem és a foglalkoztathatdsag rugalmas és biztonsagos
koncepcidjara van sziikség.

A munkaszerz6dés értékének Gjrafelfedezésében a magyar maganjogi irodalmat
hivom segitséglil. A kotelem szervezeti fogalmaban Grosschmid a kotelem
legjellemzébb, s egyben ismerteté jegyét is képezd mozzanatdt, a
kikényszerithetGséget ragadja meg, amelyet alaki kénytet6ségnek nevez. !
Kelemen ugyanakkor irja, hogy a kételem lényege az érdekkielégitésben Aall,
amelyhez a hitelezé az adds terhére ezen az (ton jut, amire a kotelemnél fogva
joggal szamon tarthat. Kelemen szerint az érdekkutatd tudomany térfoglalasa ota
minden fogalomnak, igy a kotelemnek ebbéli multbeli tllstlya megsziint, benne ma
mar csak alakot latunk, a tartalmat pedig a mdgotte hizddd érdekekben.
. lermészetére nézve a kotelem dinamikus és organikus jelenség, meghatarozott
cél elérésére, bizonyos jovibeli valtozas létrehozasara iranyul, s ha ezt a feladatat
betoltotte, megsziinik, mintha soha sem Iétezett volna. A megsziinése utdn
nyomban ujra Is szileté, s emiatt folyamatos létinek ldtszd dologi jogokkal
szemben rovid életd, mulo jelenségnek tinik fel, amelynek kezdete, vége és

a német és az osztrdk betegbiztositas. In: Kiss Gyérgy, Berke Gyula, Banké Zoltan, Kajtar Edit
(szerk.): Emlékkdnyv Roman Lészl6 szlletésének 80. évfordulojara. 434 p. Pécs: PTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2008. 403-425. (Studia luridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata; 141.),
Toth Hilda (2007): Szocidlis jogi kihivasok és megoldasok a foglalkoztatds megsziintetése esetén. In:
Csak Csilla (szerk.) Unnepi tanulmanyok Prugberger Tamas professzor 70. szilletésnapjara. 466
p. Miskolc: Novotni Alapitvany, 2007. 418-432. Toth Hilda (2003): Az egészségbiztositas és
balesetbiztositas korszeriisitésének problematikajahoz. In: Stipta Istvan (szerk.): Studia
iurisprudentiae doctorandorum Miskolciensium, Miskolci doktoranduszok jogtudomanyi tanulmanyai -
Tomus 3.. Miskolc: Bibor Kiad6, 2003. 411-429. (Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola kiadvanysorozata; 3.)

5 Kelemen, Laszlo (1941) 1-2. Ugyanitt olvashatjuk, hogy Grosshmid megkilénboztette a mibenléti
fogalmat is, amely a jelenség egészét, teljes belvilagat, dsszes joghatasait jelenti, amelynek minden
izén egy tekintetre végiglatni nem lehet, s amelyet éppen ezért egy meghatarozasba be sem lehet
szoritani.
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kiilonbézd  mozzanatokat magaban foglald  elettartama van, akdrcsak as
éldlényeknek. Altala egészen uj addig soha nem létezett és nélkiile nem is
létezhetd alanyi jogok keletkeznek, személyek, akik azelott semmiféle
Jogviszonyban nem voltak egymassal szoros €s rendszerint nem is csak az egyikel
a masik, hanem mindkettdjiiket egymds javdra kdlcsondsen valamire szorito
kapcsolatba jutnak és ebbdl — bizonyos vonatkozdsban, nevezetesen a diszpozitiv
Jogszabalyokkal szemben — a torvénynél is erdsebb jogok, illetve kitelezettségek
szliletnek. Ezt a jelenséget nevezziik kotelemfakaddsnak, amelynek a szerzodés a
leggazdagabban buzgo forrdsa.”” Kelemen nyoman a munkaszerzOdés tehat lex
contractus, valésagos jogforras, amikor is a targyi jog az emberi maganakaratot
jogalkotasra képessé teszi.'® A polgari jog terén valdban széles kdrben érvényesiil
ez az egyéni 6nkormanyzat'®, amely keretében a jogalanyok maguk alkotjak meg a
jogot a torvény altal kényszeritéen nem szabalyozott életviszonyokra, illetve ezek
nem rendezett részeire. A munkajogban a munkaszerzédésben fel kell Gjra fedezni
az egyének jogalakito erejét, amelyhez elengedhetetlen a partnerkapcsolat elvének
érvényesitése.

Jémagam azonban a munkaszerzOdés, és igy a szerzbdés erejének
Ujrafelfedezésében” a pacta sunt servanda és a clausula rebus sic stantibus elvek
mellett mas zsindrmértékre helyezem a hangsulyt. Ennek oka, hogy a pacta sunt
servanda elve eleve a kételemhez tapad, mondhatni magatol értetédik.?° Ahogyan
Kelemen LészI6 is utal Ahrensre: ,,... minden ésszerd cél megvaldsitasanak feltételei
részben masoknak, csak szerzodéssel megszerezheld szolgalatain alapulnak és
miutén az ember a jelenen tulmend célokat, bizonyos élettervet kovet,
mulhatatianul  sziiksége van arra, hogy biztosan szamithasson madsoknak
szolgdlataira.”?! Kelemen rogziti, hogy a szerzddés kitelezd erejének két hatalmas
pillére tarul fel el6ttink: a szotartas erkdlcsi kotelezettsége és a tarsadalmi
szilkségesség gyakorlati kovetelménye??, ,a szerzddés kételezd ereje tehdt a
Jjogrend logikumanak kézzelfoghatd megnyilvanuldsa”.?

" Kelemen, Laszlo (1941) 7-8.

'® Kelemen, Laszlo (1941) 8.

" Uo. 8.

20 Lasd errél Kelement, aki a szerzédés kotelezd erejére (vis obligandi) vonatkozo elméleteket négy fé
csoportba oszija: hiiség (szdtartas erkodlesi kdtelezettsége), tarsadalmi szikségesség gyakorisaga,
elidegenités fikcidjan alapulé akarat, egyéb elméletek. A hliséghez kapcsolédéan olvashatjuk, hogy a
kotelezo erd alapjat a masik félben valé megbizas védelemre jogosultsagaban és a jogrendnek abban
az elhatarozasaban véli feltalalni, hogy az ebbél szarmazo karokkal szemben oltalmaba kivanja venni
a feleket. A tarsadalmi szlikségeség tényére épité elméletek abbdl indulnak ki, hogy a tarsas egyuttlét
eés a javak forgalma telijesen lehetetlen lenne, ha a szerzédések nem lennének kotelezé erejliek.
Réder szerint a szotartas szabalya egész egyszerlien azon alapszik, hogy minden ésszeri
egylttmiikédésnek elengedhetetlen feltétele. Kelemen, Laszld (1941) 12-13.

2! Kelemen, Laszl6 (1941) 13. It jegyzem még meg az elidegenités fikciéjan alapulé akaratelméletet,
amely a szerzédést nem kotelezettségvallalas, hanem valamely jog elidegenitése (atruhazasa)
gyanant fogja fel. Az elmélet megalapitéja Hugo Grotius, aki a jogilag is kételezd teljes igéret jellemzd
vonasat abban latja, hogy valamely jogunk atruhazasara vonatkozd akarat jele jarul hozza. Ez két
uton lehetséges: valamely dolognak, illetve szabadsagunk bizonyos részének elidegenitése révén,
Kelemen Laszlo (1941) 13-14.

2 A fides az alapja, a forgalmi szilkségesség pedig a mértéke a szerzédési jognak. Kelemen, Laszlo
(1941) 15.

23 Ahogyan Burckhart irja: ,a nem kételezé szerzédés, elképzelhetetlen ellentmondas.” Kelemen, Laszlo
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A calusula rebus sic stantibus elve pedig egy olyan esemény bekovetkeztét
jelenti, amelynek eredményeképp a felek eldllnak a szerzddéstdl.?* Azaz a clausula
rebus sic stantibus elvének nincs kotelem-megtarto ereje, a feltétel bekdvetkezte
cloldja a feleket a kdtelemtdl. A rugalmassdg és biztonsag olyan eszkdzére van
sziikség, amely a kotelem egyensllyat teremti meg. Azaz a szerz6dés, mint
Intézmény védelmével és rugalmassagaval kell foglalkoznunk. A szerz6dés
Intézményének védelme igy latszolag elvalhat a szerz6dés alanyanak védelmétdl,
ugyanakkor értelmezésemben az intézményi védelmen belil valésulhat meg az
alanyok, igy kilondsen a munkavallalé védelme.?

Az egyensuly egyik fontos megteremtdje a munkavégzés ellenértéke, a
munkabér védelme. A munkajog kdzosségi céliat a leginkabb akkor éri el, ha a
munkavallaldé  munkavégzését aranyos munkabérrel honordlja. Igy a
munkaszerzédés valdban egy Ugyleti értékviszony, s a munkaszerzodés
magasabbrend( érdekeket is szolgal. Eppen ezért a nem aranyos személyi alapbér
kikotés nemcsak a munkavéllald életét lehetetlenitheti el, de a kdzosséget
mérgezi.® A magénjog kozjogiasodédsa soran a munkajogviszony alapvetd
problémaja abban all, hogy habar a munkaszerzédésben a kételem erejével a felek
altal kolcsdndsen akart jelenség megy végbe, de ennek megvaldsulasa a felek nem
mindegyikének a javara szolgdl. Ez utobbi célkitlizés meghilGsuldsa a munkajog
vgyik feladatdul a munkaszerzédésben az egyenértékiiség védelmét teszi. Ez
akadalyozhatna meg a nem akart vagyoni eltolédast a munkaltaté oldalan. A
munkajog természetébdl adoddan a felek kdzott eleve kételmi egyensulytalansag
all fenn, ez azonban nem akaddlya annak, hogy a kotelem tartalmanak az
vgvensulyat tartsak szem elott a felek.

JA - kételmi egyensilynak az egymassal feltételezettségi  viszonyban allo
wolgaltatdsok értékének ardnylagossagat megéllapito szabalyaban ép Ugy a

(1941) 15-16.

' Szladits Kéroly irja az eloszerzodés korében, hogy az abban kilénboézik a mar végleg megkétott
nzorzddeéstdl, hogy a viszonyok valtozasanak kézvetlen behatasa alatt all; nevezetesen a koételezett
megtagadhatja a szerzédés megkotését, ha idékdézben a viszonyok annyira megvaltoztak, hogy a
nrerzodés reanézve érdekét vesztette, kulondsen, ha a masik félbe vetett bizalma megrendiilt
(clausula rebus sic stantibus). Szladits Karoly (1933): A magyar maganjog vazlata, Il. rész, Budapest,
Gnll Karoly Kényvkiadd Vallalata. 19. A clausula rebus sic stantibus kételembonté természete
nyllvanul meg a kolcstnszerzédés teljesitésében is, ugyanis a kotelezett a kélcsén kiszolgaltatasat
kolség esetén megtagadhatja, ha a masik fél vagyoni viszonyai annyira megromlottak, hogy ezéltal a
kolcstn visszafizetése veszélyeztetve lenne. Szladits Karoly (1933) 177.

Fehervary Jend irja: Az elészerzédés csak rebis sic stantibus kéti a feleket. Ez azt jelenti, hogy
oloszerzodestdl elélllhat a fél 1. a gazdaséagi lehetetleniilés alapjan és 2. akkor is, ha a viszonyok
wlore nem lathatott valtozasa kdvetkeztében a szerzédés célja (kifejezelten megjeldlt vagy a
kordlmeényekbdl kivilagito célja) meghitusult vagy a félnek a szerzédésbe vetett bizalma indokoltan
mogrendlt, pl. akinek a kélesont igértem, ténkrement. Fehérvary Jend (1942). Magyar Maganjog
Kistlkre, Budapest, Barkodczy Laszld Kényvkiadovallalata, 397.

Kelemen Laszlo irja: "A gazdasagi lehetetleniilés intézményének is a kdételmi egyenstly az épité
gondolata, az a fogalom azonban, amellyel a térvénykezési gyakorlat ezen a téren operél, szlikebb
anndal, mint amit fentebb megismertiink. A gazdasagi lehetetlenilés a felek altal felallitott tigyleti
drtokaranynak rajtuk kiviil fekvé okbdl kévetkezett utdlagos felborulasa, az egyansily tehét erre
vonatkoztatva és a koérilmeények valtozdsaval szemben — a clausula rebus sic stantibus esetkérébd/
lokintve — nem jelent mast és tobbel, mint a felek altal létesitett értékviszony fennmaradasat.”
Kolemen, Laszlé (1941) 46.
I nnek a polgari jog terliletén megvalosuld magyarazatarél lasd Kelemen, Laszlo (1941) 35-37.
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synallagma mélyrehato felismerése és kovetkezményeinek veégsd levondsa
Jelentkezik, mint Kriickmann szerint a rebus sic stantibus klauzulaban.”?” Azaz a
kdlcsondsen egymason nyugvo kotelezettségek — munkavégzés, foglalkoztatés és
munkabér fizetés — értékének aranyossdga a kiinduldpont a munkaszerzédés
tartalma meghatarozasa és a munkaviszony, mint tartamviszony fennallasa soran.
Hiszen ennek tarthatatlansédga vezet a rebus sic stantibus alkalmazasahoz.

A masodik megkozelités szerint tehdt a flexicurity koncepcidjaban a
rugalmassag és a biztonsag el kell, hogy vonatkoztasson az egyes munkavallalo
személyétdl, és az absztrakcid magasabb szintjét alkalmazva a jovedelem és a
foglalkoztathatdsag rugalmas és biztonsagos koncepcidjara van szikség. Az
egyensuly tehat egy olyan térsadalmi és munkaer6-piaci program kialakitasaban
all, amelyben négy elem kulcsfontossaggal bir: a munkajogi szabalyozas, az aktiv
munkaerdpiaci-politika, a tarsadalombiztositdsi rendszer és az allaskeresési
tamogatasi rendszer. A flexicurity programjat tehat ezen alrendszerekben indokolt
atgondolni.

Ehhez kapcsoldddan Deakin és Rogowski (gy véli, hogy a Supiot-jelentésben
éppen az a probléma fogalmazodott meg, hogy hogyan lehet a munkajogot
Ujraszabalyozni oly médon, hogy megbirkdzzon a piaci és szervezeti kdrnyezettel.
Supiot a valtozds mozgatdrugdjanak nem a fordista modell merevségét és uj
technoldgick megjelenését tartotta. Ezek mellett nagy kihivasként mutatott ra a
jovedelem elvesztésébdl adodd munkanélkiliségre, a betegségre és az dregedésre,
valamint a fligg6 viszonyok egyenl6tlenségébdl adédd problémakra. A kollektiv
munkajogi intézmények képtelenek voltak hatékony védelmet nyGjtani a
munkavallalok szamara. Ennek legfébb oka abban keresendd, hogy a szocidlis és
gazdasagi jogok?® olyan intézményeken alapultak, amelyek a stabil foglalkoztatasra
éplltek, Az 6 javaslata egy olyan munkajogi reform volt, amely a munkaviszony
mogé nézett (beyond employment), s a védelmet nem csupan a munkaviszonyhoz
koti, hanem azon tllterjeszkedik Uj szabalyozasi technikakkal és politikai
kezdeményezésekkel. Ez magdban foglalta a munkavallaléi statusz helyett a
munkaerd-piaci tagsag/statusz bevezetését is, és a szocialis jogok munkaviszonyon
kivili élvezetét is (social drawing rights), amely lehetévé tenné a képzési forrasok
egész életen at tartd igénybevételét is.2® Ez az elképzelés nagyszerlien illeszkedik
egy térsadalmi és munkaer6-piaci programba. Mindez a munkaer§-piac
rugalmasabba tételéhez jarul hozza, azéltal, hogy a nemzeti szabalyokban egyre
tobb olyan reformot vezetnek be, amely a munka- és csaladi élet
dsszeegyeztethet0ségén  alapul, illetve  munkaviszonyon  kivili  idében
tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok fizetésével megteremtik a biztonsagot az

27 Kelemen Laszld (1941) 40.

% A gazdasagi és szocidlis jogok fejlédésérdl lasd: Kaufmann, C. (2007): Globalisation and Labour
Rights. The Conflict between Core Labour Rights and International Economic Law. Hart Publishing,
Oxford and Portland, Oregon.

# Lasd errél bévebben: European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law
in Europe. Final Report, June 1998. 212-217. bekezdések. A szocialis jogok munkaerd-piacra
gyakorolt hatasat lasd Deakin, S. (2005): Social Rights and the Market. An evolutionary Perspective
In: Systems of Production. Markets, organisations and performance. Routledge, London and New
York. In: Burchell, B. — Deakin, S. — Michie, J. — Rubery, J. (szerk.). Systems of Production. Markets,
organisations and performance. Routledge, London and New York. 75-88.
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egyén szamara, az élethosszig tartd tanulas stratégiajaval pedig az dtmeneti idéket
roviditik le két munkavallalas kozott,3

3. Mi lehet a megoldas?

A magyar flexicurity, mint tarsadalmi és munkaeré-piaci program egyik eleme a
magyar munkajogi szabalyozas, amelyen beliil a lazabb foglalkoztatasi védelem
mellett megvannak a munkaszerzodés tartalmanak rugalmassa és biztonsagossa
lételét lehetOvé tevd eszkozok. Angolszasz irodalmat olvasva a kutatdsok olyan
irdnyba is elmozdulhatnak, amelyeknek a kontinentdlis és magyar magéanjogi
irodalomhoz kevés kétédése van, éppen ezért megvalositasuk is nehézkes. Ezt
tapasztaltam, amikor a munkaviszony és munkaszerzodés dsszeomlasarol olvastam
Deakin, Davies, Wilkinson, Freedland, Countouris, Morris munkaiban.’! Ezek a
dogmatikai munkak nagyszer{iségiik mellett nem feltétleniil a megoldast hordozzak
magukban a magyar szabdlyozds szamara. Igy van ez Freedland és Countouris
személyes munkavégzési viszonyok elméletével is. A céljuk az volt, hogy megadjak
a munkajog viszonylagos hatar definiciéjat, azaz egy olyan fogalmat, amely képes
az Uj munkavégzési viszonyok befogadasara is. Mindez a munkaviszony személyi
hatalyanak kiterjesztését jelenti.>? Oly mdédon, hogy nem is szerzédésben, hanem

"' bzt a folyamatot az Europai Unidban az open method of coordination (OMC) segitette, amely kemény
jogi szabalyozas helyett inkdbb puha jogi iranyelveket alkalmazott. Gondoljunk csak a szl6i
szabadsagrol, hatarozott idérél és részmunkaidorél szolo iranyelvekre. A reflexiv elemek ugyanugy
megjelentek ebben a szabalyozasban, hiszen az iranylevek megalkotasaban nagy szerepe volt a
kollektiv targyalasoknak, es a rugalmas implementalasi lehetéségeknek. Az iranyelvek célja az
ogyenld banasméd elve mellett a munka és maganélet Gsszeegyeztethet6ségén, valamint a
munkaviszony rugalmasabba tételén alapult. Deakin, S. — Ralf Rogowski (2011): Reflexive labour
lnw, capabilities and the future of social Europe. In: Rogowski, R. — Salais, R. — Whiteside, N. (ed.):
lransforming European Employment Policy. Labour Market Transitions and the Promotion of
Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA 241-243.

" Deakin, S. = Wilkinson, F. (2005): The Law of the Labour Market — Industrialisation, Employment and

l.egal Evolutions. Oxford, Oxford University Press, 41-109.; Davies, A.C.L. (2009): Perspectives on
I abour Law. Cambridge University Press, Cambridge, 3-18.; Deakin, S. — Morris, G. S. (2012): Labour
[ aw. Sixth Edition. Hart Publishing. Oxford and Portland, Oregon, 131.
Deakin, 8. (2001): The Contract of Employment: a Study in Legal Evolution. Working Paper No. 203.
ISCR Centre for Business Research, University of Cambridge, June.; Deakin, S. (2000): The Many
Futures of the Contract of Employment. Working Paper No. 191, ESCR Centre for Business
Research, University of Cambridge, December.; Davies, P. — Freedland, M. (1999-2000): Labour
Markets, Welfare and the Personal Scope of Employment Law, Comparative Labour Law & Policy
Journal, 21. 231-248.

" llyen kezdeti probalkozast latunk az ILO részérdl, amikor is 1997-t6l az ILO munkajogi normak
hatalyat igyekeztek kiterjeszteni a szerzédés alapjan munkat végzékre (contract workers). Végil az
ololerjesztés olyan munkavégzokre vonatkozott, akiknek bizonyos helyzetekben védelemre volt
nziiksége (workers in situations needing protection). Mindennek eredményeként megsziletett a 198.
sz, Munkaviszonyrol szold Ajanlas. Ebben a dokumentumban mar munkaviszonyrél és nem
munkaszerz6désrél van sz6, amely némileg kiemeli a kérdést a szerzédéses fogalombél. Az [LO 198,
sz Ajanlasa mellett nagyon fontos a Supiot-jelentés (1999), amely angolul 2001-ben jelent meg
Heyond Employment” cimmel, amelynek célja az volt, hogy a munkajogot ,megszabaditsa” az
alarendelt és flggé munkaszerzédés béklydjatél. Fel akarta hivni a figyelmet mindazokra
jogviszonyokra, amelyek keretén beliil munkavégzés térténik, s igy ezen munkavégzéket a munkaeré
1oszeként kell tekintentnk. Sét a munkaerépiacon meg nem jelend munkavégzokkel, igy az otthon
munkat vegzékkel is foglalkozott. A személyes munkavégzési viszonyok elméletérdl lasd: Freedland,
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munkavégzési  viszonyokban gondolkodtak.’® Ez a megkozelités, kordbbi
allaspontommal ellentétben, a magyar szabalyozasban egyel6re alkalmazhatatlan.
Az (j foglalkoztatasi jogviszonyok kezelésében a magyar megoldas nem szakadhat
el a munkaszerzodés jelentdségtdl, és egyelére nem gondolkodhat jogviszonyok
rendszerében.

Mi lehet a megoldas a magyar szabalyozasban? Itt kapaszkodom Moér Gyula és
Kelemen Laszl6 okfejtésébe az egyéni onkormanyzat jelentdségérdl. A maganjog a
~maganosok joga, amely az egyéni &nkorményzat intézményesitésével vélik
valdban azzd. Az ennek révén keletkezd kilonleges és konkrét jog a legigazabb
magénjog, s annak a szerzédés a centralis fogalma.”? Az egyéni 6nkormanyzat
jelentdsége az, amely természeténél fogva hidnyzik a munkajogbdl targyanak,
tovabba a munkakér meghatarozatlansaganak, és annak konkretizéldsa,
nevezetesen a munkaltatd utasitdsadasi, ellenGrzési, iranyitasi jogkorének
megfelel6en. Azaz az egyensulytalansag eleve benne rejlik a jogviszonyban annak
targya (a szolgéltatds meghatarozatlansaga) és az ahhoz kapcsolddd ,munkaltatoi
konkretizaldsi jog” miatt.

A munkaszerzodés és a felek autondmiaja igy elveszitette jelentéségét, s a

partnerkapcsolatok elvének hangstlyozésa erdtlen kivanalom. Az aszimmetrikus
kapcsolat szimmetrikussé tételét a jogalkotd és a kollektiv munkajogi intézmények
hivatottak segiteni. Itt idézem Kelemen LaszIot:
LA maganjog ma oly sokat emlegetelt kozjogias fejlddésének nem a kdzossegi
gondolat egyre fokozodd térfoglaldsa, nem a kdzérdek eldterbe jutdsa, hanem az a
Jellemzé vondsa, hogy az egyéni dnkormadnyzat egyre észrevehetdbben
dsszezsugorodik és a maganosok egymaskozti viszonyanak igen jelentds teriiletei
hatdsagi rendelkezésnek valnak targyava, mint. pl. a munkajogban.”®

A gazdasdgi és foglalkoztatasi valsag idején a flexicurity eszkdzei a munkajogi
szabalyozésban pontosan azért nem tudnak érvényestilni, mert a munkaszerz&dést
alakitdé munkavallaléi akarat gyenge. ,A jog fogalmi sajdtossaga, hogy egyesek
dnkényének hatdrt szabjon, logikai lehetetlenség, hogy a korldtlan szerzddési
szabadsag engedélyezésével a jogélet semmire nem tekinthetd vad zsarnokave
tegye a maganakaratot,”® Azonban az allami beavatkozas ellenére a munkajogban

M. — Countouris, N. (2011a): The Legal Characterization of Personal Work Relations and the Idea of
Labour Law. In: Guy Davidov — Brian Langille (ed.): The Idea of Labour law. Oxford University Press
Oxford. Freedland, M. — Countouris, N. (2011b): The Legal Construction of Personal Work Relations
Oxford University Press, Oxford.

3 A személyes munkavégzés szerzédési oldalrél vald elemzése azonban nem annyira sikeres, mivel
Freedland és Countouris gy véli, hogy ez tavolabb sodorta a személyes munkavégzésre iranyuld
szerz6déseket a munkaszerzédéstdl, és a kozpontba ismételten a szerzédés, és nem az individualis
felek kozotti viszony kertilt. Az angol jogban ez mindenképpen megfigyelhets. S amikor a személyes
munkavégzési szerzédéseket probaltak megfeleltetni az eurépai jogrendszerekben talalhatékkal, csak
még tovabbi bizonytalansagokat véltek felfedezni. Véleményik szerint a személyes munkavégzis
szerz6dés altali keretbe foglalasa nem szerencsés. A személyes munkavégzési viszonyon éppen
ezert olyan komplex, szerzédést és viszonyokat is magaban foglalé viszonyt értenek, amelynek a
kézéppontjaban a munkavégzd all, aki mas szamara ellenérték fejében munkat végez. Freedland, M
- Countouris, N. (2011b) 304-331. oldalak.

¥ Kelemen, Laszl6 (1941) 17.

% Kelemen, Laszlo (1941) 17-18.

* Kelemen, Laszl6 (1941) 21.
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a munkajogviszony szabalyozasi targya altal a munkaltatéi maganakarat mégiscsak
,vad zsarnokka valt”. A jog altal leszabélyozott élethelyzet az, amely altal a
munkavallal6 kiszolgaltatottsaga a végtelenbe torkollott/ik.

Ugy vélem, hogy a ,kirivéan egyenlétlen felek” egyméskozti jogviszonyaban a

rugalmassdg és biztonsdg eszkdzei csak akkor érvényesiiinek, ha az
akaratelhatarozas feltétlen szabadsagat ismét a felek rendelkezésére bocsatjuk,
nem megfosztva az dllamot jogalkotasi hataskorétdl, csak visszaadva a
maganakarat jogteremtd erejét.’” Pontosan ez a rendelkezésre bocsatas figyelhetd
meg a munkavégzés egyes tipusai esetében, mint a tdvmunka, bedolgozas
esetében. Azaz az (j foglalkoztatasi jogviszonyok kezelésében: a munkakort
konkretizald ellendrzési, utasitasi és iranyadasi jog szkiil.
Milyen médon lehet tehdt a tipikus munkaviszonyban a munkavallal viszonylagos
szabadsagét erdsiteni? Lehet-e? Vagy az a megoldas, ha a munkavégzés Uj tipusait
bevonjuk a munkajogi szabalyozds hatdlya ald gyengébb konkretizalasi
jogositvanyokkal? Hogyan valhat a munkaszerzédés centrélis fogalomma? Hogyan
lehet visszaadni a szerzddes tartalmanak viszonylagos — azaz korlatok kozotti —
szabadsagat?®

A szerz6dés tartalmanak — mint tudjuk — vannak korlatai. A magyar Munka
lorvénykonyve szabalyai a munkaviszony és az annak alapjaul szolgdld
munkaszerzédés tartalmanak korlataira dltalanos értékitéleteket és eseti torvényes
tilalmakat hatdroz meg.*® Altalanos értékitélet tobbek kozott a johiszemliség és
tisztesség elve, az egylttmiikodési kotelezettség, az 4&ltaldban elvéarhatd
magatartas elve, a mérlegelés (kdzvetett jogrendelés).®® Térvényes tilalmakat
tartalmaz a Munka Torvénykonyve individualis munkajogi része, ezek a
rendelkezések kogensek, diszpozitivak, vagy relative diszpozitivak. Az egyes
torvényi rendelkezésektdl tehdt a felek eltérhetnek, lehetségiik elvileg adott, A
kozvetett torvényi elGirasok azok, amelyek Kelemen szavaival élve ,magasabb
jogeszmébdl” fakadnak®, s ide tartozik példaul a személyes szabadsag, a torvény
elotti egyenldség, s végsé soron az alapjogok kataldgusa, hiszen ezek is a
jogrendszerbe  beépitett elvek. A szerz6dés tartalmdnak szabadsaga,
megengedettsége tehat ezen korlatok kozott valdsithatd meg.*

" A jog alanyi értelemben tehat: 1. szabadsag, mégpedig 2. egyéni szabadség, melyet 3. a targyi
drtelemben vett jog hataroz meg és biztosit.” Kiss Mér. Alanyi jog. In: Fodor Ammin (szerk.): Magyar
Maganjog. Altalanos rész. Személyjog. Budapest, Singer és Wolfner Kiadasa, 11.

" A szerzédes tartalmanak szabadsaga kulénbézik a szerzédési szabadsagtdl, az utébbi az, ,amely
nem tartalmi korlatlanségot jelent, hanem jogalkotasi és jogkeletkeztetést tavoltarté hatalmasséagot,
vagyis masszéval a szerzGdéskotési kényszertl valé mentességet.” Kelemen, Laszlo (1941) 22.

" A korlatok nevesitésére lasd Kelemen, Laszld (1941) 24,

"' Szladits Karoly ezeket a kozvetett jogrendelés koérébe sorolja. Kozvetlen a jogrendelés, ha a
jogszabaly maga sorolja fel, mely esetekre kivan sz6lni, és maga mondja meg, hogy mely esetekre
kivan szélni. Ha azonban a jogszabaly a maga tartalmat csak kézvetve, mas megismerési forrasokra
utalassal hatarozza meg, kozvetett jogrendelésnek nevezzik. llyennek minésiilnek a jogrenden kiviil
Allo zsindrmértékre utalé szabalyok: erkélcs, tarsadalmi szokas, forgalmi tisztesség, johiszemiiség,
meéltanyossag. Szladits Karoly (1933) 42-44.

' Lasd Uo.

" Kelemen szavaival élve az akarat valésagara, hibatlansagara és szabadsagara vonatkozo
jogszabalyok, igy a Munka Térvénykényve Altalanos rendelkezései nem az (igyletben foglalt
maganjogi intézkedést, ,hanem magat az Ugyletet, vagyis az onkormanyzati cselekményt, a



226 MISKOLCI JOGI SZEMLE 12, évfolyam (2017) 2. kiilénszam

A szerzOGdés erejének Ujrafelfedezéséhez az egyik nagy lehet6ség a méltanyos
mérlegelésben rejlik. A kételmi egyenstlyra vald térekvésben ez egy megfelel
eszkdz lehet. ,Az egyensily, illetve az értékeknek benne kifejezésre juto
egyenldsége nem mennyiségtani, hanem gazdasdgi értelemben veendd, amely a
forgalomban szokdsos kisebb (nem arénytalan) eltérésekkel szemben kézdmbds. A
nyereségre valo torekvés dnmagaban sem erkdlcsileg nem rossz, sem jogilag nem
tilos, széles tarsadalmi osztdlyoknal az dnfenntartas egyetlen eszkize, amelyet a
avak forgalmabdl teljesen kikapcsoini nem lehet. ... A szabdly ... azt tiltia, hogy a
lildnbség mértéktelen legyen. ...

Az Mt. 6. § (3) szerint ,A munkaltato a munkavéllalo érdekeit a méltanyos
mérlegelés alapjan koteles figyelembe venni, a teljesités mddjdnak egyoldalt
meghatadrozdsa a munkavallalonak ardnytalan sérelmet nem okozhat,” A méltanyos
mérlegelés intézménye az Un. egyoldall teljesitésmeghatérozés jogahoz
kapcsolodik. A német polgari térvénykonyv (BGB) 315. §-a azt a ténydlldst
szabalyozza, amelyben a szerzédés teljesitési modja meghatarozasanak joga az
egyik felet illeti meg. A szabaly alapjan, amennyiben a teljesitést az egyik
szerzddéskotd fél hatarozza meg, kétség esetén a dontést a méltanyos mérlegelés
alapjan kell értelmezni.* )

A  méltdnyos mérlegelés elve ugyanakkor az Altaldanos magatartasi
kovetelményekkel (Mt. 6.8) egyiitt is értelmezenddk: a johiszemiiség, tisztesség,
kolcsénds egylttmikodési kotelezettség, ,Nemo suam turpitudinem allegans
auditur”. A kotelmi egyensuly kialakitaséaban tehat polgari jogi elveket hivok
segitségiil. Ezek az elvek az egész munkaviszonyt athatjak, a munkaviszony alapjat
jelentd munkaszerzédésben jelentds szerepiik van a szolgaltatasok kélcséndssége
elmosodasanak megakadalyozasaban. )

Prugberger Tamas egyetértett Kiss Gyorgy Allam-és Jogtudomanyban megjelent
irasaval a gazdaségi valsag idején vald kezelésérdl, s Kiss Gyorgy ... a munkajog
kénytelen a polgdri jog egyes elemeinek hasznalhatdsagat jobban kiaknazni, ami
ugy tinik, nem feltétlendil esik nehezére. ...7 kijelentése mogott téhb is van: dgy
vélem, nevezetesen ez az egyetlen megoldis a ,tipikus” munkaviszony
megujuldsaban. Azonban nemcsak a polgéri jog egyes elemeinek, hanem a
kdtelmet keletkeztetd é€s éEletben tartd, azt mozgald maganjogi akarat
érvényestilésének van nagy Jjelentdsége. Mindemellett egy masik jogpolitikai
kérdés, hogy az eurdpai unid szakpolitikai vitdja alapjaul szolgald (j munkavégzési
viszonyokra a jogalkotd milyen mértékben terjeszti ki a munkajogi szabdlyozas
hatalyat, ahol ez a maganjogi akarat méar erételjesebben érvényesiil.

jogalkotéast érintik. Tartalmuk szerint nem korlatai, hanem védelmezéi az egyéni nkormanyzatnak, s a
keretei kdzétt jogi hatalyhoz juthatd akarat tisztasaganak. Kelemen, Laszl6 (1941) 26-27.

3 Kelemen, LaszI6 (1941) 41.

* Berke Gyula- Kiss Gyérgy: Kommentar a Munka Torvénykonyvéhez, Wolters Kluwer Kft., Budapest,
2015 (ebook.) Szladits Karoly szerint a méltanyossag az érdekdsszelitkozések kiegyenlitésének
egyéniesité modszere. A méltanyossagot jellemzi a szabaly alkalmazasaban a kiséré kérlilmények
figyelembevétele és a szembenallo érdekek joakard, engedékeny, emberséges mérlegelése. Szladits
Karoly (1933) 43-44.



