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Kedves Olvasdé!

Most, hogy a térténelem jovoltabol Magyar-
orszag végre vitathatatlanul eggyé olvadhat
Eurépa nyugati térfelével, ne is csak azt
vizsgaljuk: vajon ott voltunk-e valaha, s ha
igen, mennyire és miként, hanem nézzink
szembe a ma legéget6bb kilénbségekkel.

Két vonatkozés bizonyéra el6tlnik, s
szoljunk ezekrél kenddzetlenil. Az elmult
id6kben a kelleténél joéval pazarlébban
bantunk erdforrasainkkal, és konnyelmuen
— némelykor felel6tlentl — a minket kordl-
vevl Kkornyezettel. Emberi, fizikai, lelki
tartalékaink megdrzésére a kelleténél és a
lehetségesnél is kevesebb figyelmet forditot-
tunk, s ugyanigy nem 6riztik féltve vizeink,
leveglnk tisztasagat, tajunk névényeit, alla-
tait, természeti kincseinket.

Most, hogy a szigorodo rendben él6 Euro-
pa Unid része lehetlnk, kotelez8en nyilik
alkalmunk arra, hogy mulasztasainkat szam-
ba vegyilk. Orilljlink az 6szténzésnek, még
ha a Kkoncentraltabb teljesitmény tobblet-
energiat, olykor lemondast kdvetel is. A fel-
zarkozas, a gyorsabb tempd haszna ugyanis
nagyszer( tavlatokat nyit a lakossag el6tt.

Ez a flzet a minket korilvevs vilagrol
sz6l. Arrél, mit varnak télink azok a téarsak,
akik Kkozott ezutan felmutathatjuk sajat

értékeinket. Es jelezzilk: mi mit kivanunk
tenni, hogy egyenrangu partnerekként
mikodjunk egyutt velik. A sorokbdl kibon-
takozik az eddiginél okosabban, hatékonyab-
ban szervezett és ellen6rzétt kornyezet
képe, ahol korméanyzat és 6nkorményzat,
véllalat és kistermelS, k6zdsség és egyén
felel6sséggel vigyaz Orokolt javaira, hogy
azokat gyarapodva adja tovabb utddainak.



. Bevezetd

Hazank természeti Kincseinek megdérzése
fontos nemzeti célunk. Ez az 6rokség — fele-
|6sségteljesen gondozva — ugyanakkor Euré-
pa szamara is hatalmas érték. Magyarorszag
az unio tagjaként a kornyezetvédelem teri-
letén is pozitiv dtalakuldst mutathat majd
fel. A sokrétd kozodsségi szabdlyrendszer
alkalmazésa nélkil elképzelhetetlen lenne
a tagorszagok hatékony egyuttmikddeése,
az egészséges €s biztonsagos Kkornyezeti
feltételek egyodntetl megteremtése és érvé-
nyesitése. E szigoru el6irasok alkalmazdsa
azonban mindenekel6tt sajat érdekink,
hiszen betartdsukkal a lehetd legkisebbre
csokkenthet6k a kornyezetiinket, egészsé-
glinket éré karos hatasok.

A természeti értékek megd@rzése, a
kornyezet védelme és az eurdpai uniés tag-
sag ezekkel kapcsolatos feltételeinek bizto-
sitdsa azonban nem tekinthet§ egyszerlen
sajatos dgazati tevékenységnek. Minden
tarsadalmi-gazdasagi folyamat valamilyen
modon hatéssal van kérnyezetiinkre, és min-
den kornyezeti szabalyozds, Kkornyezetvé-
delmi intézkedés érinti — el8segiti vagy
éppenséggel Kkorlatozza — a Kkildénbdzé
gazdasagi tevékenységeket. Ennek megfele-
I6en az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
kornyezetvédelmi vetlletei is csak az 6sszes

tobbi terulettel, feladatkorrel 6sszeflggés-
ben vizsgélhatok és kezelhet6k. Mindezekre
valé tekintettel kornyezetiink allapotdnak
javitdsa, természeti értékeink megérzése,
az egészséges kornyezeti feltételek bizto-
sitdsa szempontjabdl az eurdpai unids tag-

sag, a kozdsségi normarendszer atvétele
és érvenyesitése feltételezi a legteljesebb
mérték( egyeztetést és egylttmikodést az
4gazatok, a kulénbdzd tarsadalmi érdekcso-
portok kozott.

Az Eurdpai Unidban is e sajatossagok
jellemzik a kornyezetpolitika fejlédését, a
koérnyezetvédelmi intézmény- és jogrend-



szer Kiteljesedését. Az elmult évtizedekben
egyértelm(vé valt, hogy megfelel§ — és
minden mas szakteriletet athatd — kornye-
zetvédelmi szabdlyozas nélkll a kdzdsségi
egyuttmikddés gazdasagi és szocidlis pil-
lérei nem lehetnek szildrdak, az integrécio
nem mélyithetd el. Az aruk, a szolgaltatasok,
a beruhdzasokat teremté t6ke szabad moz-
gasa, az unioés polgarok életmindségének
meg0rzése, javitdsa érdekében kialakitott

és mind jobban szigorod¢ el6irasok mellett
figyelembe Kellett venni az orszaghatarokon
atterjed6 Kkornyezeti hatasok Kkorlatozésa-
nak, megszintetésének Kkovetelményét is.
Mindezek eredményeképpen napjainkra az
Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi jogrendje,
intézményrendszere és gyakorlata, valamint
a mas szakterlleteken bevezetett, a kdrnye-
zetvédelmet kozvetve érintd normarendszer
rendkivil sokoldaliva, részletessé valt.



Il. A kdzosseéegi
kérnyezetpolitika fejlédése

Az Eurdpai Unid ko6zods politikdi kozott a
kérnyezetvédelem a hetvenes évek elején
Jjelent meg, és az azoéta eltelt id6szakban sza-
mottevGen megvaltozott. A Kkérnyezetpoli-
tika kezdetben f6leg a kornyezeti elemek
(levegd, viz, talaj) védelmére, illetve a k6z6s
piac hatékony muikoddéséhez elengedhe-
tetlen termékekre és a szolgaltatdsokra
vonatkoz6 koérnyezetvédelmi elGirgsokra
koncentralt. E védelem els@sorban nem a
szennyezés forrasanal Kkivant valtozast,
azaz nem a megel6zést célozta, hanem
a szennyezés Kibocsatdsdnak mérséklé-
sére, illetve megakadalyozdséara irdnyult.
Vagyis az Ujratermel6ds és egyre sokrétibb
kornyezeti problémakat alapvetéen utdla-
gos beavatkozdsokkal kezelték. Ekozben
rendkivil gyors Utemben gyarapodott a gaz-
daségi, illetve a kereskedelmi-forgalmazasi
tevékenységekre vonatkoz6 koérnyezetvé-
delmi el6irasok szama és terjedelme.

A Kilencvenes évek elején a hangsuly
attev6dott a kornyezetkarositds megel6-
zésére, egyben a természeti erdforrdsok
minél kisebb terheléssel jar6 felhasznala-
sara. E megkozelitést viszont csak ugy
lehet hatékonyan érvényesiteni, ha a
kornyezetvédelmi szemlélet — az elvek és

a kovetelmények figyelembevétele — a politi-
kai ddntéshozas minden szintjén és minden
érintett dgazatban érvényesul. A koérnyezeti
szempontok integraldsanak igényét a mas
agazati politikakért felel@s kdzdsségi és tag-
allami intézmeények, hatdsagok, politikusok
és szakemberek is egyre hatarozottabban
megfogalmazték. Taldn még ennél is fonto-
sabb, hogy e kovetelmény megjelent a K6z0os-
seég alapokmaényaban, illetve az dgazatkozi
(szektorkoézi) horizontélis szabalyozéasban.

A Kkornyezetpolitika végll akkor valt
egyenranguva a tobbi kdzdsségi politikdval,
amikor a kilencvenes évek végén elfogadtak
a fenntarthato fejl6dés alapelveit és koncep-
cigjat, majd 2001-ben jovahagytak az erre
vonatkozo6 kozOsségi stratégiat.

A Kozbsségi kornyezetpolitika, illetve
annak érvényesitése ,harom plusz egy”
labon all. Ezek: a szakpolitikdk és az ezek-
nek keretet ado akcidprogramok; az elGira-
sokat, a kozOsségi normékat megjelenité
Jogszabalyi eszkdzok; a kK0z0sségi, a nemzeti,
a regiondlis és a helyi szint{ végrehajtast el6-
segité pénzigyi tdmogatdsi mechanizmusok,
alapok; valamint a mindezeket mukodtetd,
szervezd, ellen6rz0 — esetenként akar kikeny-
szeritd — intézményrendszer.



Az Eurdpai Uni6 kornyezetpolitikdjanak
f6 célkitlzéseit, feladatait, a Kkozdsségi
vivmanyok gerincét ad6 iranyelvek alapjait
a kornyezetvédelmi akcioprogramok tartal-
mazzék. E keretjellegli cselekvési tervek
tobb évre hatarozzak meg a f6 célokat és az
azok eléréséhez szlkseéges végrehajtasi esz-
kozoket. Az els6 akcioprogramot 1973-ban
fogadték el. Az akciéprogramok azéta mind
tartalmasabbak és konkrétabbak lettek, s
az 1992-ben elfogadott 6tdédik program
mar kifejezetten — az abban az évben meg-
tartott Rio de Janeiré-i vildgkonferenciara
is tekintettel — a kornyezetpolitikdnak a
fenntarthat6 fejlédési koncepcié keretében
val6 atfogd érvényesitését célozta meg. Az
ezt kovet6 hatodik program el6készitése
soran rendkivll kritikusan elemezték az
0todik program végrehajtasanak helyzetét:
vilagossa valt, hogy a programok és a jog-
szabalyok ellenére a kornyezet &llapota sok
mutatd tekintetében nemhogy javult volna,
hanem tovabb romlott. Ezért, szakitva a
korabbi megkozelitéssel, egyértelmibb
prioritasi terileteket hatdroztak meg, és
hangsulyoztdk a végrehajtds rendszeres
ellendrzésének fontossagat.

A kornyezetpolitika jelentdségének leg-
magasabb szint({ elismerését azonban annak
megjelenitése szimbolizdlta a Kozdsség
alapszerz&désében. Erre el@szor 1987-ben
kerul sor, az akkor hatéalyba lépett Egy-

séges Eurdpai Okmanyban. Az alapszer-
z8dés keretében 0©nallé Kornyezetvédelmi
fejezetet fogadtak el, amely mar viszonylag
részletesen taglalta e kozos (szak)politikai
terllet atfogd célkitlizéseit és eszkozeit.
A kornyezetvédelem — az Eurdpai Unidt

az 1992-es Maastrichti  Szerz8déstdl
kezddd6en egyértelmien jellemzd8 harompil-
leres felépités keretében — a sokrétd belsd
KozOsségi politikakat is magaban foglald
elsé pillér szerves és mind jobban bdévil6
része lett. Az 1997-es Amszterdami Szer-
z8dés pedig mar vildgosan megfogalmazta
a kornyezetvédelmi szempontok érintett
kozosségi politikakba vald integraldasanak
Kovetelményét.



lll. A gazdasagi, a szocialis és a kérnyezeti
célkituzések, kdvetelmeények és politikak
integralasa

Az Amszterdami Szerz6dés nem altaldban
mondta ki a kérnyezetpolitika integrala-
sanak szukségességét, hanem elismerte
az ebbdl a szempontbdl is meghatarozo
jelent@ségd, a fenntarthato fejlédésre vonat-
koz6 célkitlzést. Ezt kovetSen azonban
meglehetdsen véltakozé eredményességgel
haladt tovabb a kornyezetpolitika e tagabb
Keretben vald érvényesitése. Az 1998-as
cardiffi cstcson ugyan elhatérozték, hogy a
fenntarthato fejlédés elvét a jov6ben minden
szektort illetéen alkalmazzak, s ennek része-
ként az Eurdpai Tandcs elé Keruld stratégiai
jellegl elGterjesztések kapcsan értékelik a
kornyezeti hatdsokat, ezzel parhuzamosan
azonban mind ink&bb elGtérbe kerlltek a
szocidlis célkitlzések. Ezekre vonatkozdan
— a fenntarthatd¢ fejl6dési koncepciobdl mint-
egy Kiragadva — elfogadtédk az ugynevezett
lisszaboni stratégiat (foglalkoztatdspolitika,
szegénység és tarsadalmi Kirekesztettség
elleni Klizdelem, esélyegyenléség, népesedés-
politika stb.). Ezt kovetSen kezdddott
meg — az 1999. évi helsinki csucstaldlkozo
hatdrozatanak megfelel6en — a fenntarthaté
fejl6déssel foglalkozo stratégia kidolgozasa,
amelyet 2001. évi gdteborgi csucson hagy-
tak jova.

A stratégia Kkialakitdsara nagy hatdssal
voltak a globalis egylttmikodési folyama-
tok is. Az 1992. évi Rio de Janeir6-i konfe-
rencia utan vilagszerte feler6sodott az igény
a fenntarthat6 fejl6dés elveinek érvényesité-
sére. Az Eurdpai Uni6 6todik kdrnyezetvé-
delmi akciéprogramjaban mar vildgosan
megjelent az az elvaras, hogy érvényesitsék
a fenntarthatdsag koncepcigjabol adodd
kritériumokat. Ez a torekvés a 2001-es
goteborgi cslcsra valé felkészilés soran
kapott Uj lendiletet, s megvaldsuldsara
egyértelmien Kkedvezd hatdst gyakoroltak
a 2002-re tervezett Fenntarthatd Fejl6dési
Vilagtalalkozo elGkésziletei.

Az Eurépai Unié fenntarthaté fejl6de-
si stratégidval foglalkoz6 dokumentuma
abbdl indul ki, hogy a jév6ben a gazdasagi
novekedés, a tarsadalmi Osszefogds és a
kérnyezetvédelem az eddigieknél is jobban
Osszefonodik. Hosszu tavu jovéképet Kell
kialakitani, amely katalizal6 hatdssal lesz a
politikai dontéshozokra és a civil tarsadalom-
ra egyarant. A goteborgi stratégia egyik fon-
tos funkcidja, hogy kezdeményezze hasonld
dokumentumok kidolgozdsat nemzeti szin-
ten, illetve 6szténdzze e Kdvetelmények meg-
jelenitését az agazati stratégiakban.
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A stratégia a kovetkezd fontosabb célokat

jelolte meg:

e erdsddjon az dgazati politikak dsszhangja;

e az érdekeltek alakitsanak ki megfelel§
arakat, amelyek jelzésértéklek az egyé-
nek és a vallalkozasok szamara;

e a jov6 érdekében Kerlljon sor tudoma-
nyos és technoldgiai befektetésekre;

e javuljon a kommunikdci6, mialtal mozg6-
sithatok a polgarok és a véllalkozasok;

e figyelembe kell venni az uni6 bdvitését és
a globalis dimenzitt.

A cselekvési prioritdsok a kovetkezOk:

e az 4gazati politikak széles korét atfogd
cselekvésre van sziikség;

e Kkorlatozni kell az éghajlatvéltozast, és
ndvelni Kell a tiszta energia felhasznélasat;

e foglalkozni kell a kdrnyezet-egészségigyi
veszélyekkel;

e felel@sebben Kkell gazdalkodni a természeti
erdforrasokkal;

e javitani kell a kdzlekedési rendszereket és
a terlletgazdalkodast;

e e kell kiizdeni a szegénységet és a tarsa-
dalmi Kirekesztettséget;

e nem hagyhatok figyelmen kivil a tarsa-
dalom eléregedésének gazdasagi és tar-
sadalmi hat&sai.

Lathato, hogy a stratégidban és a cselekvési

prioritdsokban kérnyezetpolitikai, gazdasag-

politikai és tarsadalompolitikai elemek egy-
arant megjelennek.

A fenntarthatd fejl6dés stratégidja nem
egyenl6 egy orszag vagy egy agazat kozép-
vagy hosszu tavu fejlesztési tervével. Sokkal
inkabb az ilyen tervek elkészitéséhez ad Uj
szemléletet, megkozelitési modszert, és
rogziti a jovokép fontosabb célkitizéseit.
Magyarorszagon elkezdddott a mihelymun-
ka a fenntarthato fejl6dési stratégia koncep-
cigjanak elkészitéséhez, de egyelbre hianyzik
a magas szintd politikai déntés a tervezési
és az egylttmikodési folyamatroél, a majdani
Jjovéhagyaés és végrehajtas kereteirdl.



IV. Csatlakozasi felkészulés

Az Eurdpai Uni6 és a magyar kormény 1991-
ben Kkotott megallapodast a térsulds létesi-
tésérdél, amelyet az 1994. évi I. torvénnyel
hirdettek ki. A torvény gazdasdgi egyitt-
mUkodéssel foglalkozd része megallapitotta,
hogy a Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi
fejlédését elémozditd politikék Kialakitédsakor
a fenntarthato fejlédés elveibdl kell kiindulni,
és a kornyezetvédelmi megfontoldsoknak
megfelel§ szerepet kell jatszaniuk e politikdk
kimunkalésaban és végrehajtasaban.

A toérvény felsorolja az Eurdpai Unioval
valé egylttmikddés f6bb pontjait. Ezek a
kovetkez6k:

e aszennyezési szintek figyelemmel kisérése;

e 3 helyi, a regiondlis és a hatdrokat atlépd
levegd- és vizszennyezés elleni harc;

e 3 vegyi anyagok nyilvantartasa és bizton-
sagos kezelése;

e a vizminGség, Kkuléndsen a hatdrokon
keresztiilvezetd folyok vizminésége;

e a hulladékok csokkentése, Ujrahasznosi-
tasa és biztonsagos elhelyezése vagy
megsemmisitése, illetve a veszélyes hulla-
dékok orszaghataron tulra szallitasarol
és elhelyezésének ellenérzésérél szolo
Bazeli Egyezmény végrehajtdsa;

e a mezBgazdasag kornyezeti hatdsa, a
talajer6zié, az erddk, a ndvény- és az
allatvilag védelme;

e 3 fOldhaszndlat tervezése, beleértve az
e 3 gazdasdgi és pénzlgyi eszkdzok hasz-
nalata;
e a globalis klimavaltozas;
e a kornyezeti szempontbdl sulyosan ter-
helt ipari korzetek rehabilitélasa.
A csatlakozdasi megallapodéds 1994-es életbe
lépése nyoman felgyorsult az integracios
folyamat. 1996 tavaszén valamennyi tagje-
16It orszag kormanyzata kérdéivet kapott az
Eurdpai Bizottsagtdl. Hazanknak a kdzdsségi
jogrend kornyezetvédelmi fejezete kapcsan
hdrom hoénapon belil t6bb mint 60 kérdés-
re kellett vélaszolnia. Ekkor alakult ki az a
tércakozi szakért6i munkacsoport, amely
mindmaig foglalkozik a kérnyezet- és termé-
szetvédelemmel, illetve gondozza a viziiggyel
Osszefliggs fejezetet.
1997-re az unié kidolgozta az Agenda 2000
cimd dokumentumot, amely rogziti a keleti
bdvitéssel Kkapcsolatos intézményfejlesztési
és koltsegvetési tervezesi feladatokat a 2002—
2006 kozotti id6szakra. E dokumentumhoz
kapcsolédéan 1998-ban a tagjelolt orsza-
goknak Ki Kkellett dolgozniuk a Kkozdsségi
vivmanyok atvételének nemzeti programjat.
A magyar program (ANP) tervezetét
az uni6 1999 juliuséban fogadta el. Egy-
idejlleg benyujtottuk a kornyezetvédelmi



fejezettel Kkapcsolatos hivatalos magyar
targyalasi allaspontot is. A csatlakozasi
targyalasok els6é szakasza, az atvilagitas
— azaz annak megitélése, hogy az orszag
mely koOzOsségi jogszabalyok teljesitését
tudja vallalni, és melyekre kér atmeneti
mentességet — 1999 janudrjaban-februdrja-
ban lezajlott. Kezdetben 18 témakorrel
kapcsolatban fogalmaztunk meg mentes-
Ségi igényt, az elkdvetkez§ fél évben vég-
zett hatdsvizsgalatok figyelembevételével
azonban szamuk Kilencre csokkent. Tovabbi
felmérések alapjan — mivel a gydkeres gaz-
dasagi szerkezetvaltds eredményeként meg-
szlintek egyes ipari tevékenységek, illetve
a vallalatok fejlesztéseinek kdszonhetden

— a kérnyezetvédelmi fejezetben 2001. elsd
felére mar csak négy atmeneti mentességi
igény maradt fenn, amelyeket az Eurdpai
Unio6 el is fogadott. Ennek két tényezd volt a
feltétele: a korabban jelentds késésbe kerllt
jogharmonizéci6 felgyorsitdsa, valamint az
uni¢ altal megkovetelt, a Kkritikus kozOs-
ségi jogszabalyokkal kapcsolatos hazai
fejlesztési, beruhazasi (végrehajtasi) tervek
Kidolgozésa és benyujtasa.

Minden igyekezet és jéakarat ellenére
a kornyezetvédelem terlletén a csatlako-
zasi felkészllés és a targyaldsok eleinte
kedvez6tlen moédon alakultak: a jogharmo-
nizacié nehezen haladt elére, s ez vissza-
tikroz6dott az Eurdpai Bizottsag Kritikus



hangvételd 1998-as, 1999-es és 2000. évi
orszagjelentésében is. A 2001 novemberé-
ben kiadott jelentés viszont végre attorést
hozott. Eszerint ,Magyarorszag a kérnyezet-
védelmi jogrenddel valé harmonizécié igen
magas szintjét érte el, ... a kordbbiakban
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tapasztalt elmaraddsat a mult év soran fel-
szamolta”. A 2002. évi jelentés pedig — nyug-
tdzva a szektorszabdlyozdsok &tvételét
— rogzitette, hogy ,ismételten szdmottevd
el6rehaladés tortént”, csupan az addig még
jéva nem hagyott Orszagos Hulladékgaz-
dalkodasi Tervet hidnyolta. 2002 decembe-
rében az Eurdpai Unié Magyarorszaggal is
befejezte a csatlakozasi targyaldsokat.

A jogi el6irdsok atvétele azonban 6nma-
gaban nem elég. Olyan intézményeket Kell
alapitani és mukodtetni, amelyek lehetdve
teszik a jog alkalmazéséat, érvényesitését.
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fgy a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
kulonféle szervezeteket, laboratériumokat
és irodékat kell 1étrehozni, s meg kell erdési-
teni a hatésagok muikodésének személyi és
térgyi hatterét. Az uniés jogrend kérnyezet-
védelmi fejezetében megjeldlt, kozvetlendl
illetékes minisztériumok (a kornyezetvédelmi
és vizlgyi, a bellgyi, az egészségugyi, a
gazdasagi és kozlekedési, a foldmaveléslgyi
és vidékfejlesztési tarca) az éves Koltségve-
tési tervezés soran rendszeresen gondot
forditottak és forditanak a hat6sagi szakem-
berallomany tovabbképzésere, létszamanak
novelésére. (A Kornyezetvédelmi és Vizugyi
Minisztérium példaul az utobbi idészakban
tobb mint széz fével bvitette a szakembe-
rek szamat.)

A csatlakozési térgyaldsok sordn vallalt,
az egyes Koz6sségi iranyelvek kdvetelmeényei-
nek valé megfelelés érdekében kidolgozott
beruhazasi, fejlesztési (végrehajtasi) tervek
teljesitése tekintetében a helyzet 6sszességé-
ben megfelels. Osszefliggenek ezzel az eld-
csatlakozasi kozdsségi tdmogatasok (ISPA,
PHARE), valamint a Kohéziés Alap és a
Strukturalis Alapok hasznositasara valo fel-
késziiléssel kapcsolatos erdfeszitések is. Uj
feladat az unid atfogdé kornyezetpolitikaja-
nak hatékonyabb érvényesitése, valamint az,
hogy a kormanyzati apparatus a csatlakoza-
si szerz@dés alairasanak masnapjatol képes
legyen Kezelni a dokumentum-tomeget.



A kornyezetvédelmi joganyagnak vald teljes
megfelelés Kkoltsége orszagosan, és az
utols¢ teljesitendd hatarid6ig, 2015 végéig
terjedd id6szakra vetitve mintegy 2700 mil-
liard forint. Az allami (kdzponti és 6nkor-
manyzati  koltségvetési) finanszirozasu
végrehajtasi tervekben idGaranyosan jelenik
meg a teleplilési szennyvizek elvezetése és
kezelése, valamint az ivoviz mindségének
javitdsat célz6 nemzeti program el6készi-
tése és végrehajtasa. A 2009-ig fokozato-
san megvaldsitand6 hulladéklerako program
megalapozasat segiti, hogy végéhez ért az
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az orszagos felmérés, amelynek alapjan a
fellgyelGségek egyedi dontéseket tudnak
hozni a tennivalokrél. gy a csatlakozésig
lezajlik az Utemezés, és megkezdddik a
végrehajtds. A magantulajdonu véllalkoza-
sok beruhdzasi terveinek végrehajtasarol
eddig nem sikerult megfelel6 képet nyerni.
E beruhdzasokat is el kell végezni, ugyanis
a kozOsségi elbirasok atkerlltek a harmoni-
z34lt hazai jogszabdlyokba, és végrehajtd-
sukat a hatésdgok ellenérzik. A piacon
maradds érdekei ugyancsak Osztdnzik a
fejlesztéseket.



V. A Nemzeti
Kérnyezetvedelmi Program

Az 1995-ben elfogadott kornyezetvédelmi
torvény elGirta, hogy hatéves ciklusokra
kérnyezetvédelmi programokat kell Kidol-
gozni, és azokat jovahagyasra az Orszag-
gyllés elé Kell terjeszteni. A hatéves
id6szakot az indokolja, hogy a programok
ativeljék a kormanyzati ciklusokat, midltal
nemcsak a mindenkori kormény, hanem
az ellenzék is érdekelt az elkészitésében.
A program tartalmazza a legfontosabb
célkitlizéseket, az ezek megvaldsitasara
irdnyuld konkrét terveket, a végrehajtas
finanszirozasi lehetdségeit és garanciait,
valamint lefrja az ellenérzés mechaniz-
musat. A program alapjan éves vagy
kétéves intézkedési terveket dolgoznak
Ki. Az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program az 1997-2002 kozotti idészakot
Olelte fel, és nagy figyelmet szentelt az
uniés tagsagra valo felkésziléssel kapcso-
latos kornyezetvédelmi feladatoknak is.
Mér elkészilt a 2003-2008-as perio-
dusra a méasodik Nemzeti Kérnyezetvédel-
mi Program els6 olyan tervezete, amely
alkalmas volt arra, hogy széles kord tar-
sadalmi vitdra bocsdssak, illetve megkezd-
jék a tarcaegyeztetéseket. A munkatervek
szerint a program 2003 &prilisaban kerul
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a korméany, majd késébb az Orszaggydlés
elé.

Az atfogo célkitlizések és teendSk mel-
lett a kovetkezd tematikus akcioprogramok
szerepelnek a tervezetben:

e a kdrnyezettudatossag novelése;

e az éghajlatvaltozést befolyasold
tényez6k korlatozasa;

e kornyezet-egészségugy és élelmiszerbiz-
tonség;

e varosi kdrnyezetmingség;

® a bioldgiai sokféleség védelme és téjve-
delem;

e vidéki kérnyezetmindség, terllet- és
foldhasznalat;

e vizeink védelme és fenntarthato
hasznélata;

e hulladékgazdalkodas;

e Kkornyezetbiztonsag.

Egy masik metszetben csoportositva a

feladatokat, a kovetkezd agazatok legfon-

tosabb kornyezetkiméld eljardsait veszik

figyelembe: energetika, kozlekedés, ipar,

mezdgazdasag, turizmus, kereskedelem.

A tartalmi szerkezet jél harmonizal az
Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi akcidprog-
ramjaival. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Prog-
ram Kkeretében Kkell teljesitenink azokat a



kotelezettségeket is, amelyeket a csatlakoza-
si targyalasokon vallaltunk, illetve idGard-
nyosan végrehajtanunk azokat a feladatokat,
amelyekre atmeneti mentességet kaptunk.
Kilénosen a hulladékgazdalkodas tertle-
tén sok a tennivald: ezeket az Orszaggylés
altal 2002 decemberében elfogadott Orsza-
gos Hulladékgazdalkodasi Terv részletezi.
A végrehajtast azonban a Nemzeti Kornye-
zetvédelmi Program konkretizalja. Kilénos
gondossagot és nagy erdfeszitéseket igé-
nyel a telepllési szilard hulladékok begy(j-
tése, ezen belll a szelektiv médon gy(jtott
tételek kezelése és hasznositdsa. A folyékony
hulladék, vagyis a szennyvizek kezeléséhez
novelni kell a csatorndzottsdg mértékét,
és Ujabb szennyviztisztitd berendezéseket
szlikséges Kiépiteni. A veszélyes hulladékok
artalmatlanitédsa ugyancsak sirgetd feladat.
Ez kiterjed a korabban szabdlytalanul elhe-
lyezett hulladékokra, illetve az Gjonnan kelet-
kez6kre. A Korszer(d hulladékgazdéalkodés
jelent@s szervezési és hatdsagi feladatokkal
terheli az énkormanyzatokat. Emellett a val-
lalatoknak, a gazdalkodo szervezeteknek és
a lakossagnak is tobbet kell tennitk. A tisz-

tabb — és kevesebb szemetet, hulladékot ter-
mel§ — Magyarorszag létérdekink.

A kornyezetvédelem jokora anyagi réfor-
ditast igényel. Nincsenek még pontos és vég-
leges adatok a Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program hatéves id@szakarol, de az biztosra
vehetd, hogy a megvalositas koltsége néhany
ezermilliard forintra rig majd, ami magaban
foglalja az EU jogi el6irasainak valé megfele-
lésre forditandd 6sszeg id6aranyos részét is.
Ennek vérhatod forrédsai (kerekitett szamok-
kal) a kévetkezék:

e Kkozponti koltségvetési forrasok

— Koztlk az Kornyezetvédelmi Alap

CélelGiranyzata — 50 szazalék;

e az unids csatlakozas nyoman megnyild
tamogatés 14 szazalék;
e a gazdalkodo szervezetek raforditasa

22 szazalék;
e az dnkormanyzatok raforditdsa

10 szézalék;
e lakossagi hozzajérulds 4 széazalék.
Ez jokora teher, de a kdérnyezetvédelmi moder-
nizalast akkor is el kellene végeznink, ha
Magyarorszag nem csatlakozna az Europai
Uni6hoz.
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VI. A csatlakozas hatasai
és meérlege a kédrnyezetvéedelemben

A csatlakozési targyaldsok befejezése utan
kivaltképp el6térbe keriltek azok a kérdések,
hogy milyen el6nytkkel jar és milyen terheket
r6 Magyarorszagra az unios csatlakozas.

1. Varhaté elényék

Egy, az Eurdpai Bizottsdg megbizasabdl
2001-ben Készitett tanulmany (ECOTEC,
Brisszel) — tehat nem hazai széamitdsok
— szerint Magyarorszag évenkénti haszna,
a telies megfelelés id6pontjatoél szamitva
2020-ig minimalisan a GDP 2,2 szazalékara
prognosztizalhatd. Ez jéval tobb, mint az
0sszes Kkornyezetvédelmi raforditasnak a
GDP szézalékaban becsilt mai 6sszege
(1 szazalék). Optimalis esetben az arany
joval nagyobb lehet. (Megjegyzendd, hogy
az egyes kornyezet- és természetvédelmi
hasznok ®nmagukban nem érzékelhet6k,
egymassal és mas agazati tevékenységekkel
Osszefliggésben jelennek meg.)

A szigoru kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket tadmaszté kodzdsségi jogszabalyok
teljesitésébdl eredd hasznok Kilénbdzd
terlleteken jelentkezhetnek. A természeti
eréforrasok Kisebb terhelésébdl fakado var-
hatd dkologiai elénydk a kovetkezdk:

e alternativ energia (biogdz, nap-, szél-,
viz-, geotermikus energia) alkalmazasa;
e az Okoszisztémak magasabb szintd
védelme az unié NATURA-2000, faj- és él6-
hely-védelmi hal6zata keretében, beleértve a
Pannonicum-régi6, a Karpat-medence Kulon-
leges novény- és éllatvildgadnak meglrzését;
e a vizekbe bocsatott veszélyes anyagok
kibocsatasi hatarértékeit szabalyozo szennye-
z€s-csokkentési programok eredményei.

Az egészségugyi pozitivumok kdzé sorolha-
tok:
e 3 léguti betegségek és az idg el6tti haldlo-
zasi esetek szamanak cstkkenése;
e a radkos megbetegedések és a sziletési
rendellenességek visszaszorulasa;
e 3 fert6zéses emésztérendszeri megbete-
gedések szamanak fogyasa;
e a kornyezet- és egészségkarositd lég-,
illetve vizszennyezettség, tovabbd a zajterhe-
1és mérséklddése;
e 3 kezelési id6k rovidllése, altaldnossag-
ban az egészséglgyi kiadasok csdokkenése;
e az allergének elleni szervezett, dtgondolt
és hatékony védekezés (parlagfiirtas).

A szocidlis hasznok kérében a kovetkez6k
vehetdk szamitdsba:
e 3 kulturélis 6rokség védelme;
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e az orszag kedvezGbb megitélése a jobb
kornyezeti paraméterekbdl és a természeti

értékekbdl fakadoan;

e a kornyezeti allapot véltozasabol adddo
dltalanos lakossdgi kozérzetjavulés;

e 3 kdrnyezetvédelmi szemlélet erésddése;

e (j munkahelyek létesitése a kornyezetvé-
delmi ipar térnyerésének egyik eredménye-
ként.

Kérnyezetbiztonsagi hasznot hoz, hogy a
korédbbi engedélyezési gyakorlatot—a szennye-
zéseket egyik Kornyezeti elembdl a masikba
helyezték at — felvaltja az integralt szennye-
z€és-megeldzés és -csokkentés (IPPC). Ennek
bevezetésével megakadalyozhatd, hogy az
orszagba keriljenek mar elavult, szennyezd
technolégidk és tevékenységek, emellett
névekszik a veszélyes izemek biztonsaga és
az érintett teriletek kérnyezetbiztonsaga.

Tovabbi atfogd jellegl el6nydkkel jar a
kornyezetorientdlt gazdasagi szabalyozasi
(tdmogatési és ad6-) rendszer Kiépitése; a
fenntarthat6 fejlédés célkitlizéseivel 06ssz-
hangban 4all6, modernebb technoldgidkat
alkalmazé gazdasdgi szerkezet eredményezte
hatékonysagndvekedés; a kornyezetvédelmi
technologidk  Kkutatédsa-fejlesztése  el6tt
megnyilé6 nagyobb perspektiva; Uj piaci lehe-
t6ségek (kornyezetbardt termékek, kornye-
zetvédelmi ipar); az uni6 fejlesztési alapjaibol
mobilizalhatd jelentékeny forrasok a kornye-
zet- és természetvédelem, a vizlgy teriletén.

A kifejezetten Magyarorszag szémara prog-
nosztizélt el6nyok soraban emlithetd, hogy
amennyiben 2010-re sikerll megfelelnlnk a
levegé tisztasdganak és a viz minéségének
védelmére vonatkozo, valamint a hulladékgaz-
dalkodast érint6 unids kévetelményeknek,
akkor ez 2020-ig, tehat tiz év alatt nagy
hasznot hozhat az orszagnak. Hasonld a
helyzet a hulladéklerakokrol szélo iranyelv
végrehajtasaval: ebbél — kiegészilve a hul-
ladékok maximalis feldolgozdsaval — a csatla-
koz6 orszagok kozil hazanknak szarmazhat
a legtdbb elbnye.

2. Pénzugyi tamogatasok
a csatlakozas utan

Az unibs csatlakozast kovetden a kérnye-
zetvédelmet tamogatd ISPA elGcsatlakozéasi
alap helyére a Kohézios Alap 1ép. Az ISPA
kornyezetvédelmi célokra fordithato, évi 44
millié eurds (2002. évi arfolyamon szamolva
11 milliard forintos) forréasai a Kohézios Alap
révén 2004-tdl szamottevGen bdévilnek.
Kozvetett kornyezetvédelmi tamogatds is
varhato az uniotél, mégpedig a regionalis és
— szerényebb mértékben — a vidékfejlesztési
projektek keretében. A Regiondlis Fejlesz-
tési Tanacsokban ehhez érvényesiteni kell a
kérnyezetvédelmi szempontokat.

Az ISPA, majd a Kohézios Alap forrasaira
épuld projektekben a végsé kedvezmeé-
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nyezettek (az oOnkorméanyzatok) finanszi-
rozési kotelezettsége a teljes koltség 10
szazaléka. A fennmaradd 90 szdzalék a
tamogatasi ratatol figgben (amely projek-
tenként eltérd lehet) oszlik meg az unids
és a hazai koltségvetés forrdsai kozott.
A Kohézios Alapnal magasabb a tamogatha-
tésag fels6 hatdra, mint az ISPA esetében:
a projekt elszédmolhatd koltségének akar
85 szazalékara is rughat, a kilénbdzetet
az allami koltségvetésnek kell biztosita-
nia. Magyarorszag a 2004-2006 kozotti
id6szakban varhatéan 480 milli6 eurd
tamogatadsban részesil a Kohézids Alapbdl.
Ebbél a keretbdl le kell vonni azt a 132
millié eurdt, amely a méar jovahagyott és a
jovahagyésra varé ISPA-projektek (2006-ig
elére beltemezett) éves lekdtéseit fedezi.
Amennyiben figyelembe vesszik a 2003-ban
benyUjtand6 ,Budapesti kozponti szenny-
viztisztitd telep és ravezetd létesitményei”
cimd projekt vérhatéan 180 millié eurds
kozdsségi tamogatési koltségét, akkor a
2004-2006-0s periédusban hozzavetSleg
168 millio eurd, vagyis évente atlagosan 56
millié eur6 tamogatdssal szamolhatunk a
Kohézids Alapbdl. Az eddigi tapasztalatok
alapjan elmondhaté, hogy egy-egy pro-
jekt Kkoltsége atlagosan 20-30 millio eurd.
Folyamatban van a 2004-2006 Kkozotti
id6szakra sz6l0, a Kohézids Alap igénybevé-
telére vonatkozd révid tévu stratégia vég-

legesitése. A benyujtandd kdrnyezetvédelmi
projekteknek a stratégiabdl levezethet6knek
Kell lennilk. A Kornyezetvédelmi és Vizlgyi
Minisztérium &ltal jovahagyott lista 20 pro-
jektjavaslatot tartalmaz ezekre az évekre.
Ezek kozul 5 kiemelt, 15 pedig tartalékként
szerepel. A tervek szerint a Kohézids Alapbol
a hulladék- és szennyvizkezelési projektek
mellett a jov6ben vizgazdalkodasi és karmen-
tesitési projekteket is finansziroznak.
Magyarorszdg a vizsgalt id6szakra a
Strukturédlis Alapokbdl is tdmogatéshoz jut-
hat, a Nemzeti Fejlesztési Terv kérnyezetvé-
delmi és infrastruktura operativ programja
keretében. Ennek mértéke 289 milli6 eurd
lehet, ebbdl a kérnyezetvédelem megkozeli-
t6leg 60 szazalékban részesil. Az 6sszeg
lekOtését az hatdrozza meg, hogy mennyi
és milyen meéretd projektinket fogadjak el.

3. A csatlakozas terhei,
kritikus kérnyezetvédelmi
teenddk

A kornyezetvédelmi céld beruhazasok terén
mind a ma mar 60-62 szazalékot vallald
allami, illetve koézszférdra, mind a névekvs
— mintegy 22-25 szdzalékot finanszirozo
— maganvallalkozdsokra és a kéltségek 8—-10
szazalékat kozvetlenll visel6 lakossagra
terheket ro, hogy megfeleljink a kornye-
zetvédelmi Kovetelményeknek. A csatlako-
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z4s utani években tobb Kozdsségi jogszabaly
alkalmazésat meg kell kezdeni. Részben e
periddusban, részben 2015-ben ér véget a
hazénk altal négy terlleten Kért dtmeneti
mentességi iddszak (a nagy tuzelGberen-
dezésekbdl szarmazé légszennyezd anyagok
kibocsatdsanak korlatozésara kapott 2004
végén; a veszélyes hulladékok égetésére
vonatkoz6 2005. junius végén; a csomago-
léanyagok és hulladékaik hasznositdséra,
feldolgozdsara meghatarozott 2005 végén;
a telepiilési szennyvizkezeléssel kapcsolatos
2015 végeén).

Ahhoz, hogy megfeleljink az uniés normak-
nak, a gazdasagi tarca 2002 elején elkészilt
tanulménya szerint hozzavetéleg 2700 mil-
liard forint értékd beruhdzdasra van szlkség.
Ez nagysagrendileg megegyezik a 2500 mil-
liard forintos kordbbi becsléssel. A Kis- és
kozépvallalkozasok terheinek csdkkentésére
mas minisztériumok mellett a koérnyezetveé-
delmi és vizlgyi térca is tdmogatést nyujt.
Az uni6 belsd piaci szabéalyai szerint a
véllalkozdsok nem részesilhetnek &llami
tamogatasban (kivéve egyes mezdgazdasagi
tamogatasokat), a csatlakozasig azonban
meég fennall ez a lehetdség.

A kérnyezetvédelmi, illetve a kdrnyezetvé-
delmet is célzd fontosabb iranyelvek alap-
jan kidolgozott végrehajtasi tervekben,
valamint a Kimunkalando regionélis és helyi
— levegGtisztasagi és vizmingség-védelmi,
hulladékgazdélkodasi, zajcsokkentési — prog-
ramokban foglalt beruhazasok terhe mellett
a kovetkezd feladatokat és hatdsokat is
figyelembe Kkell venni (szdmolva példaul a
gazdaséagi és tarsadalmi szerepl6kre haruld
aremelésekkel is).

A teleplléseket kozvetlentl érinti, hogy
a hulladékgazdalkodasi kodzszolgaltatéds
érdekében minden lakott helyen meg kell
valésitani a szervezett hulladékszallitast, a
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld
szinvonalu hulladékkezelést. Ahol lehet,
ott a szelektiv gy(jtést, vagy a szétvaloga-
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tast, majd a hasznositast is meg kell oldani.
Minden esetben feladat azonban az elszal-
litds, a hasznositds, az Ujrafeldolgozas és
az artalmatlanitds. Ugyanez vonatkozik a
teleplilési szennyvizek elvezetésére (csator-
nazas) és kezelésére. Az unio viz-keretirany-
elve a meglév§ szabalyozasokat foglalja
Ossze. Egyedulallé benne, hogy kimondja:
2015. december végére az eurdpai vizek
allapotanak az egész Kozdsségben jonak kell
lennie. Az ehhez kapcsol6dé intézkedések is
terheket rénak majd a tagorszdgokra. Az
unios kornyezetvédelmi kibocsatasi hatarér-
tékek betartédsa egyes ipari dgazatokban és
tevékenységek soran gondot okozhat, igy

els6sorban a vegy- és a gyogyszeriparban,
de példdul a nagy tlzel6berendezések, a
veszélyeshulladék-égetdk, a széraz vegytisz-
titok, vagy az autofényezés vonatkozdsaban
is. A tizel6- és Uzemanyagok mindségét
érintd kovetelményeket az uni¢ folyama-
tosan szigoritja, ez az érintett véllalatokra
tobbletterheket ro. Az elérhetd legjobb
technika (BAT) alkalmazasa 2007. oktdber
végétsl Kotelez6, ez a meglévs létesitmé-
nyeknél igen jelentékeny beruhdzédsokat igé-
nyel, mig az Ujonnan alakultak esetében mar
most is kotelezé. Hosszabb tgvon azonban
ennek révén novekszik a vallalatok, a kis- és
kozépvallalkozasok versenyképessége.
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VIl. Sajatos kérnyezet- és
termeészetveéedelmi feladatok

1. Természetvédelem:
értékek és tennivalak

Az elmult évtizedekben vilagszerte alap-
vetéen megvaltozott a természeti értékek
védelmére vonatkozd szemlélet. A nyolcva-
nas években atalakult a korabbi ,rezerva-
tum-szemlélet”. Ennek értelmében tovabbra
is els6dleges fontossagu a nemzeti parkok, a
taj- és természetvedelmi teriletek, illetve a
foldtani ritkasagok megérzése, de emellett
ott is szikség van az él6vilag védelmére,
ahol gazdalkodasi tevékenység folyik. A nem
védett terlleteken él6 névények és allatok
meg06rzése ugyancsak fontos feladat, helyi,
regionalis és globélis szinten egyarant. Igy
alakult ki a biologiai sokféleség védelmének
tagabb koncepcigja. Ez magaban foglalja
az Okoszisztémak, a populdciok, a fajok, a
fajtak és az ezek tulajdonsdgait meghatd-
rozé géntartalékok sokféleségét. Az ENSZ
Koérnyezet és fejl6dés konferencigjan (Rio
de Janeiro, 1992) fogadték el a bioldgiai
sokféleségrdl sz6l6 nemzetkdzi egyezményt.
Az Eurdpai Uni6 kérnyezet- és természetvé-
delmi dokumentumaiban kiilénds sulyt kap a
bioldgiai sokféleség védelme. A természetvé-
delem — beleértve e tag koncepciot is — az a
terilet, ahol Magyarorszag fontos értékek-

kel képes gazdagitani az Eurdpai Uniét. Nyu-
gat-Eurdpaban az intenziv, szubvencionalt
mez8gazdalkodas, terllethasznélat Kkovet-
keztében mar jorészt megsemmisiltek,
eltlintek azok a természeti értékek, amelyek
hazénkban még megtalalhatok. gy van még
mit megdriznink.

Hazank ndvény- és allatvildga — a valto-
zatos él6helyi, foldtani és klimatikus adott-
sagok miatt — nagyon gazdag. Mai ismere-
teink szerint Magyarorszagon ma mintegy
800 mohafaj, 2800 edényes novényfaj és
42 ezer é&llatfaj fordul el6. Ugyanakkor e
fajok megkozelitleg 20-25 szédzaléka
sorolhat¢ a veszélyeztetettek kozé. Karpat-
medencei fekvésink nemcsak sokszinséget,
hanem Kulonleges egységet, egyediséget is
hordoz. A pannon régioét (vagy Pannonicu-
mot), ezt a sajatosan magyar bioregionélis
egységet mondhatjuk magunkénak. Az
unié a pannon régiot 6nallé biogeografiai
régioként ismeri el, s ez azt is jelzi, hogy
jelent@s természeti t6kével jarulunk hozza
a kozbsségi orszagok természetvédelmi
értékeihez. A természetes él6helyek Kozl
hazénkban els@sorban a gyepek és a vizes
teriletek bioldgiai sokfélesége érdemel emli-
tést, és ennek megfelel6en védelmet. Ter-
mészetvédelmi szempontbdl az Gsgyepek a

19



legértékesebbek. A védett ndvények kozll
170 faj él gyeptérsulasban. A gyepeket
alkotd noévényekhez igen sok gerinctelen
allat 1éte kotddik. Ezek kdzll szamos fajnak
— példaul a lepkéknek — meghatérozott gaz-
dandvénye van. Ha ez eltlinik a gyepbdl, vele
egyltt eltlnik az adott allatfaj is. A vizes
él6helyek elsésorban a sikvidéki tertleteken
és a folyok arterében taldlhatok. E terlletek
gazdag novény- és allatvildgot tartanak el,
a madarvonuldsok idején pedig leszallo- és
pihendhelyll szolgdlnak a mas orszagokbal
érkezd madarak szamara.

Ma Magyarorszag teruletének 9,2 sza-
zaléka egyedi jogszaballyal védett ter-
mészeti terilet, amely 06sszesen 1414
egységbdl tevddik 6ssze. Koztik van 10
nemzeti park, 36 téjvédelmi korzet és
140 orszagos jelentGségd természetve-
delmi terulet. A védett és fokozottan
védett névényfajok szédma — Kibdvilve az
Eurépai Unidban védett fajokkal — 695,
a gerinctelen éallatoké 482, a gerinces
allatoké 483, vagyis 6sszesen 1660 faj all
védelem alatt. Ehhez jon még 6 hangyafaj
hangyaboly épitménye.
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Az Europai Unié két specidlis természetvé-
delmi iranyelvet fogadott el. Az egyik az
él6helyek védelmét, a masik a madarvédel-
met szolgdlja. A jogharmonizacié soran e
direktivak elvei és kotelezettségei beéplltek
a hazai természetvédelmi jogszabalyokba.
A Két iranyelv érvényesitésére hirdette
meg az unié a NATURA-2000 programot.
Ez olyan terlletek halézatat jelenti, ahol
kuldnleges él6helyvédelmet Kkell megvald-
sitani, amely egyuttal a madérvédelmet is
szolgélja. A halézat egyes tagjai a meglévd
természetvédelmi terlleteken taldlhatok,
masok pedig a még nem védett terileteken
vannak. Magyarorszagon mar folyik a tartos
megdrzésre javasolt teriletek listajanak
Osszeallitdsa. Ebben kutatointézetek, egye-
temi tanszékek, nemzeti parkok, valamint
természetvédelmi tarsadalmi szervezetek
vesznek részt. A 2002-2008 id6szakra
kidolgozott Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv célul tdzte ki a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program bdvitését, és
a NATURA-2000 haélézat létrehozasat.
A Kidolgozas alatt 1év6 erddstratégiaban
pedig vildgosan meg kell fogalmazni a tar-
sadalom erd6kkel kapcsolatos igényeinek
nagymértékd valtozasat, er@sitve az
erd6k természetvédelmi, kozjoléti szerepét.
A hazai természetvédelem az elmult években
jelentékeny unios tamogatdsban részesult
— els@sorban a PHARE-program keretében

—, amelyet a monitoring-rendszer Kkorszer(-
sitésére, él6hely-rekonstrukciokra, valamint
épitési beruhazasokra forditottunk.

2. Kérnyezetvédelmiés a
vizugyi kévetelmeények

A vegyi anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleseti kockadzatok Kkezelésére vonatkozo
el6irasok (Seveso lI. irdnyelv) alapjan mar
ebben az évben megkezdSdétt a veszélyes
lizemek altal benyujtott biztonsdagi jelentések
vizsgdlata. A katasztrofavédelmi hatdsagok
ennek alapjan hozzak meg kotelez6 hatéaro-
zataikat a sziikséges fejlesztésekrdl. A meg-
felelést szolgald biztonsagi intézkedések,
valamint a bels§ védelmi tervek végrehaj-
tgsanak becsilt koltsége eléri a 25 milliard
forintot. Az érintett vallalatok felel6ssége,
hogy a csatlakozasig megvaldsuljanak a val-
lalt fejlesztések, beruhazasok. LegkésGbb
2004. januar 1-jével, az erre vonatkozé
program alapjan megkezdddik az ezzel
kapcsolatos ellendrzési tevékenység.

Az integralt szennyezés-megelGzés és
-csokkentés (IPPC) irdnyelvben megkdvetelt
legjobb elérhetd technika (BAT) szémottevs
beruhazasi Kkoltségeket von maga utén a
meglévl létesitmények esetében, amelyek-
nek 2007-re meg kell felelnilk az IPPC kéve-
telményeinek. E Kkoltségek azonban nehe-
zen valaszthatok le az egyes szakterlleti
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szabalyozasok &ltal tdmasztott kovetelmé-
nyektdl, ezért valgjaban csak azokkal egytt
vehet6k figyelembe.

Az egyre szigorodd szennyezettségi €s
szennyez@anyag-kibocsatdsi hatarértékek
bevezetése miatt egyes tevékenységeket
illetéen szennyezés-csokkentd beruhazaso-
kat Kkell végrehajtani, vagy meg Kell szin-
tetni a tevékenységet. Ezaltal munkahelyek
szlinhetnek meg, egyes szektorokban pedig
emelkedhetnek a lakossagi arak.

A megel6zést, az egyes termékfajtak anya-
gi Gsszetételét szabalyozo elGirasok megtar-
tdsa ugyancsak lényeges kornyezetvédelmi
feladatokkal jar. A kornyezeti veszélyek mér-
séklését és a termékek hulladékka valasa
uténi kezelésének biztonsagat is szolgélja a
gépjarmUvekben, az elektromos és elektro-
nikai készilékekben, a csomagol6anyagok-
ban és eszkdzokben, az elemekben és az
akkumuldtorokban felhaszndlhaté nehézfé-
mek (higany, 6lom, kadmium, hatvegyérté-
kd krém) mennyiségének Kkorlatozasa.
Ezek kotelezd alkalmazédsa nagyban érinti
az adott termékek gyartdinak tevékenyse-
gét, esetenként alapanyag-, termék- vagy
technolégiamdédositast, illetve valtast tesz
sziikségessé. A feltételeket Ki nem elégité
termékek Kiszorulnak a piacrol.

A vizugy terlletén a legnagyobb jelents-
ségl és hatdsu unios jogi eszkoz a viz-keret-
irdnyelv. 2010-ig a tagorszagoknak a vizi

szolgaltatasokat illetéen be Kell vezetnitk
a koltségaranyos dijakat. Ez a lakossag
széles rétegeit érintheti. A kKeretiranyelv vég-
rehajtédsa tehdt nemcsak a vizek allapotat
javitjia, hanem a lakossdgot érintéen is
befolydsolni fogja a viz arat. Emellett a viz-
gy(jt6-gazdalkodasi tervek Kidolgozasakor
(2006-2009) olyan intézkedéseket hatdroz-
nak meg, amelyek hatranyosan érinthetik
az adott terllet lakossagéat. llyen példaul a
vizhasznalat korldtozésa, vagy a szennyezd-
forrdsok megsziintetésére vonatkozo6 kiegé-
szitd intézkedések.

Kulon Kkell szolni a telepulési szenny-
vizek kezelésér6l. A 2000 fés vagy annal
tobb lakosu teleplléseken &t kell venni
az unid szennyviz-elvezetési és -kezelési
irdnyelvét. Ennek kévetkeztében a lakossag
egy része — aki eddig nem fizetett a kelet-
Kezett szennyviz utan — vagy csatornadijat
lesz koteles fizetni, vagy korszerl egyedi
szennyviztisztit6-potld berendezéseket kell
lzembe éllitania.

3. Atmeneti mentességek

Az Eurdpai Unié 2004. december 31. hatér-
id6vel fogadta el a nagy tlzel6berendezések
légszennyez@anyag-kibocsatasanak korlatoza-
sara vonatkozé atmeneti mentességi igényiin-
ket. A jelenleg UzemelG ilyen berendezések
kézul néhany nem felel meg a Kovetelmé-
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nyeknek, ezeknél — az implementacios terv-
eknek megfelelen — technoldgiai Korszerl-
sitéseket, illetve potldlagos beruhazasokat
hajtanak végre. Az el6re jelezhet§ koltségek:
2003-ban 5500 milli¢ forint. A véllalatoktdl
bekeért tajékoztatas szerint 2004 végére vala-
mennyi nagy tiizel6berendezés esetében tel-
jesiteni fogjak az el6irt hatarértéket.

A veszélyes hulladékok égetésével kap-
csolatos el6irdsok tekintetében az dtmeneti
mentesség 2005. junius 30-ig szol. Azokat a
veszélyeshulladék-éget6miveket és berende-
zéseket, amelyek pillanatnyilag nem felelnek
meg az uniods kovetelményeknek (41 létesit-
meény), at kell alakitani az el6irdsoknak meg-
felel6en. Az el6re jelezhet koltségek: 2003-
ban 2000 millio6 forint. A megfelel6ség
érdekében sziikséges beruhdzéasok viszony-
lag magas koltsége miatt 2004 végéig varha-
téan tobb hulladékégetot ledllitanak.

A csomagoléanyagok és a csomagolasi
hulladékok hasznositdsanak, Ujrafelhaszna-
lasdnak d&tmeneti mentességi hatérideje
2005. december 31. A csomagolési hulla-
dékok mintegy 35 szézaléka hasznosul, az
unios kovetelmény viszont 50 szazalék. Az
arany betartdsat a hulladékgazdalkodasi
torvény is el6irja, 2005. junius 30-i
hatariddvel. Tovabb kell folytatni a begyjtési
és hasznositasi kapacitasok kiépitését (ez a
termékdij-rendszerben mar megkezdddott),
klléndsen a mdanyag- és a fémhulladékok,

illetve a kombinalt csomagoldanyagok tekin-
tetében. Az Orszagos Hulladékgazdalkodési
Terv alapjan a csatlakozasig kidolgozandd
regionalis és helyi tervek, szelektiv hulla-
dékgydjtési és feldolgozasi programok

nyUjtanak segitséget a teljesitéshez. Minden

kornyezetvédelmi feliigyel6ség dolgozik mar
a maga regionalis tervén. Egyidejlleg 2003-
ban tovabb kell béviteni a lakossagi szelektiv
begyjtési rendszert, amely lehetdvé teszi a
veszélyes hulladék elkilonitését a telepiilési
szilard hulladéktol. A feldolgozé kapacitasok
szempontjabdl a papir és a fém csomagolasi
hulladékok esetében kisebb fejlesztésekre,
illetve bOvitésekre lehet szlkség, mig az
iveg, a miianyag és a tarsitott csomagolasok
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hulladékait illetéen elsésorban az alapanyag-
el6készitd kapacitasokat kell fejleszteni.

A telepllési szennyvizkezelésre vonat-
koz6 el6irdsok teljesitésérdl sziletett a
leghosszabb hataridejd atmeneti mentes-
ségi megallapodds: ennek értelmében ezen
kozosségi eléirdsoknak 2015. december
31-ig kell eleget tenni. Elkészilt a nemzeti
teleplilési szennyviz-elvezetési és -tiszti-
tasi megvaldsitési program, amelyet a 25/
2002 (Il. 27) korményrendelet hirdetett
ki. Megjelent tovabba a szennyviz-elveze-
tési agglomeraciok lehatarolasarol szolé 26/
2002 (ll. 27) korméanyrendelet, valamint
az adatszolgaltatési, jelentési kotelezett-

ségek el@irasarol szolo 27/2002 (ll. 27.)
korméanyrendelet. Ugyancsak elkészilt a
kornyezetbarat, egyedi, féként a Kkisebb
telepllések szennyvizelhelyezésére vonatko-
70 szabdlyozas koncepcigja. A fejlesztések
elssorban az ©nkormdnyzatokat érintik,
de kozponti alapok (cimzett és céltdmoga-
tasok, egyéb allami pénzalapok), valamint
kozbsségi és mas kils6 forrasok hozzajaru-
lasa nélkil a program nem valdsithaté meg.
A koltségek nagysagrendjét jelzi, hogy
2003-ban megkdzelit6leg 90 milliard forint
a tervezett forras, és 2015-ig a szamitasok
szerint évente dtlagosan mintegy 70 milliar-
dot Kell erre a célra forditani.
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VIIl. Tovabbi feladatok

A csatlakozési targyaldsok lezdrasaval
és a csatlakozasi szerz6dés alairdsaval (j
szakasz veszi kezdetét az Eurdpai Unidval
valé egyuttmdkodésben. A tényleges tag-
sagi viszonyig terjedd idészakban, majd azt
kovetben — a teljes jogu tagsag elsd napjatol
kezdve — a kdrnyezetvédelemben is sza-
mos Uj feladatot Kkell majd elvégezni. Ezek
nemcsak az allami szerveket érintik, hanem
az 6nkormanyzatokat, a véllalkozgsokat és
gyakorlatilag minden tarsadalmi érdekcso-
portot, érdekképviseleti szervezetet.

Az alapvetd kormdanyzati feladatok tisz-
tazéasa érdekében vildgosan Kell 1atni, hogy
az Eurdpai Uni6 Tandcsa (a szakminiszteri
Tanacsok, igy példaul a Kornyezetvédelmi
Tanacs) intézményrendszerének mikodése
sajatos rend szerint valosul meg, és ehhez
Magyarorszagnak is alkalmazkodnia kell. Az
évente tobb alkalommal megtartott tanacsi
llést — amelyen mar a jogszabalyokrdél vagy
a Jjogszabaly-moédositasokrol — dontenek
(egyre gyakrabban az Eurdpai Parlament
egyetértésének fliggvényében) — a Tanacs
munkacsoportjainak Ulései el6zik meg.
Ezeket altaldban hetente tartjak. E munka-
csoportok az altaluk véglegesnek itélt ter-
vezeteket az Allandé Képvisel6k Bizottsaga
(COREPER) elé terjesztik. A szakterlleti,

4gazati témékkal az Allandd Képvisel6k
Helyetteseinek Bizottsdga, a COREPER I. fog-
lalkozik, az atfogd dsszefliggésekkel pedig a
COREPER Il. Mindkét bizottsag ugyancsak
hetenként Ulésezik, nemegyszer tébb napon
at. A kozosségi jogrend kornyezetvédelmi
fejezetével a COREPER I. foglalkozik. E tes-
tlletekben aktiv magyar részvételre van
szlikség, hiszen a tagorszagok el is varjak,
hogy mar a tényleges csatlakozas datuma,
tehat 2004. majus 1. el6tt minden tervezet-
tel kapcsolatban Kifejtsik allaspontunkat.
Erdekeink is ezt kdvetelik meg.

2002 decemberében, Koppenhdgéban
az Eurdpai Tandcs befejezettnek nyilvani-
totta a targyalasokat, és deklaralta: a
csatlakozasig terjedd atmeneti szakaszban
a csatlakoz6 orszagokat is be kell vonni a
dokumentumtervezetekrél folyd vitdkba,
valamint a dontésel6készitésbe. Az ezt
célzd Interim-megallapodas 2002. decem-
ber 19-én lépett hatélyba. Erre alapozva a
Kiligyminisztérium Kkidolgozta az Interim
egyeztetési rendszer hazai megfelelgjét,
amelynek Kkeretében a BrisszelbSl érkez6
dokumentumtervezeteket — a kozOsségi
jogrend erre vonatkozd fejezetének gon-
dozasaban els6 helyen illetékes minisztéri-
umok koordinalasa mellett — véleményezni

25



kell. Ez amolyan betanulasi folyamat, amely-
ben a kornyezetvédelmi és vizigyi tarca is
részt vesz.

A tandcsi korbe csak olyan dokumentum-
tervezetek Kerilnek, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményez. A Bizottsag felligye-
lete alatt, ajogrend kérnyezetvédelmi fejezeté-
hez kapcsolodva tébb mint 40 szakbizottsag
mUkodik (amelyek évente 140 ilést tartanak).
Magyarorszagnak fel kell készilnie arra, hogy
megszervezze és részben finanszirozza az
ezeken valo részvételt. Az Uléseken részt
vevOket el kell [atni a sziikséges hattéranya-
gokkal és ad hoc informéaciokkal. A tandcsi és
a szakbizottsagok Ulésekre gyakran néhany
oran belll kell széllitani a megkivant adato-
kat, s ehhez itthon gyors reagaldsra képes
apparatusra van szikség.

A fentiekbdl nyilvanvald, hogy az Eurdpai
Unio legkilonfélébb — példaul kérnyezet- és
természetvédelmi, vizlgyi — munkatestile-
teibe jol képzett, érdekérvényesitésre képes,
megfelel6 nyelvtuddssal felvértezett szak-
értéket kell delegélnunk a csatlakozasi szer-
z0dés alairasat kovet6 naptdl kezdbdden.
Ezt egyrészt a hazai érdekek képviselete
teszi szlkségessé, masrészt az unid jogos,
minden tagorszdggal szembeni igénye.
A Kuligyminisztérium, a Miniszterelnoki
Hivatal, a Bellgyminisztérium — az Eurdpai
Bizottsag és az egyes tagallamok kezdemé-
nyezte projektekre is tdmaszkodva — évek
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Ota gondot fordit olyan tovabbképzések
szervezésére, amelyek keretében az emlitett
ismeretek elsajatithatok. Ezek kiegészitése-
ként a tércaknak is erdfeszitéseket kell ten-
nitk. Az Orszagos Kérnyezetvédelmi Tanacs,
mint a kormény tandcsadd testllete, rend-
szeresen és folyamatosan foglalkozni kivan
a csatlakozéssal jaro kornyezetvédelmi
kotelezettségek teljesitésének helyzetével.
Mindez azonban csupén az &ltaldnos alapok
megteremtéséhez elég.

A tovébbi feladatok azonban nemcsak
a kormanyzati szerepl6ket érintik. Az

Onkormanyzatok és a véllalatok (koztik a
Kis- és kozépvallalkozasok) szakembereinek,



valamint az orszaggydlési képvisel6knek egy-
arant figyelemmel Kell Kisérnitk az egymas-
hoz kapcsol6dd hazai és kodzdsségi jogsza-
balyokat, valamint a szakpolitikdkat érintd
fejleményeket, azok bevezetési, alkalmazasi
kovetkezmeényeit. A joganyag keretében Kil®-
nos figyelmet érdemelnek a csatlakozasig
még Kiadand6 hazai jogszabalyok. A kor-
manyrendeletek kérében érdemes kiemelni a
jelent@sebb tervek és programok kérnyezeti
hatdsainak vizsgalatarél szélét; a hulladékok
statisztikgjarol rendelkezét; a vizekkel kap-
csolatos kozosségi politikat megfogalmazo
viz-Keretiranyelv atvételérdl szolot. A minisz-
teri rendeletek kozil megemlitendd az egyes
légszennyez§ anyagok orszdgos 0sszkibo-
csatasi hatarértékeirdl szold; a roncsautdk
leaddsanak, bontdsénak, Ujrafeldolgoza-
sanak szabélyairdl rendelkez8; az azbeszt
okozta Kkornyezetszennyezés megel6zésérdl
és csokkentésérdl szolo; valamint a viz-keret-
irdnyelvrdl szoldé korményrendelet végrehaj-
tésarol rendelkezd.

A KOzbsségi iranyelvek atvétele, illetve a
rendeletek csatlakozastol kezd6d6 kozvetlen
alkalmazasa ,soha véget nem érg” folyamat.
Figyelemmel kell Kisérni az 0j kK6z6sségi jog-
szabalytervezeteket, amelyek alapjan felké-
szllhetlnk a tennivaldkra, bizonyos mértékig

megtervezhetjik a szlkséges fejlesztéseket.
A jelenlegi tervezetek egy része hatalyos
iranyelvek modositésat célozza, el6készi-
letben vannak azonban Uj szabélyozdsok is.
A kérnyezetvédelem tertletén ilyen a csoma-
golasrdl és annak hulladékairdl szolé irdnyelv
szigoritasa, 2008-as hatdarid6vel. Ennek
keretében visszaszorul a csomagolasi hulla-
dékok égetéses (hényeréssel jard) hasznosi-
tésa, mig megndvekszik az Ujrafeldolgozés
eléirt ardnya. Egy masik modositas a vegyi
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti kocka-
zatok kezelésével, a balesetek kdvetkezmé-
nyeinek mérséklésével foglalkozo (Seveso Il.)
irdnyelvre vonatkozik. Targykoérét tobb, az
utébbi években el6fordult baleset tapasztala-
tai alapjan terjesztik ki (példdul egyes banya-
szati tevékenységekre). Az Uj kozdsségi
kornyezetvédelmi jogszabalyok kozil kulo-
ndsen fontos a hulladékkd valt elektromos
és elektronikus készllékek feldolgozasat,
artalmatlanitdsat szabalyozo, mar megjelent
iranyelv; a vele egyidejlleg Kiadott, az ilyen
készulékek veszélyesanyag-tartalmat Kkorla-
tozo irényelv; egy harmadik tervezete, amely
az igen sokféle jelentéstételi kotelezettség
egyszer(sitését és egységesitését célozza;
és egy negyediké, a kornyezeti karokozgsert
viselend§ polgari jogi felel6sségrol.
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IX. Tovabbi informacioforrasok

Eurdpai Bizottsag
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/
environment/index_en.htm

Minisztereln6ki Hivatal
www.kancellaria.gov.hu

Kuligyminisztérium
www.kum.hu

Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium
www.ktm.hu

Hazai kdrnyezeti adatkézpont
(GRID-Budapest)
www.ktm.hu/gridbp/default.htm

Szakirodalom
Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikon,
2002. (f6szerkesztd: Lang Istvan)

Kalauz az EU fenntarthatdsagi politikdjahoz,
2002. (szerk.: Sandor Judit) — Az Eurdpai
Uni6 6. kdrnyezetvédelmi akciéprogramja

Nemzetkézi egylttmikédés a fenntarthato
fejlddés jegyében, 2002. (szerk.: Faragd
Tibor) — Az Eurdpai Uni6 Fenntarthatd
Fejl6dési Stratégidja

Az Eurdpai Unio kérnyezetvédelmi
szabalyozésa, 2001. (sorozatszerkesztd:
Béandi Gyula) — Az Eurdpai Uni6 joganya-
ganak kornyezetvédelmi fejezete

EU-integracio: Kérnyezetpolitika és kor-
nyezetvédelem — a Magyar Természetve-
dék Szdvetsége gondozasaban havonta
megjelend hirlevél az uni6 és a hazai
felkészllés legujabb fejleményeirdl, az
id6szer( feladatokrol
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Az Eurdpai Bizottsag 2001-ben tanulmanyt készittetett arrdl, hogy milyen

elényokkel szamolhat Magyarorszég, ha megfelel a szigoru koérnyezetvé-

delmi kovetelményeket tamasztd kdzdsségi jogszabalyoknak. A progndzis

szerint a teljes megfelelés idpontjatol szamitva 2020-ig hazank évenkenti

haszna minimalisan a GDP 2,2 sz&zalékara rig majd. Ez joval tobb, mint

az 6sszes kornyezetvédelmi réforditasnak a GDP szazalékaban becsilt mai

mértéke, amely 1 szazalékot tesz ki. Optimaélis esetben ez az arany akar

a tobbszorosét is elérheti. A teljesitésébdl eredd pozitivumok kilénbdzé

teruleteken jelentkezhetnek. A természeti eréforrasok kisebb terhelésébdl

}}

Dr. Lang Istvan Dr. Faragé Tibor
akadémikus fécsoportfénok

az Orszagos Kornyezet- Kornyezetvédelmi és
védelmi Tandcs elndke Vizlgyi Minisztérium

Dr. Schmuck Erzsébet  Dr. Zoltai Nandor
helyettes allamtitkar f6osztalyvezetd
Kornyezetvédelmi és Kérnyezetvédelmi és
Vizlgyi Minisztérium Vizlgyi Minisztérium

fakadban 0Okologiai el6nyok-
kel szamolhatunk, de hosszan
sorolhatndnk az egészség-
Ugyi pozitivumokat, a szoci-
alis és kornyezetbiztonsagi
hasznokat is. E flizetben jo
minésegd vizrdl és tisztabb
égboltrol, hulladék és szemét
nélkli teleptlésekrdl, okosan
kiépitett csatornahalézatrol
olvashatunk, ésakdzmegegye-
zést tikrdzd jogszabalyokrol,
tehat 06sztdonzd tarsadalmi
fegyelemr6l, amelynek egyet-
len eredménye van és lesz:
a rendezettebb vildg. Ahol
egészségesebben és jobban

lehet élni.



