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AZ ENERGETIKAI INTEGRACIO
ES KORNYEZETVEDELMI VETULETEI

Az energiapolitika meghatarozo jelent6ségii volt mar az eurdpai integracio kezdeteinél (Eurdpai Szén és
Acél Kozosség, 1952). Az agazattal kapcsolatos kornyezetvédelmi szempontokkal azonban csak joval
késébb kezdett foglalkozni az integracios szervezet. EbbOl a szempontbdl a kovetkezé fontosabb
informacioforrasok emlithetok:

- azenergetikai eredetli kornyezeti kibocsatasokra vonatkozo iranyelvek mellett

- az EU o6todik kornyezetvédelmi akcioprogramja (1992-2000) az energetikat a
kornyezetpolitikai szempontbdl kiemelkedd jelentéségii teriiletek kozé sorolja, ahol teljes
mértékben tekintettel kell lenni a kdrnyezetvédelmi kovetelményekre,

- az 1995-ben kiadott energiapolitikai Fehér Konyv pedig a versenyképesség, az ellatas
biztonsaga mellett a kornyezetvédelmet jeloli meg a kovetelményrendszer egyik
sarokkovének, végiil

- az egyik legjabb — kornyezetvédelmi szempontbdl is jelentds — fejlemény a megljulo
energiaforrasokrol szolo fehér konyv kiadasa (1997), amely szerint 2010-re a Kozdsség
szintjén 12 %-ra kell ndvelni a megljuld energiaforrasok aranyat; ez azonban jellegénél
fogva (egyeldre) nem jelent jogi kotelezettséget sem a tagorszagok, sem a tarsult orszagok
szamara.

Magyarorszag szamara az EU-hoz vald csatlakozéasra iranyuld felkésziilés szdmos kovetelmény
teljesitésével jar egyiitt az energetika teriiletén és ezek egy része szorosan kapcsolodik bizonyos
kornyezetvédelmi feltételekhez is.

E témakor alapvetden két oldalrol kozelitheté meg:

- az energia agazatot érint6 koOzoOsségi elbirasok és kozvetve mas (elsésorban az
energiaigényes) agazatok energiafelhasznalasaval is 0sszefliggd kovetelmények, valamint

- a kornyezetvédelemre, kornyezeti kibocsatasokra (emisszidkra), kornyezetbiztonsagra
vonatkozd azon kovetelmények oldalarol, amelyeknek az energiatermeléssel vagy
energiafogyasztassal kapcsolatos okai vannak.

Az energetika teriiletén is az eddigi csatlakozasi felkésziilés, illetve a vonatkozo jogszabalyok attekintése
(atvilagitasa) soran az alapvetd kérdés a jogharmonizacié — pontosabban véve az EU joganyag hazai
atvételének — helyzete volt. Magyar részr6l az altalanos megkozelités az, hogy az EU joganyag teljeskorii
bevezetésére a csatlakozas idépontjatol keriil majd sor. Ugyanakkor egyes iranyelvek esetében a
csatlakozastol fiiggetleniil is célszer(i az azokban foglalt kovetelmények mielébbi hazai érvényesitése.
Ezek az iranyelvek els6sorban éppen a kornyezetvédelemre ¢és az azzal is Osszefliggd
energiatakarékossagra vonatkoznak.

KORNYEZETI SZEMPONTOK
AZ ENERGETIKAI VONATKOZO JOGANYAGBAN

Mar az orszagrol készitett bizottsagi értékelésnek az energiadgazatot targyalo része is jelezte, hogy
a jelenlegi erofeszitések folytatddasa esetén Magyarorszag teljesiteni tudja majd a felkésziilés
idoszakaban a vonatkozd joganyag eldirasait (azaz az Eurdpai Kozosség Vivmanyai energia
fejezetében feltiintetett eldirasokat). Az 0j hazai energiakoncepcié tervezete (1999) alapjan is a
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csatlakozas “munkahipotézisként” feltételezett idépontjaig, tehat 2002-re a joganyag atvétele és
érvényesitése biztosithatd. Ez magaban foglalja az energia joganyagban kozvetleniil vagy kdzvetve
szerepl6, kornyezetvédelmi szempontbdl is fontos eldirasokat. Ugyanakkor a briisszeli értékelés
szerint bar megkezd6dott az energiahatékonysagra vonatkozd jogalkotds fejlesztése az EU
szabalyozésnak, illetve a kornyezetvédelmi eldirasoknak valé megfelelés érdekében, mindazonaltal
még sok teendd maradt. Még egyértelmiibb a helyzet azon — az energetika teriiletét is érintd —
kovetelményekkel kapcsolatban, amelyek kifejezetten a kornyezetvédelmi joganyagban szerepelnek.
Mivel az EU szabalyozas kiinduld tézisei a belsd piac fejlesztésével fiiggnek 6ssze, az ezzel, illetve
a versennyel kapcsolatos kdvetelmények tekinthet6k elsédlegesnek a bovitési/tarsulasi folyamatban
is. Marpedig sajatos médon a hazai energiaipar egyik jelenlegi “versenyeldnyét” éppen az elmaradt
kornyezetvédelmi beruhdzasok jelentik. A legismertebb probléma a hazai, alacsony fiitéértékii
szilard fiitbanyagok magas kéntartalma és az ebbdl eredd jelentés mértéki 1égkori kénkibocsatas.
Ezek a kovetelmények jelentds koltségekkel jaro beruhdzasokat tesznek sziikségessé, s emiatt is itt a
fokozatossag elvét tartjak szem elott.

Az Europai Energia Charta harom alapveté kovetelményre épiil: versenyképesség, ellatasbiztonsag,
kornyezetvédelem. A Charta Egyezmény része az energiahatékonysaggal és a kapcsolodd kérnyezeti
vonatkozasokkal foglalkozo jegyzokonyv is. Magyarorszag 1998-ban csatlakozott ehhez a nemzetkozi
egyezményhez és ezzel (pontosabban a megfeleld kotelezettségvallalassal) eleget tett a vonatkozo EU
kovetelménynek is.

A fogyasztdi oldal szempontjabol Iényeges a kornyezeti hatdsok csokkentését is eredményezd
energiahatékonysagi cimkézés bevezetése, amelyet a hdztartasi elektromos késziilékek vonatkozasaban ir
elé a megfelel6 iranyelv (92/75/EC). Ezt kovet6en a konkrét cimkézési feltételeket a kiilonboz6 haztartasi
berendezésekre egy sor kiegészitd iranyelvben fogalmaztdk meg. Korabban ilyen jellegii hazai
rendelkezés nem létezett, az 1/1998 IKIM rendelet egyelore atvette a 94/2/EC iranyelv szabalyozasat (a
hiitészekrények és fagyasztok energiafogyasztasi cimkézésérol).

Kornyezetvédelmi szempontbdl kiillonds jelentésége van azoknak az iranyelveknek, amelyek a
kisebb kornyezeti hatast (terhelést) eredményezd energiatermelést és fogyasztast eldsegitd
kozosségi programokat vezették be. Az energiahatékonysag novelésére iranyul a SAVE-program,
amelyet az 1991-95-6s idészakra hirdettek meg, majd annak folytatasarol rendelkezett a 96/737/EC
hatarozat (SAVE-II). A hatékonyabb energiafelhasznalas elérését — és ezzel a kisebb kdrnyezet-
terhelést — is célozza a SYNERGY program (97/701/EC ¢és 97/2598/EC rendeletek). A megujuld
energiaforrasok tamogatasa a célja az ALTENER programnak (93/500/EEC és 98/352/EC
hatarozat). A csatlakozas el6készitése soran e kovetelmények atvétele és a programokban vald
részvétel fontos hazai érdek. E téren az EU elvarasait is figyelembe vette az 1995-ben kiadott
kormanyhatarozat, amely megfogalmazta az energiahatékonysdg javitasat eldsegitd cselekvési
programot. E program végrehajtasat illetden szamos probléma meriilt fel. A kdzelmultban (1999
aprilisaban) jelentették be a Gazdasdgi Minisztérium képvisel6i, hogy elkésziilt az qj
energiahatékonysagi program tervezete - az 11j energiapolitikai koncepcioval sszhangban. Ez utobbi
egyuttal novekvo szerepet szan a megljulo energiaforrasoknak is.

Osszefoglalva, az energiaval kapcsolatos joganyagbol a kovetkezok érintik kdzvetleniil vagy
kozvetve (elsésorban az energiahatékonysagon keresztiil) a kornyezetvédelem teriiletét (1984-tdl
kezdodden): 84/1890/EEC rendelet az energiastratégiarol; 89/364/EEC a villamos energia
hasznalatanak hatékonysagarol; 91/565/EEC az energiahatékonysag eldsegitésérél (SAVE);
92/42/EEC, 93/68/EEC iranyelvek az 0j melegvizes kazanok hatasfokarol; 92/75/EC iranyelv a
haztartasi késziilékek energiacimkézésérdl; 93/76/EEC iranyelv az energiahatékonysag noveléséral,
a szén-dioxid kibocsatasrol; 93/500/EEC hatarozat a megujuld energiaforrasokrol (ALTENER);
94/2/EC iranyelv a hiitdszekrények ¢és fagyasztok energiahatékonysagi cimkézésérol; 94/1231 és a
97/181/EC hatarozat az Eurdpai Energia Kartarol és egyezményr6l; 95/12/EC iranyelv a mosogépek
energiacimkézésérdl; 95/13/EC iranyelv a szaritogépek energiacimkézésérdl; 96/57/EC iranyelv a
hitoszekrények, fagyasztok energiahatékonysagi kovetelményeirdl; 96/737/EC  hatarozat az
energiahatékonysag novelését célzo6 programrol (SAVE-II); 97/17/EC iranyelv a mosogatogépek
energiacimkézésérdl; 97/181/EC az Europai Energia Kartarol és az egyezményrél; 97/701/EC és
97/2598/EC rendelet az energia egyiittmiikddési programrol (SYNERGY); 98/11/EC iranyelv a
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haztartasi lampak energiacimkézésérol; 98/352/EC hatarozat a megujuld energiaforrasokat tamogatd
programrol (Altener-I1).

KORNYEZETVEDELMI KOVETELMENYEK
EGYES ENERGETIKAI VONATKOZASAI

A komyezetvédelmi joganyag a kovetkezd teriileteken tartalmaz energetikai vonatkozasu
rendelkezéseket:

- levegémindség (a kibocsatasok korlatozasa),

- a kilonbozd tevékenységek-beruhazasok kornyezeti hatasainak vizsgalata és az integralt
engedélyezési-feliilvizsgalati eljarasok,

- ipari eredetli kornyezeti kockazatok csdkkentése,

- nuklearis biztonsag.

A ,harmonizaci6” nem all meg a joganyag atvételénél, hanem altalaban sziikséges a megfeleld
intézményrendszer fejlesztése és a jogérvényesités/végrehajtas biztositdsa (mely utobbi esetenként igen
koltséges kornyezetvédelmi beruhazasokkal jar egyiitt).

A karos légkori kibocsatdsok jelentds részéért az energia agazat (és az lizemanyagok felhasznalasan
keresztiil a kozlekedés) felel. E kibocsatasok korlatozasara vonatkozoan tobb kdzosségi jogszabaly latott
napvilagot, amelyek atvétele a hazai kornyezetallapot javitasa és a vonatkozoé nemzetkdzi egyezmények
végrehajtasa miatt is fontos feladat. E téren a legfontosabbak: a 84/360/EEC keretiranyelv az ipari
eredetli 1égkori kibocsatasokrol, a 88/609/EEC és 94/66/EC irdnyelvek a nagy tiizelOberendezések
kéndioxid és nitrogén-oxid kibocsatasarol, a 89/427/EEC iranyelv a kéndioxid emissziorol, a 93/389/EEC
iranyelv az liveghdzhatasti gdzokkal kapcsolatos programok értékelésérdl, a 94/69/EC iranyelv az
éghajlatvaltozasi keretegyezményrol.

A kornyezetvédelmi tarca altal 1998-ban kiadott rendelet (22/1998) teljes egészében biztositotta a nagy
tiizeloberendezések emisszidival kapcsolatos kozosségi szabalyozas atvételét, tovabbd az energetikai
eredetli 1égkori emissziok (hatarértékeik) vonatkozasaban késziil egy atfogd levegbtisztasag-védelmi
jogszabaly. A legnehezebben megoldhat6 probléma viszont a megfelel emissziocsokkentd (kéntelenitd)
beruhazasok végrehajtasa. Kiilon feladat a megfelel6 mérohalozat és hatdsagi szervezet fejlesztése, ami
elengedhetetlen ahhoz is, hogy a rendelkezések végrehajtasa ellendrizhetd, illetve “kikényszeritheté”

legyen.

A kornyezeti hatasvizsgalatokkal foglalkoznak a 85/337/EEC és a 97/11/EC iranyelvek. Az utobbi mar
tételesen felsorolja az érintett energiatermeld, atalakito, szallitdo 1étesitményeket is. A jelenlegi hazai
szabalyozas (a vonatkozd 1995-6s kormanyrendelet €s a kdrnyezetvédelmi torvény) részletesen targyalja
a hatasvizsgalatok kérdéseit és jelentGs részben megfelel a kozosségi eldirasoknak.

A hatasvizsgalatokra ¢épiild engedélyezési eljarasok szabalyait alapjaiban modositotta a 96/61/EC
iranyelv az integralt szennyezésmegel6zésrdl és ellendrzésrdl. Ez kiterjeszti a kornyezetvédelmi
engedélyezési eljarasok tartalmat és ez jelentds kotelmeket jelent majd az energetikai beruhazasok terén
is, hiszen az Osszes koryezeti hatas figyelembevételével kell a legjobb elérhetd technoldgiai megoldast
alapul venni. E szabalyozds a kozeljovoben 1ép hatalyba és bevezetése a tagallamok szamara is —
kiilondsen a meglevo létesitmények esetében a szabalyozasnak megfeleld technologiavaltas — komoly és
rendkiviil koltséges feladat.

Az energetika teriiletét is kozvetleniil érinti a stlyos ipari balesetek megel6zésérdl sz6l6 szabalyozas
(96/82/EC, az Gn. Seveso-2 iranyelv), amely egyébként — az orszadghataron atterjed6 kdrnyezeti hatasok
vonatkozasaban — 6sszhangban van az “ipari-baleseti” EGB-egyezménnyel.

Az atomerémiivi energiatermeléssel is kapcsolatos sajatos biztonsagi kérdéseket az EU a
kornyezetvédelmi témakorben targyalja. A nukledris biztonsaggal foglalkoznak az Euratom altal kiadott
szabalyok, amelyeket ugyancsak at kell venni. A kdvetelmények kiterjednek az altalanos nuklearis
biztonsagi feltételekre (beleértve a radioaktiv hulladékok kezelését) ¢€s a nuklearis balesetekkel
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kapcsolatos kérdésekre, amelyek szorosan kapcsolodnak a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség
megfelelé eléirasaihoz is.

Osszefoglalva, a kdrnyezeti joganyag energetikai-energiahatékonysagi szempontbél is fontos elemei (a
vonatkozd Euratom rendelkezések nélkiil) a kovetkezok: 84/360/EEC keretiranyelv és a 91/692/EEC
iranyelv az ipari eredetli légkori kibocsatasokrol; 85/337/EEC és 97/11/EC iranyelv a kornyezeti
hatasvizsgalatokrol; 88/609/EEC és 94/66/EC iranyelv a nagy tiizeloberendezések SO, NOX
kibocsatasarol; 89/427/EEC a kéndioxid emissziordl; 91/565/EEC az energiahatékonysag elGsegitésérdl
(SAVE); 93/389/EEC az liveghazhatast gazokkal kapcsolatos programok értékelésérél; 94/66/EC a nagy
integralt szennyezésmegel6zésrél ¢és ellendrzésrdl; 96/62/EC  a levegokdrnyezet mindségének
értékelésérol; 96/82/EC iranyelv a sulyos ipari balesetek megeldzésérdl; 97/11/EC iranyelv a kornyezeti
hatasvizsgalatokrol.

TOVABBI SZEMPONTOK
A CSATLAKOZASRA VALO FELKESZULESRE

A kozosségi jogbol fakado fenti kovetelmények mellett az adott teriileten érvényesiilé — és mar a tarsulasi
folyamat soran is figyelembe veend6 — EU-politika athatja a kiilonb6z6 programokat €s a Kozosségnek a
kiilonboz6 nemzetkozi szervezetekkel, egyezményekkel kapcsolatban képviselt allaspontjat. Az eldbbiek
soraban lényeges szerepe van az Eurépai Kozosség Otodik Kornyezetvédelmi Akcidprogramjanak, amely
a kiemelt teriiletek kozott foglalkozik az energia agazattal. Az energia dgazat oldalardl viszont

- egyrészt az EU energiapolitikdjat és a megljuld energidkra vonatkozd politikajat kell
kiemelni (Id. a megfelel6 “fehér konyveket”),

- masrészt a kdrnyezetvédelmi szempontokat is figyelembevevd olyan energetikai fejlesztési-
egyiittmiikodési programokat, mint a SAVE, THERMIE, ALTENER.



NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI MEGALLAPODASOK
ES MAGYARORSZAG

Magyarorszag szamos olyan sokoldalt és kétoldalu nemzetk6zi megallapodasnak részese, amelyek
egymassal 0sszefliggd kotelezettségeket irnak el a hazai energia dgazat és a kornyezetvédelem szamara.
A kétoldalu egyiittmiikodési megallapodasok mellett ilyen — példaul adatszolgaltatasi — feladatok
adodnak szamunkra tobbek kozott az OECD-vel, az IEA-val, az IAEA-val és mas nemzetkozi
szervezetekkel megkotott csatlakozasi megallapodasokbol. Az aldbbiakban azokat a sokoldalt
nemzetkdzi egyezményeket vessziik sorra, amelyek kifejezetten e témakorbe tartozd kotelezettség-
vallalasokat tartalmaznak Magyarorszag szamara.

EGYEZMENY A HATAROKON
ATTERJEDO LEVEGOSZENNYEZESROL

Az “Egyezményt a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé levegészennyezésr6l (Genfi
Egyezmény) 1979-ben fogadtak el és az Magyarorszag szamara 1983-ban Iépett hatalyba. Az egyezmény
altalanos célja az, hogy korlatozzak és lehetdség szerint fokozatosan csokkentsék és megakadalyozzak a
leveg6szennyezést, ezen beliil a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegészennyezédést. Az
Egyezmény a kibocsatasok csokkentésére iranyuld nemzeti programok, kutatasok, megfigyelések, illetve
az ezeket elGsegitd nemzetkozi egylittmikodés tovabbfejlesztésének sziikségességét emeli ki. A
kotelezettségek elsGsorban a kdlcsonds tajékoztatasra, adatszolgaltatasra terjednek ki a karos kovet-
kezményekkel jaro levegdszennyezd anyagok kibocsatasanak korlatozasat célzo politikakrol, tudomanyos
tevékenységrol és intézkedésekrdl, valamint nemzetkozi egyiittmiikodésrél. Mivel az egyezményben
érintett karos kornyezeti hatasok (kornyezeti savasodas, felszinkdzeli 6zonképzOdés stb.) jelentds
mértékben az energiatermelésbol és energiafogyasztasbol erednek, ezért a tajékoztatasban, a megfeleld
politikdk és intézkedések kidolgozasaban, a “kOrnyezetbarat” technoldgiai fejlesztésekre és
alkalmazasokra iranyuldé nemzetkoézi egyiittmiikodésben — a “csévégi” megoldasok mellett — fontos
szerepet kapott az energiahatékonysag javitasa és a megljuld energiaforrasok felhasznalasa.

Az egyezmény célkitiizése és elvei alapjan az elmult hisz esztenddben tobb olyan jegyzokonyv késziilt,
amely konkrétabb kotelezettségeket irt el a csatlakozo allamok szamara.

Ezek koziil az elsé volt az 1984-ben elfogadott “JegyzOkonyv a levegészennyezé anyagok nagy
tavolsagra vald eljutasdnak megfigyelésére és értékelésére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési program
(EMEP) hosszu tavu finanszirozasardl”, amely Magyarorszag szamara 1988-ban lépett hatalyba. A
program f6 célkitlizése, hogy a jegyzOkonyvhoz csatlakozo feleket megfelelé informaciokkal 1assak el a
légszennyez6 anyagok koncentracidjarol és iilepedésérdl, valamint az orszaghatarokat atlépd
1égszennyezddés jelentdségérdl és mennyiségérol. Ennek érdekében a Programnak harom f6 tevékenységi
teriilete van: kibocsatasi adatok gylijtése; a levegdszennyezettség és a csapadékviz kémiai Gsszetételének
mérése; a 1égkori diszperzid modellezése a kibocsatasi és meteoroldgiai adatok felhasznalasaval. E
jegyzékonyv alapjan hazank is rendszeresen adatokat szolgaltat.

JEGYZOKONYVEK A HATAROKON
ATTERJEDO KEN-DIOXID-SZENNYEZESROL

A Genfi Egyezmény keretében kezdetben a legnagyobb figyelmet a kén-dioxid kibocsatas problémaja
kapta. E kibocsatasok legnagyobb hazai forrasat az erémiivek jelentik (a hazai kénkibocsatasok tobb,
mint a fele szarmazik az erémiivekbdl).

Az elsé “kéndioxid jegyz6konyvet” 1985-ben fogadtak el és az 1987-ben 1épett hatalyba (Jegyz6konyv a
kénkibocsatasok vagy azok orszaghatarokon vald 4taramlasanak legalabb 30 %-kal torténd
csokkentésérdl). A Jegyzokonyv célkitiizése értelmében minden Fél a nemzeti éves kénkibocsatasat, vagy
annak orszaghatarokon vald ataramlasat a lehetd legrovidebb idén beliil, de legkésébb 1993-ig legalabb
30 %-kal csokkenti, a csokkentés szamitasahoz az 1980. évi szintet véve alapul.

A Jegyzokonyv egységesen 30 %-os kén-dioxid kibocsatas csokkentést irt elé az ENSZ EGB-hez tartozo
allamok szamara. Magyarorszagnak - tekintetbe véve az orszag jelentds teriiletén fennalld kén-dioxid
szennyezettséget - kornyezetpolitikai célja volt a hazai és a hatdrokon keresztiil az orszag teriiletére
bejutd 1égszennyezés csokkentése. Ennek volt hatékony eszkoze a JegyzOkonyv. Magyarorszag Osszes
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kén-dioxid kibocsatasa 1980-ban 1.632 kt volt. Ezt kellett 1993-ig 30 %-kal, azaz 1.142 kt/év értékre
mérsékelni. Ez az alapvet6 célkitiizés megvalosult, a kibocsatasok 1993-ra 757 kt/év-re csokkentek. (Ezt
kovetden is a csokkenés folytatodott és jelenleg 700 kt alatt van az 6sszkibocsatas).

A kibocsatas-csokkenésben meghataroz6 fontossagu intézkedések és folyamatok a kovetkezok voltak:
- nagymértékii energiahordozo valtds (szénrdél az olajra, majd fokozottabban a foldgéazra,
elsésorban a villamosenergia-iparban, valamint a lakossagi felhasznalasban);
- aPaksi Atomerémii fokozatos belépése a villamosenergia-ellatasba;
- a gazolaj kéntartalméanak fokozatos csokkentése;
- azipari termelés szamottevo visszaesése elsdsorban 1989 utan.

Magyarorszag eleget tett a Jegyzokonyvben eldirt tovabbi konkrét kotelezettségeknek is a megfeleld
jogszabalyok, hat6sagi eszkozok, programok kidolgozasaval és végrehajtasaval, az eldirt beszamolok
elkészitésével. Az intézkedések sordbdl ki kell emelni a levegdtisztasag-védelemmel kapcsolatos
jogszabalyokat, igy a levegd tisztasaganak védelmérdl szolo 21/1986. (VI.2.) MT szamu rendeletet, az
OKTH elndkének 4/1986. (VI.2.) OKTH szamu rendelkezését a levegd tisztasaganak védelmérdl szolo
21/1986. (V1.2.) MT szadmu rendelet végrehajtasarol, valamint ezek idokozben bevezetett modositasait.

A nemzetk6zi megallapodasbol adodo feladatok végrehajtasaban emellett jelentds szerepe volt a stilyosan
szennyezett térségek levegdmindségének javitasira iranyuld térségi programoknak: Agazatkozi
Akcioprogram a sulyosan szennyezett leveg6jii térségek levegémindségének javitasara az 1986-1990,
valamint az 1991-1993 évek kozotti idészakokban; az 1079/1993 (XI1.23.) Kormanyhatarozattal elfogadott
LevegGtisztasag-védelmi  Agazatkozi Intézkedési Program a shlyosan veszélyeztetett térségek levegd-
mindségének javitasarol az 1994-1998 kozotti idészakban. A kén-dioxid kibocsatas csokkentését szolgaltak a
Kozponti Kormyezetvédelmi Alapbdl tamogatott egyes beruhazasok is, példaul az Ajkai Erémiiben a hibrid-
fluid kazantipussal végzett kisérletek és az ezt kovetden megvalositott kKazanrekonstrukciok.

A masodik “kéndioxid jegyzOkonyvet” (JegyzOkonyv a kénkibocsatasok tovabbi csokkentésérdl) 1994-
ben fogadtik el. A JegyzOkonyv szerint a Felek kotelesek csokkenteni az éves kénkibocsatast a megadott
litemezés ¢és szintek szerint; Magyarorszag esetében az 1980. évi bazisévhez viszonyitva 2000-ig
45 %-kal, 2005-ig 50 %-kal és 2010-ig 60 %-kal kell csokkenteni az orszagos Osszes kén-dioxid
kibocsatast, amely 1980. évben 1.632 kt/év volt és 2000. évben 898 kt/év, 2005. évben 816 kt/év, 2010.
évben 653 kt/év értéket nem haladhatja meg. Ezen tilmenden a jegyzékonyv elbirja azt, hogy hatékony
intézkedéseket kell hozni a kénemisszid csokkentésére a meglévo és 1j forrdsokra vonatkozdan. A
jegyzékonyv megadja azokat az emisszio hatarértékeket (technologiai kibocsatasi hatarértékeket),
amelyeket alkalmazni kell az 6sszes nagy, 0j helyhez kotott tiizeléstechnikai forrasra és konkrétan eldirja
a legkésobb 2004. julius 1. utan alkalmazandd kibocsatasi hatarértékeket a meglévo, helyhez kotott
tiizeléstechnikai forrasokra (az 500 MWinh-nal nagyobb, illetve az 50 és 500 MWyp kozotti bemend
termikus teljesitményii tiizeléstechnikai forrasokra).

Az elsé kén-jegyzékonyvben rogzitett, egységesen 30 %-os emissziomérsékléssel ellentétben az 1j
jegyzoékonyv - a kritikus terhelések elérésének érdekében - orszagonként differencialt kibocsatas-
csOkkentést iranyzott eld. A meglévd helyhez kotott nagy tiizeloberendezésekre vonatkozo eldirasok
érvényesiilésének 2004. julius 1-jei hatarideje dsszhangban volt a magyar villamosenergia-ipar erémii-
megujitasi programjaval. A jegyzOkonyvben rogzitett technologiai kibocsatasi hatarértékek megfelelnek
az EU vonatkoz6 iranyelvében, valamint a levegétisztasag-védelmi jogszabalyokban megfogalmazott
kovetelményeknek. A Jegyzokonyvben el6irt kibocsatas-csokkentési kotelezettségek - a tervezett intézkedések,
jogszabalyi rendelkezések és mas tevékenységek eredményeképpen - teljesithetok. Ezek soraban kiemelkedd
jelentésége van a megfelel6 erémiiveknél a kénlevalasztd berendezések telepitésének.

JEGYZOKONYVEK A HATAROKON ATTERJEDO
NITROGEN-OXID-SZENNYEZESROL

A nitrogén-oxid kibocsatas szempontjabol a kozlekedésnek a legnagyobb a szerepe, de emellett jelentds a
hé- és villamosenergia-termelésbol eredd kibocsatas is (a hazai kibocsatasok mintegy negyede szarmazik
az erémiivekbdl).

Az elsé nitrogén-oxid jegyzékonyvet (JegyzOkonyv a nitrogén-oxidok kibocsatasanak vagy azok
orszaghatarokon valo ataramlasanak szabalyozasarol) 1988-ban fogadtak el. Ennek alapvetd célkitiizése a
nitrogén-vegyiiletek altal okozott karos hatasok csokkentése az érintett - eurdpai és észak-amerikai - térségben
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azaltal, hogy mérséklik a nitrogén-oxidok légkori kibocsatasat, illetve orszaghatarokon valo atterjedését a
mozgo és a helyhez kotott forrasokra megfeleld kibocsatasi normak bevezetésével és alkalmazasaval.

A Felek egyebek mellett

- intézkedéseket vezetnek be az éves nitrogén-oxid kibocsatds vagy az orszaghatarokon atterjedd
mennyiség szabalyozasara ugy, hogy az legkésébb 1994. december 31-ig ne 1épje tul az 1987. év
éves szintll nitrogén-oxid kibocsatasat, vagy az orszdghatarokon étterjedd mennyiséget;

- olyan nemzeti kibocsatasi normakat alkalmaznak a jelent6sebb 1j helyhez kotott forrasokra, vala-
mint a fébb forras kKategoriakon beliil jelents atépitésre keriilé helyhez k6tott forrasokra, amelyek
a legjobb rendelkezésre allo, gazdasagosan alkalmazhaté technologiakon (BAT) alapulnak; illetve

- altalanosabban véve olyan nemzeti programokat dolgoznak ki, amelyekkel szabalyozha-
td/csokkenthetd a nitrogén-oxid kibocsatas, vagy az orszaghatarokon valo atterjedése.

A jegyzékonyv célkitiizése - az 1987. évi nitrogén-oxid kibocsatasok szinten tartasa 1994 végéig -
hazankban megvalosult. A hazai Osszes kibocsatas 1987-ben 265 kt/év, 1994-ben pedig az el6zetes
becslések szerint 183 kt/év volt. Az emissziocsokkenésben meghatarozo fontossagli tényezé volt a
fosszilis energiahordozok felhasznalasanak csokkenése a villamosenergia-iparban; a kozlekedési
energiafelhasznalas csokkenése; az ipari termelés szamotteve visszaesése az adott id6szakban. Magyaror-
szag eleget tett a jegyzOkonyvben elbirt kotelezettségeknek a megfelel6 jogszabalyi keretek, hatosagi esz-
kozok, programok kidolgozasaval és végrehajtasaval, az eldirt beszamolok elkészitésével. A jogalkotas
terén az adott nemzetkdzi megallapodds végrehajtdsa szempontjabol a levegdtisztasag-védelemmel
kapcsolatos 21/1986. (VL.2.) MT rendeletet kell kiemelni, valamint az annak végrehajtasardl kiadott
4/1986. (V1.2.) OKTH rendeletet és ezek idékézben bevezetett mddositasait.

A kérdéses idoszakban a sulyosan szennyezett térségek levegémindségének javitasara két program
késziilt, amelyek végrehajtasa ugyancsak 6sszhangban van e Jegyzokonyv célkitiizéseivel is (Agazatkozi
Akcioprogram az 1986-1990 és az 1991-1993 kozotti id6szakokra; az 1079/1993. (XI1.23.)
kormanyhatarozat keretében Levegétisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési Program a siilyosan
veszélyeztetett térségek levegémindségének javitasardl az 1994-1998 kozotti idészakra).

A nitrogén-oxid emissziok tovabbi csokkentésérdl a targyaldsokat csak 1994-ben kezdték meg és
varhatoan ebben az évben (tehat 1999-ben) késziil el a masodik nitrogén-oxid jegyzékonyv (Jegyzokonyv
a nitrogén-oxidok kibocsatasanak tovabbi csokkentésérdl). A jegyz6konyv kidolgozasaban alapvetden a
kritikus terhelések gondolatmenetét kovetik és a “tobb légszennyezd anyag - tobb hatas™
figyelembevételével késziil. Emiatt a jegyzOkonyv rendelkezik az ammonia, illékony szerves vegyiiletek
és a talajkozeli 6zon szintjérdl is, tovabba varhatéan ajanlast tartalmaz majd a kéndioxid kibocsatas
tovabbi csokkentésére is. A tervezett jegyzOkonyv szerint az alapvetd kotelezettség a nitrogén-oxid
kibocsatasok 2000., 2005. és 2010. évekre meghatdrozott, az egyes orszagokra differencialtan
megallapitott orszagos Osszes kibocsatasi szintjeinek betartdsa lesz. A megengedett emissziok
megallapitasanal a helyhez kotott és a mozgd forrasokat egyarant figyelembe kell venni.

KERETEGYEZMENY
AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASAROL

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt 1992-ben fogadtak el és az 1994-ben lépett hatalyba. Az
egyezmény célkitlizése az iiveghazhatasi gazok kibocsatasnak szabalyozasa. Az egyezmény konkrét
kotelezettségként irja el6 a csatlakozo fejlett és atalakuld gazdasagi orszagok szamara, hogy 2000-re az
iiveghazhatasu gazkibocsatasuk ne haladja meg az 1990. évi szintet. Az atalakuld gazdasaga orszagok
bizonyos mértékben eltérhetnek a kibocsatasok korlatozasara vonatkozo altalanos eléirasoktol: ennek
megfeleléen t6bb ilyen orszag eltéré bazisidészakot alkalmaz.

A hazai kibocsatas-korlatozas teljesithet6ségének vizsgalata soran egy “intézkedések nélkiili” valtozat,
illetve egy energiatakarékos valtozat elemzésére keriilt sor. Az energetikai eredetii szén-dioxid kibocsatas
korlatozasanak legjobb eszkdze az energiahatékonysag javitasa. Az erre iranyuld cselekvési program az
ezredforduld elsé éveire mintegy 60 PJ energiamegtakaritassal szamolt az energiatermelés, az ipari-,
mezogazdasagi- és lakossagi fogyasztas hatékonysaganak javitasaval, illetve az energetikai tudatossag
erdsitésével. E program atdolgozasa (egy 0j program kidolgozasa) folyamatban van. Az illékony szerves
vegyiiletek kibocsatas csokkentési programja, az ézonkarositd anyagok kivaltasanak programja, illetve az
erdotelepitési program szintén az tiveghazhatasu gazok kibocsatas csokkentését, illetve a nyelOkapacitasok
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erdsitését segitik. Az energiafogyasztas jelentds mértékii visszaesése miatt azonban — mas atalakulo gazdasagi

orszagokhoz hasonloan — az dsszkibocsatas mindenképpen a bazisidészak szintje alatt lesz 2000-ben.

JEGYZOKONYV AZ UVEGHAZHATASU GAZOK
KIBOCSATASANAK CSOKKENTESEROL

A keretegyezmény rendelkezéseit kiegészit6 és szigorito jegyzokonyvet (Jegyzokonyv az iiveghazhatast gazok
kibocsatasanak csokkentésérol) 1997-ben fogadtak el, de még nem Iépett hatalyba. A jegyzOkonyv szerint a
fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok az ezredforduldt kovetd évtizedben orszagonként eltéré mértékben
vallalnak az iiveghazhatast gaz kibocsatasok tovabbi korlatozasat, illetve csokkentését. Magyarorszagra hat-
szazalékos csokkentést tartalmaz a jegyzOkonyv. A viszonyitasi szintet illetéen megmaradtak a keretegyez-
ményben adott feltételek. Ugyanakkor a szabalyozott gazok korét egyértelmiivé teszi az 11j jogi eszkoz: hat gaz-
161, gazcsoportrodl van szo, s ezekre egytittesen kell majd szdmitani az éves 6sszkibocsatast (szén-dioxid egyen-
értékben). A végrehajtast Iényegesen befolyasolhatja az is, hogy a jegyzOkonyv lehetové teszi tobbek kozott a
kibocsatasi jogok nemzetkozi kereskedelmét és a nyelok beszamitasat, de egyelore ezek konkrét feltételei
ismeretlenek és emiatt is egyeldre kétséges, hogy mikor Iéphet hatalyba a jegyzokonyv. A jegyzokonyv kiilon
sz0l azokrol a politikakrol és intézkedésekrdl, amelyek esetében sziikséges a nemzetkozi egyiittmiikodés
erdsitése, s ezek soraban kiemelkedd szerepe az energia agazatnak, illetve a fosszilis energiahordozok
hatékonyabb felhasznalasanak. A jelenlegi tervek szerint a hazai energiafelhasznalassal 6sszefiiggd szén-dioxid
kibocsatas alakulasa alapjan a jegyzOkonyv altal el6irt kibocsatas-csokkentés teljesithetd (figyelembe véve a
késziilé energiatakarékossagi és megujuld energiaforrasokra vonatkozo programot), de egyeldre tisztazatlan a
tobbi gaz kibocsatasanak ellenérzése és a jegyzOkonyvben targyalt kiegészité mechanizmusok alkalmazasa.

AZ ENERGIA CHARTA
KORNYEZETVEDELMI ELEMEI

Az Energia Charta Egyezményt, valamint annak a kornyezetvédelmi szempontbol kiilon is figyelemremélto —
“JegyzOkonyv az energiahatékonysagrol és a kapcsolddo kornyezeti vonatkozasokrol” elnevezésti — kiegészitd
dokumentumat 1994. decemberében fogadtak el. Magyarorszag 1998-ban ratifikalta ezt az egyezményt.

Az Energia Charta Egyezmény olyan - kereskedelmi és a beruhazasok liberalizalasat el6ird - nemzetkozi szer-
z6dés, amelynek hatdlya az energetikai agazatban folytatott gazdasagi tevékenységekre terjed ki. Eldsegiti a
kozép- és kelet-europai orszagok piacgazdasagainak kialakuldsat, integralddasat a nemzetkdzi gazdasagi életbe
- hangsulyt helyezve ezen orszagoknal az energiahatékonysag novelésére és a fokozottabb kornyezetvédelemre.
Az Egyezmény kiilon foglalkozik az energetika kornyezeti vonatkozéasaival. Az Egyezmény kiemeli tobbek
kozott az ezzel dsszefiiggd nemzetkdzi kormyezetvédelmi egyezmények (Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény,
orszaghatarokon atterjed6 levegdszennyezésr6l szolo egyezmény) figyelembevételének fontossagat, illetve
kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kornyezetvédelmi kérdésekrdl: tdmogatja a piacorientalt arképzésben a
kornyezetvédelmi koltségek érvényesitését, a beruhazasi dontéselkészitésekben a kornyezeti hatasok
értékelését, a kornyezetbarat technologiak kutatasat, fejlesztését, elterjesztését, a megujuld energiaforrasok
fejlesztését, felhasznalasat, az informacidaramlast, a kdzvélemény tajékoztatasat, a karos kornyezeti hatasok
megakadalyozasat, illetve felszamolasat.

A jegyzokonyv az energiahatékonysag és komyezetvédelmi témakorével foglalkozik és célkitiizései a kdvetkezok:
- ajegyzokonyv iranymutatasul szolgal az energiahatékonysagi programok kidolgozasa szamara,
- jelzi az egyiittmiikodés teriileteit és biztositja az egyiittmiikddo és koordinalt tevékenység kereteit;
- eldsegiti a fenntarthato fejlédésnek megfeleld energiahatékonysagi politikakat;
- olyan keretfeltételek kialakitasat iranyozza eld, amelyek a gyartokat és a fogyasztokat a lehetd
leggazdasagosabb, leghatékonyabb és kornyezetileg legmegbizhatobb energiafelhasznalasra 6sztonzik.

A Jegyzokonyvben foglalt legfontosabb - a kdrnyezetvédelmet is érint6 - feladatok a kdvetkezok:

- a felek energiahatékonysagi politikakat dolgoznak ki, amelyek eldsegitik a kornyezeti
koltségek és hasznok teljesebb tiikrozését, az energiahatékonysagi 0sztonzok finanszirozasanak
mechanizmusait, az oktatast, tudatformalast és a technoldgiaatadast;

- a jegyzékonyv szorgalmazza az energia vonatkozasu kornyezetvédelmi beruhazasok nemzetkozi
finanszirozasi kereteinek kialakitasat, illetve a harmadik fél altali finanszirozas elterjesztését;

- a jegyzékonyv konkrét feladatként rogziti, hogy a felek adott koriilményeikhez legjobban ill6
energiahatékonysagi programokat dolgoznak ki, hajtanak végre és ezeket rendszeresen aktualizaljak;
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- a feleknek szakositott energiahatékonysagi szervezeteket, intézményeket kell 1étrehozniuk az
energiahatékonysagi politikak kidolgozasa és végrehajtasa érdekében.

Az energiahatékonysag javitdsa mellett tehat a JegyzOkonyv szerint a koltséghatékony és kornyezetvédelmi
szempontbol is megfeleld energiagazdalkodas tgy érhetd el, hogy az energiarendszer egészére kotelezd
kibocsatasi eldirasokat vezetnek be, amelyek csak tobblet beruhdzéssal teljesithetok, ezért az energiahordozok
aréba be kell épiteni e kdrnyezetvédelmi céli kovetelmény teljesitéséhez sziikséges koltségeket.

Az Egyezmény figyelembe veszi, hogy a piacgazdasigra attérés egyes orszagokban hosszabb id6t igényel, ezért
egyes rendelkezések bevezetése alol - legkés6bb az ezredforduloig - felmentést ad az érintett orszagok szamara.
Két konkrét rendelkezés tekintetében Magyarorszag bejelentette ezt igényét. Mind az Egyezmény, mind a
Jegyzokonyv elsdsorban az altalanos kereteket biztositja az energetikaval 6sszefliggd nemzetkdzi kereskedelmi,
technologiai, kdrnyezetvédelmi egyiittmiikddéshez. A Jegyzokonyv célkitiizéseinek hazai végrehajtasat
elsésorban a jelenleg (tehat 1999-ben) Gjratervezett hazai energiatakarékossagi program biztosithatja.

TOVABBI NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK

Néhany tovabbi nemzetkdzi megallapodasrol emlitést kell tenni, amelyek bizonyos energiahordozokkal
vagy az energiatermeléssel kapcsolatos kornyezeti hatasokkal és kockazatokkal is foglalkoznak.

Az 1991-ben elfogadott espoo-i egyezmény (Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatasok
vizsgalatarol) célkitlizése az orszaghataron atterjed6 jelent6s karos kdryezeti hatasok megelézése, csokkentése,
ellendrzése. Ennek érdekében az egyezmény a felek szamara tobbek kozott a kovetkezd jellegii feladatokat irja el6:
intézkedések bevezetése, amelyek intézményesitik a kornyezeti hatasvizsgalati eljarast mindazon tervezett tevékeny-
ségekre, amelyek az egyezmény mellékletében szerepelnek és varhatéan orszaghataron atterjed6 jelentds hatast
okoznak; a kibocsatdo félnek biztositania kell, hogy az egyezményben foglaltaknak megfelelé komyezeti
hatasvizsgalatot végeznek el azon tevékenységek engedélyezése eltt, amelyek az egyezmény mellékletében
szerepelnek és varhatdan orszaghatiron atterjed6 jelent6s hatast okoznak. Magyarorszag csatlakozott az
egyezményhez. 1995-ben kormanyrendelet késziilt egyes tevékenységek komyezeti hatasvizsgalatanak atmeneti
szabalyozasarol, majd az Uj kdmyezetvédelmi torvény elfogadasa utan (annak részeként) mar torvényi szintre emelkedett a
hatasvizsgalati szabalyozas is. E jogszabalyok részben méar eleget tesznek az egyezményben foglalt kovetelményeknek.

1992-ben fogadtak el az ipari baleseti egyezményt (Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tali
hatasairol). Ennek az egyezménynek a f6 célkitlizése az ipari tevékenységek miatt esetlegesen el6idézett
nagytérségii veszélyeztetések, illetve a hataron tul terjed6é kdrnyezeti hatasok megel6zése, az ipari balesetekbdl
eredd karok mérséklése, a felkésziiléssel kapcsolatban, illetve a karokozas esetén a nemzetkozi segitségnyujtas.
A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy kidolgozzak azokat a stratégiakat, valamint jogszabalyokat,
amelyek csokkentik az ipari balesetek veszélyét, ndvelik az ilyen balesetekkel és hatasaikkal szembeni védelmi
képességet. A kotelezettségvallalas kiterjed az ipari balesetek, katasztrofak megel6zésére és bekdvetkezésiik
esetén az elharitasra, a karos hatasok mérséklésére, valamint az informaciocserére. Az egyezmény minden
olyan ipari tevékenység kozvetlen vagy kozvetett, azonnali vagy késleltetett hatasanak megel6zését,
csokkentését célozza, amely karos az emberi egészségre, a természeti kdrnyezetre, valamint az épitett kor-
nyezetre. Az egyezmény alapja a potencialis és tényleges veszélyokozé teherviselésének elve. Az egyezmény
végrehajtasanak harom fo szakteriilete van: a kdrnyezetvédelem, az ipari biztonsag fejlesztése és a katasztrofa
elharitas. Az egyezmény nagy jelent6ségli Magyarorszag szamara, ezért mas orszagokhoz hasonldan vallalta,
hogy mar nemzetkozi hatalybalépése eldtt is alkalmazza annak rendelkezéseit. Az egyezmény fontosabb
rendelkezéseinek végrehajtasat is szolgalja majd a jelenleg targyalt katasztrofatorvény.

Az atomenergia békés felhasznalasra vonatkozoan széleskorli nemzetkdzi egylittmiikddés alakult ki
elsésorban a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség égisze alatt. Az egyiittmiikodés eredményeképpen olyan
nemzetk6zi jogi eszkozoket dolgoztak ki, amelyek az atomerOmiivek biztonsagos miikddésével is
kapcsolatosak és kozvetleniil Gsszefliggnek a kornyezetbiztonsag kérdéseivel. Ezekhez az egyezményekhez
hazank is csatlakozott (Egyezmény a nuklearis balesetekre vonatkozo korai tajékoztatasrol, 1986;
Segélynyujtasi egyezmény nuklearis baleset vagy radioldgiai vészhelyzet esetére, 1987).

Az OECD-hez val6 csatlakozast kovetéen hazankat felvették a Nemzetkozi Energia Ugynokségbe is. Igy
szamunkra is érvényesek a nemzetkozi szervezet alapokmanyaban (Megallapodas egy Nemzetkozi
Energia Programrol a Nemzetkozi Energia Ugynokség keretében, 1974) foglalt rendelkezések,
amelyeknek fontos kdrnyezetvédelmi vetiiletei is vannak.



