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MAGYARORSZAG KORNYEZETI STRATEGIAJA

A stratégia sziikségessége és koncepciojanak megalapozdsa

A hazai kornyezetvédelem és a természetmeg6rzés hosszabb tava célkitiizéseinek és alapvetd feladatai-
nak meghatarozasara szamos kezdeményezés sziiletett egyrészt kormanyzati szinten (elébb az OKTH kere-
tében, majd a kornyezetvédelmi minisztériumban), masrészt kiillonb6z0 nem-korményzati szervezetek
1ész¢erol.

A kormanyzati kornyezetstratégia alakitdsdnak jelentds adllomdsa volt a Kormany Rovid- és Kozéptava
Kornyezetvédelmi Intézkedési Tervének elfogaddsa 1991-ben. E terv is mar korszeriinek tekinthetd
stratégiai elvek és prioritdsok alapjan késziilt. A tovabbi stratégiai munka szempontjabol Iényeges volt,
hogy a rakovetkez6 idoszakban pontosabb értékelések késziiltek az orszag kornyezeti allapotarol (tobbek
kozott az 1992-es Ridi Vilagkonferencia alkalmabol, illetve 1994-ben a KTM szervezésében), valamint
1994-re befejez6dott az orszag kornyezeti jovoképét korvonalazo vizsgalat, amely a késGbbiekben segitette
a hosszabb tavu stratégiai célkitiizések megfogalmazasat.

Ezekkel parhuzamosan tobb kornyezetvédelmi szakteriileten késziiltek behatobb elemzések és
programok (hatrahagyott kdrnyezeti karok felmérése, levegétisztasdg-védelmi program megalapozasa,
illetve tovabbfejlesztése, helyzetkép a hulladékgazdalkodasrol és a teendOkrdl, a kornyezetvédelem
kozgazdasagi eszkozei stb.)

A jelenleg hatalyban 1év0 — a stratégiai tervezésre €piil6 — hazai kdrnyezetvédelmi program legkdzvet-
lenebb el6futaranak az 1994-ben elkésziilt Nemzeti Kornyezet- €s Természetpolitikai Koncepciod
tekinthetd. E koncepcio elkészitését a 90/1993 (XI. 17.) OGY szamu Orszaggytilési hatarozat irta eld egy
olyan iddszakban, amikor mind az atalakuld hazai tarsadalmi-gazdasagi viszonyok miatt, mind pedig a
nemzetkozi kdvetelmények miatt is siirgetévé valt a kornyezetvédelem “felértékelése”, a felhalmozott
kornyezeti karok felszamolasa, a kornyezet mindségének javitasa, a tovabbi karos kornyezeti hatasok
megel6zése.

A nemzetkozi elvarasok teljesitése — a vonatkoz6 multilaterdlis nemzetkozi egyezmények eldirasain
tilmenden — elsdsorban abbol a torekvésbol fakadt, hogy mielébb csatlakozhassunk az euro-atlanti
integracios szervezetekhez. A kornyezetvédelem teriiletén is az OECD-be val6 felvételiinket a nemzetkozi
szervezet részérdl komoly elemzések és kritikai értékelések el6zték meg. Az Eurdpai Unid ennél joval
szigorubb kovetelményeket tamaszt ezen a teriileten is a jelentkezdkkel szemben: at kell venni és
alkalmazni kell a K6zdsség vonatkozo — igencsak terjedelmes, részletes, szigoru és mindenekel6tt a kozos
piac hatékony miikodését biztositdé — kdrnyezetvédelmi joganyagat.

Emellett ebben az id6szakban mar hosszabb ideje folyt egy korszerli kornyezetvédelmi torvény eloké-
szitése. A sziikséges kornyezetvédelmi jogi és programbeli alapok mellett halaszthatatlan volt a
koérnyezetvédelmi beruhazasokhoz a megfeleld pénziigyi keretek biztositasa, tovabba az intézményrendszer
fejlesztése.

Az adott id6szakot jellemz0 gazdasagi recesszid ugyan csokkentette valamelyest a karos kornyezeti
hatasokat, de féld volt, hogy a gazdasagi atalakulds, a privatizacio, a kiilfoldi beruhazok novekvé mértéki
hazai megjelenése hamarosan megforditja ezt a tendenciat és a karos kdrnyezeti hatasok jra novekedni
fognak, a kornyezetvédelem szerepe pedig egyre inkabb e hatasok utolagos kezelésében fog kimeriilni.

Ezért is fontos annak kiemelése, hogy az emlitett Orszaggylilési hatarozat olyan koncepcionalis
megalapozasra kérte fel a kormanyt, amely “a kornyezeti és a természeti allapot védelmére és javitasara
szolgalo politikai és cselekvési programok megalapozasat képezi, beleértve ebbe az elokészités alatt allo,
illetve sziikségessé valo torvények megalkotasat is”.



Az elfogadott koncepcio végiil kiilon-kiilon targyalta a kdrnyezetpolitikai és a természetmegérzési
(rész)koncepciot, de azok értelemszerlien egyarant bemutattak: az alapelveket, a prioritasokat, illetve a
fobb célkitlizéseket, az adott koncepciora épiilé politika megvaldsitasanak alapvetd eszkozeit, a
végrehajtasért feleldés fobb szereploket, a kozottiik sziikséges felelGsség- €és tehermegosztast, valamint a
nemzetkdzi egylittmiikodésbol adodo fobb feltételeket, kdvetelményeket.

A nem-korményzati stratégiai tervezési-elemzési-programozasi kezdeményezések sorabol itt harom
atfogd munkat emeliink ki. A kornyezetvédd mozgalmak 1995-re készitették el “A fenntarthatd fejlodés
programjat”. amely részletes koncepcionalis megkozelitéseket és konkrét szakteriileti célokat, feladatokat
adott meg. E program a “hatdlyos” hazai kornyezetstratégianal ¢és kiilonosen az arra épiild
kornyezetvédelmi programnal sokkal tdgabb megkozelitést tartalmaz. A Levegd Munkacsoport tobb éve
készit sokoldal elemzéseket és javaslatokat az allami koltségvetés és adorendszer “kornyezetbarat”
reformjahoz; e javaslatok is egy jol meghatarozott kornyezetstratégiara épililnek és Iényeges
tarsadalompolitikai (szocialis, foglalkoztataspolitikai stb.) és hosszutaviu kdzgazdasagi szempontokat is
figyelembe vesznek. A Magyar Tudomanyos Akadémia a “Magyarorszag az ezredfordulon” c. stratégiai
kutatasi programjanak keretében atfogd vizsgalatok folytak és ennek alapjan stratégiai javaslatok késziiltek
az uniés integracioval kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatainkra, hazai érdekeink képviseletére és
értékeink védelmére vonatkozdan.

A nemzetkozi vonatkozdsok és kévetelmények

A hazai komyezeti problémak megoldasa elképzelhetetlen a hatarokon atterjedé kdrnyezeti hatasok
figyelembe vétele nélkiil. Emellett tobbek kozott a nemzetkdzi kereskedelemben, kutatasi és technologiai
fejlesztésben, politikai és gazdasagi integracidban vald erdsddé részvételink is egyfeldl kiilonféle
kornyezeti kovetkezményekkel jar egyiitt, masfeldl pedig hozzasegithet benniinket is — a megfeleld kutatasi
eredmények, technoldgidk segitségével — a meglevé kornyezeti problémak megoldasahoz, illetve az
ujabbak megel6zéséhez (beleértve azokat a mashol, illetve globalisan jelentkezd karos kornyezeti
hatasokat, amelyekhez magunk is hozzajarulunk).

A kornyezetstratégia alakitasanak és végrehajtasanak fontos elemei a nemzetkozi kornyezetvédelmi
egyezményekbdl szarmazd kovetelmények. Az egyezmények jelentds része kiilonféle, hatarokon atterjedo,
illetve globalis kdrnyezeti hatasok korlatozasaval foglalkozik. Magyarorszdg szamos ilyen nemzetkdzi
megallapodashoz csatlakozott — elfogadva azok stratégiai célkitiizéseit és megértve, hogy az azokbol
fakado feladatok teljesitése nemcsak alapveté kornyezetvédelmi, hanem egyuttal 1ényeges (kiil)politikai
érdekdink is.

A jogi értelemben vett kotelezettségeket el6ird egyezmények mellett emliteni kell azokat a nemzetkozi
programokat is, amelyek atfogd programozasi és nemzetkozi egyiittmiikodési keretet adnak a hazai
kornyezetpolitika szamara is. Els6sorban a pan-eurdpai (ENSZ EGB égisz alatt szervezett) “Kdrnyezetet
Eurépanak™ programrdl, illetve az ahhoz kapcsolodd, 1993-ban Luzernben elfogadott Kozép- és Kelet-
Eurépai Kornyezeti Intézkedési Tervrél, valamint a sokkal tagabb szemléletii, a fenntarthato fejlédés
témakoreivel foglalkozé ENSZ-programrél van szo. Ez utdbbit az ENSZ keretében 1992-ben elfogadott
"Feladatok a XXI. szazadra" cimii dokumentum tartalmazza, amely a fenntarthato fejlédés — a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl is fenntarthato fejlodés — globalis programja.

A kornyezetstratégia fejlesztése, illetve a kornyezetpolitikai feladatok meghatarozasa szempontjabdl a
legkritikusabb kérdések vilagosan kdrvonalazodtak az OECD-be vald felvételiink soran is. E teriiletek a
kovetkezok: az altalanos kornyezetpolitika végrehajtasa; a kornyezetvédelmi intézményrendszer
korszerisitése; a hulladékgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a vegyianyagokkal kapcsolatos és a katasztrofa
elleni védelem jogi szabalyozasa, tovabba e jogszabalyok érvényesitése. A csatlakozasi targyaldsok az
OECD Tanacs egy 1994-es hatarozata alapjan kezdddtek meg és a kornyezetvédelem teriiletén a
csatlakozasi kovetelményeknek vald megfelelés vizsgalata a kovetkezd témacsoportokat oOlelte fel:
kornyezetpolitika és intézményrendszer; az OECD kornyezetpolitikai eszkézeinek Osszevetése a magyar
szabalyozorendszerrel, valamint a nemzetkézi kornyezetvédelmi  egyezmények  teljesitése;
hulladékgazdalkodas; a vegyi anyagokkal és vegyi balesetekkel kapcsolatos szabalyozas. Emellett az
altalanosabb elemzések targya volt az, hogy a kornyezeti szempontok hogyan integralodnak a
gazdasagpolitikaba és a kiilonb6z6 agazati politikakba (ipar, energetika, kozlekedés, mezdgazdasag).



A kornyezetvédelmi és szamos mas szakteriileten folytatott értékelés utan a felvételi kérelmet
kedvezden birdltak el és 1996-ban hazank az OECD tagja lett; ettél kezdve viszont e szervezet
kornyezetvédelmi elvarasaira tekintettel kell lenniink a kornyezetstratégia tovabbfejlesztése soran is. Ez
kiilonosen igaz a hulladékgazdalkodasi ¢és vegyi anyagokkal kapcsolatos politikara és szabalyozasra. Az
OECD vegyi anyagok politikaja és szabalyozasa — szemben a jelenlegi hazai gyakorlattal — nemcsak a
vegyi kockazatok emberi egészségre gyakorolt hatasaira terjed ki, hanem a kornyezetre is. A hulladékok
(kiilonosen a veszélyes hulladékok) keletkezésének megeldzése, a biztonsagos kezelés fontos teriilete az
OECD kornyezetpolitikajanak. Az OECD e rendkiviil bonyolult témakdrt Gigy probalja rendezni, hogy a
hatarokon atszallitott veszélyes hulladékok szabalyozasa Osszhangban legyen a szabadkereskedelem
elveivel, ugyanakkor ne jelentsen kockazatokat az emberi egészségre és a kornyezetre. Ehhez harmonizalni
kell mind az OECD-n beliil, mind az azon kiviili régiokban a hulladékbesorolast, az ellenérzési-
engedélyezési eljarasokat.

Az OECD minden egyes csatlakozo orszag, igy Magyarorszag esetében is rendkiviili hangsulyt
helyezett a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények végrehajtisara. Foként az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményben vallalt — az iiveghazhatasi gazok kibocsatas-korlatozasara vonatkozdo —
kotelezettségek teljesitése irant tantUsitottak megkiilonboztetett figyelmet. Az OECD-tagsagbol eredd
kotelezettségek kozott kiilon hangsulyt kaptak azok a kornyezetvédelmi jellegii jogszabalyok, amelyek a
csatlakozasunkkor még hianyoztak vagy nem feleltek teljességgel az OECD kritériumainak (vegyi
anyagokra, hulladékgazdalkodasra, “ipari” katasztrofak megel6zésre, elharitasara vonatkozo térvények). A
leglényegesebb kornyezetpolitikai kovetelmények kozott soroltak fel a komnyezeti adatokhoz valo
hozzaférhetdséget, a dontések atlathatosagat, a megfeleld intézményi hattér kialakitasat, a nemzetkozi
kornyezetvédelmi egyiittmiikodésben valo hatékony részvételt.

Magyarorszag 0j tagként mar nemcsak a szervezet elvarasaival szembesiil, hanem egyuttal részese is az
OECD keretében a kornyezetpolitika alakitasanak. Ebb6l a szempontbdl az elmult idészakban kérnyezetvé-
delmi szempontbdl is az egyik legkényesebb iigy volt a beruhazasokkal kapcsolatos multilateralis
egyezmény vitaja. Kozvetleniil benniinket érint, hogy az OECD jelenleg késziti eld hazank kornyezeti
teljesitmény-értékelését.

Hazank tarsulasi megallapodast kotott az Eurdpai Unidval 1991-ben és ezzel formalisan is
megkezdddott annak a politikai szandéknak a megvalosulasa, hogy a megfeleld feltételek teljesitése esetén
csatlakozhassunk az EU-hoz.

Mar az altalanos jellegii szempontokat megfogalmazo “Eurdpai Megallapodas™ is kiilon hangsulyozta a
kornyezetvédelem, illetve az ezt is magaban foglald fenntarthatd fejlodés fontossagat: "70. Cikk ... 2.
Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi fejlodését elémozditd politikak kialakitasanak a fenntarthato
fejlodés elveibdl kell kiindulni. Ezek a politikdk egyebek kozott az iparra, ideértve a banyaszatot, az
épitbdiparra, a beruhazasokra, a mezdgazdasagra, az energiara, a szallitasra, a tavkozlésre, a regionalis
fejlesztésre és az idegenforgalomra vonatkoznak. A kornyezetvédelmi megfontolasoknak mar kezdettol
fogva szerepet kell jatszaniuk ezekben a politikdkban. Ezeknek a politikaknak figyelembe kell venniiik a
harmonikus és fenntarthato tarsadalmi fejlodés kovetelményeit is." (1994. évi L. tv. A Magyar Koztarsasag
és az Eurdpai Kozosségek és azok tagéllamai kozott tarsulas létesitésérdl szold, Briisszelben, 1991.
december 16-an alairt kihirdetésérol).

A csatlakozas eldkészitésének lényeges allomasa volt az Eurdpai Bizottsag altal 1997-ben kiadott
orszagértékelés, amelynek kornyezetvédelmi fejezete egyrészt viszonylag jonak (kevésbé karositottnak)
mindsitette természeti kornyezetiink allapotat a tobbi jelolt orszagéhoz képest, masrészt viszont nagyon
kritikusan értékelte helyzetiinket és vilagossa tette, hogy lényeges feladataink vannak a felkésziilés
érdekében. E megallapitasokat figyelembe kell venni a kornyezetstratégia tovabbfejlesztésénél és a konkrét
kornyezetpolitikai feladatok, intézkedési tervek meghatdrozasanal.

Az orszagvélemény kiilon is megjelol néhany kritikusabb teriiletet, ahol jelent6sebb eréfeszitésekre van
sziikség a kovetelmények teljesitéséhez. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatban intenziv jogalkotasi tevé-
kenységre van sziikség ahhoz, hogy e teriilleten a k6zosségi kornyezetvédelmi joganyag teljes atvétele
kozéptavon megtorténhessen. A legsiirgetébb feladat e téren a hulladékgazdalkodasi torvény megalkotasa.
Ugyanakkor a jogi szabalyozassal parhuzamosan jelentés eréfeszitésekre van sziikség a
hulladékgazdalkodasi rendszer mukodtetéséhez sziikséges miiszaki és gazdasagi, valamint tarsadalmi



feltételek javitasaban. Az orszagvélemény kiemelten foglalkozik a szennyvizkezelés problémajaval is és
jelzi, hogy a telepiilési szennyvizek kezelésének tligye jelentds mértékben megoldatlan; e feladat latszik a
legkoltségesebb és emiatt is csak hosszabb tavon megoldhatdé kornyezetvédelmi problémanak. A
levegébtisztasag-védelemmel 0Osszefiiggd teenddk mellett tobb konkrétabb témakdr is szerepel az
orszagvéleményben (példaul, a varosi kozlekedés kornyezetbaratabba tételének igénye). Az integralt
kornyezetstratégia tovabbfejlesztésénél természetesen tekintetbe kell venni, hogy kornyezetvédelmi
szempontbdl az értékelés tobb mas agazatra (iparra, kdzlekedésre, mezdgazdasagra stb.) vonatkozo fejezete
is tartalmaz fontos megallapitasokat.

Jelenleg gyorsitott iitemben folyik a csatlakozéds el6készitése elsésorban az EU joganyaganak
atvételével, az “atvilagitassal” és a konkrét targyalasok elOkészitésével. Ebben a folyamatban a
kornyezetvédelem az egyik legkritikusabb teriilet. A legfontosabb feladatokat mar a Bizottsdg legutdbbi,
1998 végén késziilt (“regularis”) jelentése is megjeldlte. A Bizottsagnak a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos atvilagitassal foglalkozo eldzetes értékelése szerint a megfeleld jogharmonizacidé varhatdéan
befejezddik 2002-ig, de a tényleges jogalkalmazashoz, végrehajtashoz tobb témdaban tiirelmi iddre lehet
sziikség. Az eldzetes informacidk szerint tobb mint hiisz olyan EU-jogszabalyrol van szd, ahol sziikség
lehet ilyen atmeneti idoszakra. Ezek pontositdsa folyamatban van: jelenleg folyik a kornyezetvédelmi
jogharmonizaciés program feliilvizsgalata az acquis atvételére vonatkozd nemzeti program modositdsanak
keretében és roviddel ezel6tt fogadta el a Kormany e témakorben a targyaldsi pozicionkat tartalmazo -
eléterjesztést. A kornyezetstratégia tovabbfejlesztése, a prioritdsok meghatarozasa szempontjabdl is
alapvetd jelent6sége van e kritikus végrehajtasi feladatok szambavételének. A kiilonosen kényes (nagy
beruhazési igényu) teriiletek a kovetkezok: szennyvizelvezetés és -kezelés a vonatkozd EU-iranyelv
eléirasainak betartdsaval; szennyviz-iszap kezelés; ipari eredetli szennyezéskibocsatas korlatozasa és a
legjobb elérheté technika alkalmazdsa a mar mikodd iizemekben is; a nagyteljesitményli tiizeld-
berendezések emisszidinak korlatozdsa és altalanosabban a levegdmindség javitasa (beleértve a
megfigyeldrendszer fejlesztését az EU-szabdlyozasnak megfelelen); feladatok a hulladékgazdalkodas
teriiletén, beleértve a még mindig hidnyzo atfogd és EU-konform kerettdrvényt, a megfeleldé volument és
kornyezetvédelmi eldirasoknak megfeleld (regiondlis, ill. helyi) hulladékkezeld, artalmatlanit6, hasznositd
lerako kapacitasokat; kiilon emlitend6 a veszélyes hulladékok megfeleld kezelésének kérdése.

A elvégzendd feladatok koziil kiilon is ki kell emelni azokat, amelyek teljesitése nem lehetséges a csat-
lakozas feltételezett idépontjaig; ezek a kovetkezOk: csomagolasi hulladékok megfeleld aranyt
ujrahasznositasa; veszélyes hulladékok elégetésébdl eredé karos emissziok korlatozasa; megfeleld
telepiilési szennyviztisztitas minden 2000 fénél nagyobb telepiilésen; felszini vizek ipari szennyezésének
korlatozasa; felszin alatti vizek szennyezésének szabalyozasa (korlatozasa); ipari eredetil
levegbszennyezés; nagy tilizeloberendezések kén-dioxid- és nitrogén-oxid-kibocsatasanak korlatozasa;
veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari kockazatok szabalyozasa (Seveso-direktiva); a kiilonb6zo
illetve az ezt el6ir6 integralt engedélyezési eljaras (IPPC-direcktiva). E kovetelményeket
megkiilonbdztetetten szamitasba kell venni a prioritasok kivalasztasanal.

Az EU joganyaga mellett a hazai kdrnyezetpolitika fejlesztése szempontjabdl kiilon is emliteni kell az
EU kornyezetvédelmi programjat — az Eurdpai Unid Otddik Kdrnyezetvédelmi Akcidprogramjat —, amely
jelentds hatassal volt a hazai stratégia és a komyezetvédelmi program tervezésre. Ez az EU-program a
fenntarthato fejlodés elveit koveti, s ennek megfelelden tételesen foglalkozik az egyes agazatok sajatos
kornyezetvédelmi feladataival is, tovabba a kornyezetvédelemmel szervesen Osszefiiggd gazdasdgi-
tarsadalmi tendenciakkal, hatasokkal és teendékkel.

A hazai jogszabalyi hatter

1995 majusaban fogadta el az Orszaggyiilés “A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyair6l” szolo
torvényt (1995. évi LIII. torvény). A kornyezetvédelem “alaptdrvénye” Uj fejezetet nyitott a
kornyezetvédelmi szabalyozas torténetében. Bar a korabbi torvény (Az emberi koérnyezet védelmérdl szolo
1976. évi II. torvény) a maga idejében korszerlinek szamitott, annak megalkotasa 6ta til hosszl id6szak telt
el és killonosen a 90-es években mar az alapjaiban valtozé tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozott
nagyon “lemaradt™ a kornyezetvédelmi jogalkotas. Az 0j torvény jogszabalyi alapot adott a formalodo
kornyezetstratégidhoz és az arra épiild atfogo fejlesztési programalkotashoz, a szervezeti, intézményi



rendszerek, a kornyezetvédelmi eszkozrendszerek fejlesztéséhez, az allami kotelezettségvallalas, a
tarsadalmi részvétel, illetve a feleldsségi viszonyok rendezéséhez.

A torvény lényegében megalapozta a tovabbi jogalkotasi, kornyezetpolitikai és intézményfejlesztési
programokat is. Ennek megfeleléen a rakovetkezé években egy sor kapcsolodo torvény latott napvilagot
(igy az annak 3. § (1) és (2) bekezdésében felsorolt egyes targykorokben); egyebek mellett: az 1995. évi LVL
torvény “A kornyezetvédelmi termékdijrdl, tovabba egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijarol; az
1995. évi LVIL térvény “A vizgazdalkodasrol; az 1995. évi XCIIL torvény “A védett természeti teriiletek
védettségi szintjének helyreallitdsarol”; az 1996. évi LIIL. torvény “A természet védelmérdl”; az 1996. évi LIV.
torvény “Az erd6rdl és az erdd védelmérdl”; az 1996. évi LV. torvény “A vad védelmérdl, a
vadgazdalkodésrol, valamint a vaddszatrdl”; az 1996. évi CXVIL térvény “Az atomenergiarol”; az 1997. évi
LXXVIIL térvény “Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl”. Ezek és mas agazatok (pl. az energetika)
ujabb keletli vonatkoz6 jogszabalyai is jelentdsen kiegészitették azt a feltételrendszert, amelyet figyelembe
kell venni a kornyezetstratégia tovabbfejlesztésénél.

A kornyezetvédelmi feladatok tervezésére vonatkozoan a kornyezetvédelmi tdrvény mindenekel6tt
eléirta a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozasat. Ezaltal torvényi szinten tisztazodott, hogy a
formalodo kornyezetstratégia gyakorlati érvényesitésére megfeleld orszagos szintli atfogd programra van
sziikség, tovabba “40. § (4) A Programban foglaltakat az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervének ...
meghatarozasa, a gazdasagpolitikai dontések kialakitasa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regionalis
tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban megvalosuld allami tervezési és végrehajtasi
tevékenység soran érvényre kell juttatni® és “(5) A Programmal 6sszhangban — kiilon torvény rendelkezései
szerint — regionalis és megyei kornyezetvédelmi programok készitendék.”

A kérnyezetstratégia alapelvei

A hazai kornyezetstratégia az altalanosan elfogadott kornyezetvédelmi alapelveken nyugszik. Az
alapelvek rendszerezésére és magasszintli elfogadasara mar sor keriilt az 1972. évi stockholmi ENSZ-
konferencian; husz évvel késobb pedig — alaposan kiegészitve és pontositva — a tagan értelmezett
(kornyezeti szempontbdl is) fenntarthato fejlodés alapelveiként hagytdk jova azokat az ENSZ Kornyezet és
Fejlodés Konferencidjan. Az 1995. évi kornyezetvédelmi torvényiinknek is egyik alapvetd célja “a
fenntarthato fejlodés kornyezeti feltételeinek biztositasa® és ezzel Osszhangban a torvény tételesen

feltlinteti a meghataroz6 alapelveket.

A megeldzés és a helyredllitas alapelvei magukban foglaljak a karos kdrnyezeti hatasok, a kornyezet-
szennyezés megeldzését, a kornyezetterhelés mértékének csokkentését, a kornyezetkarositds megsziinte-
tésére vonatkozd feleldsséget. Ennek megfeleléen a térvény eldirja azt, hogy “6. § (1) A kornye-
zethasznalatot ugy kell megszervezni és végezni, hogy (a) a legkisebb mértékii kornyezetterhelést és
igénybevételt idézze eld; (b) megeldzze a kdrnyezetszennyezést; (c) kizarja a kornyezetkarositast.”

Az elévigyazatossag elve, amelyet akkor kell kovetni, amikor a karos kornyezeti hatdsokra vonatkozo
tudomanyos bizonytalansag ellenére csokkenteni kell vagy el kell keriilni a kockazatokat azokban az
esetekben, amelyek soran sulyos vagy visszafordithatatlan kornyezeti karok kdvetkezhetnek be a jovében.

A kornyezetkarosito feleldssége, a "szennyezo fizet" elv kiterjesztett értelmezése €s ez magaban foglal
mindenfajta helytallasi kotelezettséget.

Atfogo elvként jelenik meg a kérnyezeti szempontok kiilsé és belsé integraldsanak sziikségessége és
ezzel Osszhangban a kornyezeti szempontok figyelembe vétele a gazdasag folyamataiban, azaz minden
kozvetlen vagy attételes kornyezeti hatassal jardo gazdasdgi tevékenység esetében is a szennyezl és a
kornyezethaszndlo fizet elvének érvényesitése.

Az egyiittmiikodés elve értelmében az allam, illetve az azt képviseld szervezet, a kdrnyezetet hasznalo
¢s a tarsadalom kozott érvényesiil és ennek értelmében a kiillonb6zé jogok és kotelezettségek a legjobban
akkor érvényesithetdk, ha az érintettek egyiittmiikodésben jarnak el. Tagabban az egyiittmiikodés elvét kell
alkalmazni a hataron atterjedé kornyezeti problémak megoldasa érdekében, azaz a nemzetkozi kapcsolat-
rendszerben is.

A tajékozodas, tajékoztatas és nmyilvanossag elve a kornyezetre vonatkozd tények, adatok
megismerésének jogat jelenti mindenki szdmara. A térvény vonatkozo rendelkezései pontositjak az ezzel
kapcsolatos feleldsséget: “12. § (2) A kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgéri jogok gyakorlasa és



kotelezettsegek teljesitése céljabol az allam mindenki szamara lehetové teszi a kornyezet €s az egészség
lényeges 0sszefliggéseinek, a kornyezetkarosito tevékenységek és azok fontossaganak megismerését. (3) Az
allami szervek €és az dnkormanyzatok feladatkoriikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi
egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, az igy szerzett adatokat nyilvantartani, és — a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvény altal megallapitott kivételekkel —
hozzaférhetévé tenni, és a megfeleld tijékoztatast megadni. (4) A kornyezethasznalét — e torvény
rendelkezései szerint — tajékoztatasi kotelezettség terheli az altala okozott kdrnyezetterhelés és -igény-
bevétel, valamint kdrnyezetveszélyeztetés tekintetében.”

Fontos elvet jelent a kornyezetpolitika regionalizaldsa és a szubszidiaritas elvének betartasa, amelyek
alapjan a kornyezetvédelmi intézkedésekkel kapcsolatos tervezési, dontési, végrehajtasi feladatokat
elsésorban azon a szinten kell ellatni, ahol az adott probléma keletkezett. Ennek azonban feltétele a
tervezéshez, dontéshozatalhoz, a végrehajtashoz sziikséges feltételek biztositdsa is.

Ezekre az alapelvekre kell épiilnie a kornyezetstratégianak és a konkrét célokat és feladatterveket
tartalmaz6 kornyezetvédelmi programoknak, illetve az intézkedési terveknek. Ezekre az alapelvekre épiilt
az Europai Unio keretében elfogadott kdrnyezetvédelmi akcioprogram és az 1997-2002-es iddszakra sz6l6
hazai kdrnyezetvédelmi program is. Ez utobbi a fentieken kiviil kiilon is feltiinteti a “fenntarthatd
fejloédést”, amely szerint ugy kell javitani az emberi €let mindségét, hogy kdzben a természeti er6forrasok
és az életfenntartd 6koldgiai rendszerek teherbird és megajuld képességének hatarain beliil maradjunk.

A kérnyezetstratégia f6 célkitiizései

A kornyezetpolitika alapvetd stratégiai célkitlizése a megfeleld kornyezeti feltételek biztositasa, illetve
megoOrzése a jelen és a jovO nemzedékek szamara. Megfeleld (egészséges és biztonsagos) kornyezeti dallapot
¢s megfeleld természeti erdforrasok sziikségesek ahhoz, hogy a tarsadalmak torekedhessenek a fenntarthatd
fejlodés elérésére és ugyanezek a feltételek adottak legyenek az elkovetkez6 nemzedékek szdmara is. A
tarsadalmi haladés és a gazdasagi fejlodés viszont akkor €s csak akkor lehetséges, ha kdzben a kornyezet is
“fennmarad” - beleértve annak meghatarozé mindségi €s mennyiségi mutatoit.

Ebbdl nyilvanvaléan kovetkeznek azok a kdrnyezetstratégiai célkitlizések, amelyek szerint a korabbi
kornyezeti problémakat (kdrnyezet-karositasokat) meg kell oldani, illetve meg kell elézni az ujabb karos
kornyezeti hatasok kialakulasat, a természeti eréforrasok elapasztiasat. A korabbi eredetli és a jelenleg is
folytatddd karos kornyezeti hatasok soraban kiilonosen azokra kell tekintettel lenni, amelyek
visszafordithatatlan allapotvaltozast idézhetnek el6, alapjaiban veszélyeztetik a kozosségek létfeltételeit,
egészségét, illetve maradandd hatdssal Iehetnek a kiilonb6z6 Okologiai rendszerekre. A
kornyezetstratégianak mindenekeldtt a forrasra — azaz a karos hatast eredendéen kivaltd okra — vonatkozo
megel6zést kell elonyben részesitenie (1d. a megelézés elvét); az alkalmazkodas altalaban csak masodlagos
jelent6ségli megoldas lehet.

Az 1997-ben elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi Program alapvetd célja megfelel ezeknek a
stratégiai célkitizéseknek: “A Program szerint a kornyezetvédelem alapvetd célja a meglévd kornyezeti
értekek megovasa, a kornyezeti karok megeldzése. E mellett 1ényeges feladat a kornyezetet karositod
hatasok korlatozasa, illetve megsziintetése, valamint a kialakult kdrnyezeti karok felszdmolasa, illetve a
megfelel6 kornyezeti allapot helyreallitasa.”

A fenti célkitlizések természetesen sajatos modon jelennek meg a kiilonb6zé kdrnyezeti elemek, a kor-
nyezet allapotat befolyasold tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek vonatkozasaban, valamint a kiilonb6zo
térségekben, illetve teriileti szinteken. Ez utobbi szerint megkiilonboztetik a globalis, a regionalis, illetve a
“helyi” problémakat. A hazai kOrnyezetstratégia kialakitasa és tovabbfejlesztése szempontjabdl is az
orszagos-(nagy)térségi-helyi kornyezeti problémakon kiviil 1ényegesek azok a konkrétabb célkitiizések,
amelyek a tagabb foldrajzi régionk kornyezetvédelmére vagy globalis kdrnyezeti kérdésekre vonatkoznak,
hiszen egyrészt magunk is hozzajarulunk a hatarokon atterjedé egyes hatasokhoz, masrészt benniinket is
érnek/érhetnek ilyen hatasok.

A kornyezetpolitika szintjei és szereploi

A kornyezetvédelmi feladatok megoldasa Ossztarsadalmi iigy €s csak az egyiittmiikodés elvének
kovetkezetes betartdsaval érhetdk el eredmények.



Az érintett allami hivatalok mellett fontos feladatai vannak a térvényhozasban és a kornyezetpolitika
alakitasaban az Orszaggyllés megfelelé forumainak, a problémafeltarasban, a tervezésben és a
megvaldsitasban az dnkormanyzatoknak és a tarsadalmi szervezeteknek (kiiléndsen a zoldmozgalmaknak),
az elemzésben, elorejelzésben, stratégiafejlesztésben a tudomanyos intézményeknek, a “kdrnyezetbarat”
technologiak létrehozasaban, alkalmazasaban, a kornyezetgazdalkodasi rendszerek meghonositasaban a
vallalkozasoknak.

A kornyezetstratégia (és az arra épiil6 kornyezetvédelmi keretprogram) megvalositdsa nemzeti iigy, a
agazatok, mind a szakteriiletek szempontjdbdl. Ennek megfeleléen a kornyezetstratégia fejlesztését, a
kornyezetvédelmi program elkészitését €s megvalositasat a tdrsadalom kiilonb6zd szerepldivel torténd
folyamatos egyiittmiikddésre, egyetértésre kell alapozni. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program szerint is
“vonatkozik ez a kornyezeti hatasok elszenveddire éppugy, mint a kornyezetallapot alakuldséért
felel6sokre, az Onkormanyzatokra, vallalatokra, az érintett szakmai és tudomanyos kozosségekre,
érdekképviseleti szervezetekre vagy a kdrnyezetvédelmi mozgalmakra.”

Az orszagos szintli — az atfogod, “horizontalis” kérdéskorokre vonatkozd — egyiittmiikodés mellett az
egyes szereplok hatékony egyeztetésére és munkamegosztasara van sziikség agazati, illetve regiondlis és
helyi szinten. Ehhez megfeleld informacio-aramléasra, a kormanyzati szereplok részérél a kdrnyezeti
informaciokhoz valo hozzaférés biztositasara és az érintetteknek a dontési folyamatokba vald bevonasara
van sziikség. Erre irdnyuld rendelkezéseket most mar nem csak a kdrnyezetvédelmi térvény tartalmaz,
hanem tekintettel kell lenniink a vonatkozé EU-iranyelvre és Aarhusi egyezményre is.

Ebben a vonatkozasban a gazdalkodok, illetve a vallalkozdk szerepét kiilon is hangstlyozza az 1997-
ben elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi Program. Eszerint javitani kell a gazdalkoddk részvételi
lehetdségeit a kornyezetvédelemben, igy ahol ez lehetséges olyan megoldasokat kell kialakitani, amelyek
az ¢érintettek szamara gazdasagi haszonnal is jarnak. Ebbdl a szempontbol szakitani kell azzal a
szemlélettel, hogy csak azok a fejlesztések tamogathatok kornyezetvédelmi szempontbol, amelyek
valamilyen szaz szazalékig kornyezetvédelminek mindsitett "cs6végi" megoldast jelentenek. Erre annal is
inkabb sziikség van, mert a vallalkozok részvétele nem megfelelé mértékii a kornyezetvédelmi fejlesztések
terén.

Mindezek alapjan a stratégianak is az egyik legfontosabb eleme a vallalkozok részvételének novelése a
kornyezetvédelemben. Ennek sajatos eszkozei a kdrnyezetkiméld és az tn. 6kologiailag tiszta technologiak,
termékek, termelési rendszerek, valamint a kornyezettudatos (kornyezetkézpontir) vallalati iranyitasi rend-
szerek fejlesztése és alkalmazasa. A partneri viszonynak itt is jelentésége van, hiszen a megfelel
szabalyozok, az 0sztonzOk kialakitasaval is segithetd az emlitett technoldgiak és iranyitasi rendszerek
meghonositasa. A kormanyzat ilyen iranyu kotelezettségét az 1995-6s kornyezetvédelmi torvény is eldirja:
“41. § (5) A Kormany kornyezetvédelmi feladata kiilondsen: ... b) a kdrnyezetvédelem kovetelményeinek
megfeleld6 kornyezetkiméld vagy kornyezetbarat termékek eldallitdsanak, technologiak, Iétesitmények
megvalositasanak, elterjedésének eldsegitése;”

A kérnyezetstratégia tovabbfejlesztésének lehetdségei

A hazai kornyezetstratégia, az arra épiilld programok és a végrehajtast segitd intézmények sokat
valtoztak egy évtized alatt. A stratégia atvette a fenntarthatd fejlodés, az integralt kornyezetvédelem
alapelveit, vilagossa teszi, hogy a kornyezetvédelmi problémakat a tarsadalmi-gazdasagi feladatokkal
egyiitt kell vizsgalni és megoldani, egyértelmiien Osszekapcsolja a hazai feladatokat és a nemzetkdzi
kotelezettségekbdl, egylittmiikodésbdl eredd teenddket. Ugyanakkor tobb elv, elvaras és modszer nem
megfeleléen tiikrozodik a stratégia tervezés keretében, annak részletesebb Kifejtésében. Ez kihat a
kornyezetvédelmi programozasra és a kapcsolodo agazati programokra is. Szamottevé mértékben ennek
tudhat6 be, hogy a kdrnyezetvédelem még mindig nem egyenrangll része a nemzetgazdasagi fejlesztési
tervezésnek. Ezzel Osszefiiggésben nem megfeleld a tarsadalom kornyezeti ismerete, alacsony szintll a
kornyezeti tudatossag, a természeti folyamatok és emberi tevékenységek altal kivaltott helyi és a nagyobb
1éptékii kornyezeti hatasokkal, kockézatokkal szembeni “érzékenység*.

Mindezek alapjan a kovetkezo altalanos jellegii javaslatok teheték a kornyezetstratégia fejlesztésével és
érvényesitésével kapcsolatban:
- a megeldzés és elovigyazatossag elvének kovetkezetesebb alkalmazasa;



- kdrnyezetiink allapotanak, valtozasanak alaposabb értékelése;

- a kornyezeti k+f erésitése, az elméleti ¢s alkalmazott kdrnyezettudomany szerepének erdsitése ahhoz,
hogy az okok ¢és hatasok megfeleld vizsgalataval hatékony megel6zési, megoldasi modokat lehessen
kidolgozni;

- a kornyezeti tudatossag erdsitése, annak eldsegitése, hogy jobban ismertek legyenek a kornyezeti hatasok
és kockazatok;

- a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével a kdrnyezetvédelem tényleges integraldsa, az
agazatkdzi egyiittmikodés erdsitése;

- a tarsadalmi részvétel javitasa, azon feltételek biztositasa, hogy a szubszidiaritas elve érvényesiilhessen;
az allam, a nem-kormanyzati szervezetek, a vallalkozasok, dnkormanyzatok, helyi kozdsségek szerepének,
felelosség- és munkamegosztasanak pontositasa;

- a globalizacioval egyiitt jard és a hatarokon atterjedd jabb kornyezeti hatasok elemzése és az ezzel
Osszefiiggo stratégiai tervezés erdsitése;

- a kornyezetvédelem kozgazdasagi vetiileteinek elemzése, a természeti eréforrasok és a kornyezeti
koltségek (externaliak) értékelésének érvényesitése a “fenntarthatosag” alapjan.



NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A program készitése, elfogaddsa és jelentosége

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program (NKP) elkészitését az 1995. évi kornyezetvédelmi térvény irta
el6 — egyuttal meghatarozva annak fo tartalmi elemeit: “40. § (1) A kdrnyezetvédelmi tervezés alapja a
hatévente megujitando, az Orszaggyllés altal jovahagyott Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a
tovabbiakban: Program). (2) A Programnak — a Program id6tartamara vonatkozoan — tartalmaznia kell: a) a
kornyezet allapotanak bemutatasat; b) az elérni kivant kornyezetvédelmi célokat és célallapotokat; c) a
célok és célallapotok elérése érdekében végrehajtando feladatokat, azok megvalositasanak sorrendjét és
hataridejét; d) a kitlizott célok megvaldsitasanak eszkozeit, ideértve a pénziigyi igények forrasanak
tervezett megjeldlését is; e) azoknak a teriileteknek a kijelolését, amelyeken kiilonleges kornyezetvédelmi
intézkedések sziikségesek, valamint az intézkedések tartalmat.” E rendelkezések alapjan késziilt el a
Program a kornyezetvédelmi tarca koordinalasaval, a kiilonb6z6 kormanyzati szervek kozotti és a nem-
kormanyzati szervezetekkel vald tobbszoros egyeztetés alapjan.

Az Orszaggyllés altal 1997 szeptemberében (ellenszavazat nélkiil) elfogadott Program egy hat évre
sz016 beavatkozasi tervrendszer, amelynek f6 céljai a kdvetkezok: az egészséges kornyezet feltételeinek
biztositdsa, az emberi egészséget karositd, veszélyeztetd hatdsok csokkentése, megsziintetése; az €lo és
¢lettelen kornyezet természetkdzeli allapotanak megdrzése, a természetes rendszerek és természeti értékek
megovasa; a természeti er6forrasokkal valé gazdalkodasban a fenntarthatd fejlodés elveinek figyelembe
vétele; a lételemnek tekintett természeti er6forrasokkal valo takarékos, értékvédd gazdalkodas; a gazdasagi
fejlodés ¢s a kornyezet harmonikus, az ésszerli kornyezet-igénybevételre ¢€s a minimalis
kornyezetkarositasra torekvo viszonyanak megvalodsitasa.

A Program a kijeldlt célok alapjan megfogalmazza a legfontosabb feladatokat, cselekvési iranyokat, a
megvalositas eszkozeit és a sziikséges intézkedéseket az elkovetkezendd iddszakra. Ez az idészak
meghatarozé az integracid szempontjabdl is: “A Program szempontjabol kulcskérdés, hogy Magyarorszag
kornyezetvédelmi szempontbol meg tudjon felelni az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas feltételeinek. ...
A Program szempontjabol kiemelt cél, hogy hat éven beliil a csatlakozassal kapcsolatos alapveté tartalmi és
formai feladatokat meg kell oldani és a tovabbi tartalmi feladatok megoldasat el kell kezdeni. ... A
csatlakozashoz kapcsolodo feladatok elsésorban kiilonb6z6 szabalyozasok, szabvanyok, normak beveze-
tését és érvényesitését és azt az integracios torekvést jelentik, amelyet a stratégia a fenntarthat6 fejlodéssel
kapcsolatban mar megfogalmazott. A szabalyozasok bevezetésénél figyelembe kell venni, hogy mas a
bevezethetdség és mas az érvényre juttathatosag ido- és raforditas igénye.” Ez utdbbi megallapitas is arra
utal, hogy mind a korabbi hazai célkitlizések, mind az EU kdrnyezetvédelmi joganyagahoz, normaihoz valéd
alkalmazkodas (kozelités) kapcsan a jogharmonizacid, a jogrendszer és részben az intézményrendszer
fejlesztése viszonylag rovid id6 alatt, a jelenlegi koltségvetési viszonyok kozott biztosithato
koltségkeretekkel megoldhatd. Ugyanakkor a legnagyobb problémat jelentd fejlesztések, kornyezeti
beruhazasok, kdrnyezeti szempontbdl a leghatékonyabb technologiak bevezetése joval koltségigényesebb
feladat. A kornyezetvédelem tényleges integralasa, a megeldzés elvének kovetkezetes alkalmazasa, a
kornyezeti ismeretek és szemlélet javitasa és ennek alapjan a tarsadalom kornyezet-tudatossaganak jelentos
mértékii er6sddése pedig varhatoan csak nagyon lassan valdsul meg.

A program pillérei

A program alapjaul szolgalo kornyezetstratégia koncepcionalis, jogi, korabbi nemzetk6zi elézményeit
roviden bemutattuk a II. részben. Ennél konkrétabban a program elkészitésekor figyelembe kellett venni a
hatalyos kdrnyezetvédelmi feladatterveket és agazati kezdeményezéseket, a kornyezetvédelmi szempontbol
meghatarozo hazai gazdasagfejlesztési iranyokat, tovabba a nemzetkozi kotelezettségeket és a nemzetkozi
egyiittmiikddési programokbol adodo teendoket.

Amellett, hogy az 1991-ben elfogadott Rovid- és Kozéptavih Kornyezetvédelmi Intézkedési Tervet és
az 1994-ben elfogadott Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcidt kiindulasi alapnak
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tekintették az NKP tervezésénél, tobb hatalyban 1év0 szakteriileti — példaul, levegétisztasag-védelmi,
szennyvizkezelésre vonatkozd6 — koncepciot, programot teljes egészében atvett a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program. Ez a megoldas dsszhangban allt azzal az igénnyel, hogy atfogd keretprogram
késziiljon, amely integralja a kiillonboz6 szektorok kornyezetvédelmi jelentGségli feladatait és altalanos
keretet ad a konkrétabb kornyezetvédelmi terveknek is. Ugyanakkor maganak a keretprogramnak is
illeszkednie kell a gazdasagfejlesztési tervezéshez, s ez azt jelenti, hogy a jelenlegi szakaszban is a program
végbehajtasat szolgald éves intézkedési tervek készitésekor tekintettel kell lenni az aktualis éves, illetve
kozéptavi gazdasagfejlesztési tervekre. Ezek a szempontok kiilonosen fontosak lesznek majd az (jabb
keretprogramok tervezésénél.

A nemzetkozi “pillérek” egyfeldl azokbol a nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezményekbdl adddod
kotelezettségeket jelentik, amelyekhez hazank csatlakozott, masfel6l a kiillonb6zé nemzetkozi
szervezetekkel (EU, OECD, illetve az ENSZ ¢és annak szakositott szervezetei), tovabba a mas orszagokkal
fennall6 kapcsolatainkbol eredd kornyezetvédelmi jellegli teenddinket.

A hatalyos nemzetkozi kotelezettségek legfontosabb jogalapjat a levegékornyezet-védelemre, a felszini
vizek védelmére, a természetmegOrzésre, a jelentds kornyezeti hatassal jaro tevékenységek szabalyozasara,
illetve korlatozasara vonatkozo multilateralis egyezmények jelentik. Olyan szamunkra is lényeges
nemzetkdzi megallapodasokrol van szo, mint példaul a 1égkori SO,, NOX, VOC, CO; kibocsatassal, az
6zonréteget karositd anyagok kibocsatasaval foglalkozo egyezmények, a hatarvizi egyezmény, a kornyezeti
hatasvizsgalatokkal, az ipari baleseti kockazatokkal, a bioldgiai sokféleség megérzésével és az azzal
Osszefiiggésben biotechnologiai kérdésekkel foglalkozd egyezmény. Nagyszabasu feladatot jelent az EU
kornyezeti és mas szektorok kapcsolodo joganyaganak atvétele és alkalmazasa. E nemzetkdzi vonatkozasa
kovetelmények teljesitésének is atfogd keretet ad a Program ugy, hogy szamos esetben a Programban
foglalt (a Program altal is atvett) szakositott feladattervek tartalmazzak a megfeleld célkitlizéseket és
eszkozoket (Levegdtisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési Program, Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv stb.).

A fontosabb dagazati programok, feladatok és a végrehajtas egyes eszkozei

Az NKP kornyezeti elemenként, tovabba a telepiilési és épitett kornyezetre, kiilon a ter-
mészetvédelemre és néhany sajatos “hatdtényezOre” — a kornyezet allapotanak javitasahoz, a természeti
értékek megoérzéséhez — célokat, célallapotokat hataroz meg és ezek figyelembevételével részletezi az egyes
agazatok teendoéit. Ez az integralt megkdzelités azt is jelenti, hogy az NKP “atveszi” a folyamatban 1évo
szakteriileti programokat, illetve sziikség szerint 1j programokat tervezését jeloli meg, irja el6. Az agazati
célok, programok, feladatok kiilonosen fontosak az adott szakteriileteken tevékenykedd vallalkozasok
szamara, hiszen azok kiilso feltételrendszert is jelentenek a belsé iranyitasi rendszer fejlesztéséhez.

A Program kiilon foglalkozik az energetika, az ipar, mezdgazdasag-erd6gazdalkodas, kozlekedés-
szallitas, szolgaltatasok teriiletével, illetve a kifejezetten koryezetvédelmi szakteriileti feladatokkal (pl. a
szennyvizelvezetési és szennyviztisztitisi program, Levegétisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési
Program, az allami felel6sségi korbe tartozo tartos kornyezetkarositasok karmentesitési programja, kornyezet-
egészségiigyi program).

A végrehajtast szolgald eszkozok kozott a szabalyozast, a finanszirozast (illetve altaldban véve a
kiilonboz6 kozgazdasagi eszkozoket), a kutatas-fejlesztést, az informacids rendszereket, a tarsadalmi
részvétel erOsitését szolgald feltételek kialakitasat, javitasat emlitjiik. A vallalkozoi szféra szamara kiilon is
fontos, hogy mar az 1995. évi kornyezetvédelmi torvény vonatkozo rendelkezése szerint is a Kormany
egyik f6 kornyezetvédelmi feladata a kornyezetvédelem kovetelményeinek megfeleld kdrnyezetkiméld
vagy kornyezetbarat termékek eldallitasanak, technoldgiak, 1étesitmények megvaldsitasanak, elterjedésének
elosegitése (41. § 1. b bekezdés). Ennek megfeleléen — a Program részeként — a kdrnyezeti er6forrasokkal
valdé hatékony és takarékos gazdalkodas, a “tisztabb” termelés feltételeit biztositd szabalyozasi és
kozgazdasagi eszkozrendszernek kiemelked6 jelentdsége van elsésorban a vallalkozasok szempontjabol.

A tervezett pénziigyi forrasok

A Programban meghatarozott célok, s azok koziil is elsésorban a kornyezetvédelmi infrastrukturalis
beruhazasok (szennyviztisztitas, telepiilési hulladékok kezelése), valamint a kdrnyezetvédelmi informatika
¢s a monitoring haldzatok tekintetében jelentds anyagi raforditasokra és adminisztrativ intézkedésekre van
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sziikség. A beruhazasok tekintetében tetemes raforditasokra lesz sziikség mind a kozponti koltségvetés és
az Onkormanyzatok koltségvetési kereteinek, mind a kornyezetvédelmi alap (KKA, ill. jelenleg KAC),
mind a maganforrasok terhére. Emellett novekvé mértékben lehet szamitani az EU altal nyujtott
tamogatasokra is (PHARE, ISPA). Az NKP szerint 2002-re a kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztési
kiadasok mértéke eléri a nemzeti 6ssztermék 1,7 %-at a maganszféra szerepének fokozatos novekedésével.

A vizgazdalkodassal, levegdmindséggel, hulladékkezeléssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg
orszagvéleménye altal jelzett "piaci alapu eszkdzok" (kdzgazdasagi szabalyozok) korének jelentds bovitése
sziikséges. Ezek egyrészt a kozforrasok tovabbi bovitését célozzak (mind a kornyezetvédelmi termékdijak,
mind a bevezetendd kornyezetterhelési dijak dontéen a KAC-ba folynak majd be, mikdzben mérlegelendd a
helyi Onkormanyzatok ilyen bevételeinek mértéke), madasrészt a bel- és kiilfoldi maganforrasok
kornyezetvédelmi célu felhaszndldsdnak elOsegitése iranydba hatnak. A kornyezetterhelési dijak célja
elsdsorban a vallalatok kornyezetvédelmi fejlesztéseinek serkentése (beleértve a korszerti technologidkra
valo attérést), de a kornyezetvédelmi termékdijak szerepének erdsitése is kedvez a hasznalat végén
hulladékka valé termékeket feldolgozo ipar fejlesztésének, ami maganforrasok bevonasat is jelenti. Ezt
elsdsorban a szennyez6 fizet elv alapjan kell érvényesiteni, illetve jelentosek a kozponti koltségvetési és
Onkormanyzati koltségvetési kihatasok is. A Kornyezetvédelmi Alap (Céleldiranyzat) bevételei jelentdsen
emelkednének a kornyezetterhelési dij bevezetésével, amelyet szintén elssorban kornyezetvédelmi
beruhazasokra kell forditani. Jelenleg is folynak a kormanyzati egyeztetések e dij bevezetésével
(mértékével, idozitésével) kapcsolatban. Emellett természetesen nem hagyhaték figyelmen kiviil a
lakossagi, illetve maganfinanszirozasok sem.

A program végrehajtasat célzo intézkedeési tervek

A Programban meghatarozott rovid és kozéptavi kornyezeti célallapotok elérése, a megvalositas
titemezése érdekében évenként intézkedési terveket kell a Kormany elé terjeszteni. A vonatkozo
eléirasoknak megfelelden rendszeresen beszamoldkat is kell késziteni az Orszaggy(ilés szamara a program
végrehajtasanak helyzetérol.

A tervezés Osszetett feladat tobbek kozott az dgazatkdzi egyeztetés €s a koltségvetési tervezéssel valo
0sszhang biztositdsa miatt. A Program elsé harom évében els6sorban azoknak a szakteriileti feladatoknak a
végrehajtasa folyt eredményesen, amelyek futd programjai beilleszkedtek a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programba vagy amelyeket az Programmal parhuzamosan inditottak utjara. Ilyen teriiletek voltak egyebek
mellett a kornyezetvédelmi jogalkotas, beleértve az EU-csatlakozas el0készitésével Osszefliggd
jogharmonizacios feladatok, a karmentesitési program, a kornyezet-egészségligy, a nemzetkozi
egyezményekbdl adodo kotelezettségek széles kore stb. Az 1998-ra és a jelentds késéssel 1999-re
elkészitett terv részletesen kovette a Program atfogd €s agazati célkitlizéseit és komoly tampontot adott a
koltségvetési tervezés szamara is. Mindez 6sszhangban volt a kornyezetvédelmi torvény eldirasaval, amely
szerint “41. § (2) A Kormany az éves koltségvetés eldterjesztésekor javaslatot tesz a Programban kitlizott
célok megvalositasat szolgald pénzeszkozokre. Az éves célok érvényesitése — kiilondsen a koltségvetési
vitdban — bizonyos esetekben azonban ellentmodésos helyzetet eredményezett. Ezen tapasztalatok alapjan a
kornyezetvédelmi tarca eldterjesztésének elfogadasaval (2169/1999 sz. Kormanyhatarozat) modosult az
éves tervezés: a hatarozat els6 szakaszban “csak” az éves tervezési irdnyelvek Osszedllitasat irja eld, majd a
tényleges terv kidolgozasat a koltségvetési tervezéssel parhuzamosan (jelenleg 1999. szeptember végére)
kell elvégezni. Végiil e terv sziikség szerint modositando is a mar elfogadott koltségvetési torvény alapjan.

A hivatkozott hatarozat egyuttal tervezési iranyelveket tartalmaz a Program hatralévd iddszakara
(2000-2002). Ezek is emlitik a vallalkozasok szempontjabol Iényeges, Onkéntesen vallalhato
kotelezettségeket, mint amilyen a kornyezetkdzpontll irdnyitdsi rendszerek bevezetése és ezzel is
Osszefliggésben hangstlyozzdk az érintett tarsadalmi csoportokkal vald egyiittmiikddés elOsegitését.
Tovabba, ugyancsak az NKP-val Osszhangban, az iranyelvek kiemelik a regiondlis kdrnyezetpolitika
kialakitasanak jelentOségét. E két iranyelvet kiilon is részletezi a 2000. évre sz610 intézkedési terv iranyelv-
jegyzéke (kornyezetiranyitasi rendszerek, okocimkézés, kornyezetvédelmi iparral kapcsolatos vallalkozés-
Osztonzes, “tisztabb” termelés bevezetése; illetve a térségi programok kidolgozasa stb.), de a konkrét
intézkedések és felelosok megjelolésére majd csak a tényleges intézkedési tervben keriil majd sor.
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Lehetoségek a kornyezetvedelmi feladatok hatékonyabb végrehajtasdara

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban foglalt sokrétii feladatok végrehajtidsa, a célkitiizések
elérése oOriasi vallalkozds — kiilondsen a Programmal parhuzamosan inditott Gjabb feladattervek, a tobb
agazatot, érdekcsoportot érintd teenddk, illetve a jelentds koltségekkel jard kdrnyezetvédelmi fejlesztések-
beruhazéasok esetében. A Program “léte” 6nmagéban nem jelent garanciat a végrehajtasra. Ahhoz az érintett
korményzati szervek kozotti, illetve a tarsadalmi érdekcsoportokkal vald hatékony egyiittmikodésre, az
agazatok, Onkormdnyzatok és a kiilonboz6 gazdasagi szereplok, vallalkozok szintjén is a megfeleld
programok kidolgozasara és végrehajtasdra, az ilitemes megvalositast biztositd konkrét és részletes éves
feladattervekre (intézkedési tervekre) és megfeleld erdforrasokra van sziikség.

A “kapcsolodd” programokba vald integralast a kornyezetvédelmi torvény is eldirja: “40. § (4) A
Programban foglaltakat az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervének [Alkotmany 19. § (3) bek. ¢) pont]
meghatarozasa, a gazdasagpolitikai dontések kialakitasa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regionalis
tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban megvalosuld allami tervezési és végrehajtasi
tevékenység soran érvényre kell juttatni.” (5) A Programmal 6sszhangban — kiilon torvény rendelkezései
szerint — regionalis és megyei kornyezetvédelmi programok készitendék.”

A koltséges ¢és allami eszkozoket (is) igénylo feladatok esetében kiilonosen fontos azok
figyelembevétele az allami koltségvetés tervezésekor ahhoz, hogy ne a “maradékelv” érvényesiiljon.
Ugyancsak a torvény szerint “41. § (2) A Kormany az éves koltségvetés elterjesztésekor javaslatot tesz a
Programban kittizott célok megvalositasat szolgalo pénzeszkdzokre.*

Ezzel is szorosan Osszefiiggnek azok a — jelenleg nagyon korlatozottan rendelkezésre allo —
kozgazdasagi-pénziigyi eszkozok, 0Osztonzok, amelyek kozvetve vagy kozvetlenill eldsegitik a
kornyezetvédelmi feladatok megoldasat és amelyek korét és mértékét novelni kell.

Az elorehaladés értékelésére és a megfeleld “visszacsatolasra” szolgdl az az eldiras, hogy két évenként
Osszefoglalot kell késziteni a kornyezet allapotardl és a végrehajtas helyzetérol. A szamtalan egymassal is
Osszefiiggd célkitiizéssel kapcsolatos litemezéshez ¢és értékeléshez — a kornyezetallapot kovetéséhez
hasonldan — célszerii a programhoz illeszked6 informatikai monitoring-rendszer kialakitasa.

A nemzetkozi egyiittmiikodés keretében az eurdpai integracionak a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos
kovetelményei hatarozzak meg jelenleg a legkomolyabb és legsiirgetobb feladatokat. A Program
végrehajtasahoz és tovabbfejlesztéséhez tekintetbe kell venni az EU-joganyag atvételének programjat.

A kornyezetvédelemmel (kornyezeti informaciokkal, ismeretekkel, programokkal) kapcsolatos
nyilvanossagnak és képzésnek komoly szerepe van a kdrnyezet-tudatossag erdsitésében.



