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1.

Otuz dakikada anayasal geligimlerin temel nitelikleri hakkinda bir fikir vermek
olanaksizdir. Bu olanaksizlik sadece bir anayasa ile diizenlenen pek ¢ok alanin bulun-
masindan kaynaklanmaz; ayrica genellikle Dogu Avrupa Devletleti adi altinda anilan
devletlerdeki anayasal ¢8ziim yollar arasinda son derece dnemli farkliliklarin bulun-

masindan da dogar.

Ama ilkénce Dogu Avrupa deyimi ile ne anlagiltyor? Bunun iizerinde kisaca durul-
malidit. Bu deyimi biz bazen salt cofrafi bir bakis agisindan degerlendirme egilimin-
deyiz; ama Dogu Avrupa kategorisine giren devletlerin belirlenmesind? eger objektif
bir lgiit bulmak istersck bu cografi nitelik pek yeterli gelmeyebilir. Ornegin tilkem
Macaristan bazen Orta, bazen de Dogu Avrupa'ya ait sayiliyor ve bu karigiklik diger
{ilkeler i¢in de s6z konusu.

"Dogu Avrupa" kavrami bir bagka anlam da giziyor. Bu deyim ile bir zamanlar ko-
miinist blok icinde bulunan devletler de kasdediliyor.

Konugmarn daha ¢ok siyasal kavramlara dayandiracagim. Bu yolla da sézii gegen
bolgede olugan yeni demokrasilerdeki anayasal geligmeler ile kendimi sinurlayacagim.
Bu gelismeleri sézii gecen bolgedeki iilkelerin cogu igin son derece énemli buluyorum.

Aciklamalarimmn bir hayli genel nitelikte bulundupunu ve biraz da genis kapsalm-
It oldugunu itiraf ermeliyim. Bunun da ilk nedeni tasvir etmeye ¢aligacagim ('jzellllk—
lere sézii gegen bolgedeki iilkelerin hepsinde veya bir bolimiinde rastlanmasidir. Ikin-
ci olarak sunu sdylemek isterim: Bu niteliklerin se¢iminde biraz siibjektif davrandim
ve biitiin sorunsalt [problematigi] kendi iilkemde edinilen deneylerin 151g1 altinda goz-

leyip anlatmaya caligtim.

TURKIYE'DE ANAYASA REFORMU~PRENSIPLER VE SONUCLAR

2.

Ilkénce bir noktanin $nemine dikkati cekmek isterim: Sozii gegen bélgedeki ana-
yasalari, kurumlari ve sorunlarin ¢éziimlerini ancak anayasay! yapan gii¢ tizerindeki
etkenleri belirtirsek anlamak miimkiin olur. Bu etkenlerden biri bolgedeki devletlerin
komiinizm 6ncesi déneminin yeniden kurulmast ve bu yolla istikrara kavugulmast is-
tegi i¢in harcadiklar: gabalardan kaynaklanmaktadir. Anayasalar sadece kismen bi-
limsel ve dogmatik aragtirmalarin sonucudur ve gene onlar yalniz hukukgulann kul-
lanmak zorunda bulunduklar metinler de degildir. "Anayasalar yukarida sayilan bu
nitelikler yaninda halkin kiiltir diizeyinin bir gostergesidir ve gene halkin bu konuda-
ki [kiiltiir diizeyi konusundaki] gériigtini beliremekte bir aragtir",

Bu durumda anayasalan, uluslarni komiinizmden kurtarmak igin kullanilan kurum-
lara dayandirmak yerinde olacakutir; zira bu kurumlar rejimdeki siirekliligi saglama ca-
balarimin bagarisi igin bir miras degerindedir. Bu sézler 1997 yilinda kabul edilen ye-
ni Polonya Anayasas’'nin dibacesindeki ifadeyi dogruluyor. Sézii gecen metin 1989
yilinda baslayan gelismeler; yeni bir dénemeg olarak niteliyor ve Polonya'da ticiincti
cumhuriyetin kuruldugunu belirtiyor. Bu arada birinci ve ikinci cumhuriyetlerle olan
baglantiya da deginiliyor. Birinci Cumhuriyet Polonya’min 1795 yilindaki éigiincit
paylagimina kadar siirerken, lkinci Cumhuriyet Birinci Diinya Savag: sonundan 1939
yilina kadar olan dénemi kapsamina almaktadir.

Komimizm éncesi dénemini dikkate almak ve o zamanki ¢oziimlere yonelmek , bu
devletlerin bagimsizliklarinin digaridan miidahaleye ugradipy tarihlere kadar gecerli
olan anayasalarini tekrar iglevsel bir duruma biirindiirmek ile kendini en iyi bicimde
gosteriyor. Ornegin Letonya'da 1922 tarihli anayasa ile kurulan devlet diizeni
tekrar yiiriirliige konulmus, buna sadece anayasal nitelikteki bir yasa ile yurttaglarin ve
Letonya'da oturan diger kisilerin hak ve gérevlerine iligkin bir ek getirilmigtir.

(Baz1 elegtiriciler bu noktada, geleneksel diizene bagli kalmanin yanhslara ditgme-
g1 de getirecefini ileri siirerler. Nitekim, diger iki Baltik devletinin yeni anayasalarin-

da giigler ayrimu ilkesine baglilik agikca belirtildigi halde, Letonya Anayasasi’nda bu
temel bulunmamaktadir)

Polonya Anayasasi'mi hazirlayanlarin parlamentoda gift meclis sistemini tercih et-
meleri de birinci ve ikinci cumburiyetlerdeki gelenegin yagatilmak istenilmesiyle
aciklanur. [ki meclis, Sejm ve Senato eski cumhuriyetlerde de vard: (Ama her iki mec-
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lisin yetkileri giiniimiiziin gereksinmelerine gore degistirilmiglerdir. Sejm daha fazla
yetkilere sahiptir ve en 6nemli devlet iglerini Senato’nun kararina gerek duymadan
gormekeedir, Boylece ilk cumhuriyet dénemindeki "alt" ve "iist" meclis kavramlari ol-
dukg¢a dnemli bir degisiklige uramis gozitkmektedirler)

Hemen hemen biitiin Dogu Avrupa {ilkelerinde komiinizm dncesine donme, o za-
manlarin geleneklerine sarima denemeleri yaptlmaktadir ama bazen bunlar en sonun-
da belirsizlige saplanmaktadirlar. Ornek olarak Bulgaristan't alalim: Bu devlette ti¢
model arasinda bir segim yapmaya girisildi. Bunlar parlamenter sistem ve bagkanlik
sistemi ile monarsiye geri dénme tercihleri idi. Macaristan’da da 1990 segimlerinden
dnce kralct partiler orraya ¢tkn, ama secimleri kazanmalart yolunda higbir ciddi sans-

lart olmad.

Gene yarg: sisteminin islaht ve ozellikle mahkeme Srgiitiinin yenilenmesi konu-
sunda komiinizm éncesi donemi pek gok iilkede model haline geldi. En giizel 6rnek
jiiri sistemi ile hakemlik kavrammin yeniden canlandirildit Rusya'da gbze carpar.

Bu 6rnek gercek kimligi kazanmak yolunda baz1 kurumlarin yeniden canlandirl-
mast (yeniden dogusu) yolunu acmaktadir, bunlarin bir bokimil ise gegip giden zaman
aralig icinde diinyanuin pek gok yerinde ortadan kalkmiglardir. Bu, benim disiinceme
gore jiiri sisteminde kendini gok acik gosteren bir gergektir. Bu sistem baz iilkelerde
kaldirilmigtir ve onu hald korumak yolunda direnen baska tilkelerde de dnemli yetki

simirlamalarina ugramagtir.

Baz iitkelerde yarg: sistemlerindeki meveut iig dereceli mahkeme drgiitiinden kis-
men savas oncesi doneminden kalan dért dereceli sisteme gegilmesi yaganmyg ve bu,
giiniimiiziin demokrasilerinde sorgulanma agamasina giren snemli sorunlart birlikte
getirmistir; ozellikle dava siirelerinin dayanilmaz derece uzamasi veya parasal Snemli
darbogazlar gibi durumlar hafife alinarak gormemezlikten gelinmigtir.

Boylece Macar Parlamentosu’nun 1977de eski yarg sistemini yeni bir derece mah-
keme ile genigletmesi ve anayasayt da buna uygun olarak degistirmesi kargisinda hii-
kiimer oldukca pragmatik bir yol izleyerek bu yeni derece mahkemenin iglemesini bel-
i bir siire icin ertelemistir. Bayle bir tutum bir rastlant degil, yukarida anlatilan si-

kintilarin bir sonucudur.
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Simdi genel olarak yarg: giicii tizerinde bir degerlendirme yaparsak, Dogu Avrupa

tilkelerindeki géziimlerin yeni siyasal segkinlerle mahkemeleri bir slgiide kars: karstya
getirdigi kanisina variriz.

Yeni anayasalars hazirlayanlarin bir yandan mahkemelerin bagimsizligina ve yar-
giya bagvuru olanaklarinin son derece artirilmasina ¢ok biiyitk bir énem verdiklerini
ve bu amacin gergeklesmesi icin ¢alistiklarint gériirken, bir yandan da mahkemelerin
komiinist diktaerliigi sirasindaki etkinliklerinin  uyandirdig belli bir giivensizlik
duygusunun da dikkati ¢ektigi anlagilmaktadir.

Diger iki ana devlet giiciine yeni siyasal seckinler yerlesirken bosyle bir gelisme yar-
ginin kendine &zgii durumu nedeniyle sz konusu olamyordu. Dopu Avrupa'daki (il-
kelerin ¢ogunda, yarg: giicii iginde ¢alisanlarin topluca degistirilmeleri olanakh kili-
namiyordu. Bunun bir istisnasina érnek Almanyadir-bir de animsayabildigim kadan
ile boyle bir toptan degistirme Giircistan'da gergeklegtirilebildi.

Bundan dolayt yargida belli bir glivensizlik duygusu yasandi. Oyle santyorum ki
herhalde salt bu nedenden dolay: Macaristan'da bolgesel tist-yarg: 6rgiitlerinin kurul-
mastna iligkin anayasa degisikligi ancak 1997 yilinda saglanabildi, halbuki bu konuda
daha 1988 yilinda Adalet Bakanlig: tarafindan hazirfanan anayasa tasarisinda gereken
hitkkmiin konulmas: dngériilmiis bulunmakeaydi.

Bu iist-yarg: drgiitleri mahkemelerin kendi kendilerini yonetmelerini saglar ve yar-
giglarn bagimsizhgini Adalet Bakanlig’'nin veya Adalet Bakant’nin dolaysiz miida-
halelerinden korur. Orgiit kendi yetki alani iginde igveren ve igyoneten iglevlerini ye-

rfne getirir {bu gérevler arasinda mahkeme bagkanlarinin yénetse! islemlerinin dene-
timi de vardir).

Orgiit kendi biitgesinin taslagin hazirlar ve bu yolla yarginin geligmesine yardim-

ctolur. Ayrica islerin malf yonlerini de yénetmeyi {izerine alarak yargiyi pek cok ge-
reksiz isten kurtanr.

Bu arada su nokrayt da belirtmekte yarar goriiyorum: Anayasa mahkemeleri bityik
basarilarmin bir bslimiind adlf mahkemelere kargi beslenilen bu giivensizlik duygusu-
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racalkti.
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Her iilkede bulunan ¢éziim, oradaki iktidar ve muhalefet arasindaki giig iligkisine
gore bigimlendi. Bu iligki de dzellikle anayasatun hazirlanmas: sirasinda ortaya gikt.
Ornegin Bulgaristan’da reformcu komiinistler bagkanin dogrudan dogruya halk tara-
findan segilmesini saglama olanagini kabul ettirdiler. Bunun sonucu, oldukga giiclii

bir bagkan ve ayni zamanda parlamentoya kargt da 6nemli dlgitde sorumlu olan bir hii-
kiimet modelinin ortaya ¢ikmas: oldu.

Buna kargilik Macaristan’da zamanin muhalefeti cumhurbagkaninin se¢im tarz1-
nin belirlenmesi igin halkoyuna gidilmesi distincesini kabul ettirdi. Halk 1989 yilin-

da, cumhurbagkaninin dogrudan dogruya degil serbest secimlerle isbagina gelecek ilk
patlamento tarafindan secilmesine karar verdi.

(Gegen yil Macar Anayasa Mahkemesi’'nde, devlet bagkaninmn dogrudan dogruya
halk tarafindan secilmesi igin bir halkoylamasinin yapihip yapilamayacag: konusunda
bir dava acildi. Mahkeme bu yola ancak bir anayasa degisikligi ile gidilebilecegini,
anayasa degisikliginin ise, anayasada belirtilen normal kosullara uyularak gergeklesti-
rilmesi gerektigine karar verdi. Bu nedenle bagkanin halk tarafindan secilmesini sag-
layan anayasa degisikligine yol agacak halkoylamasi da yapilamadi)

4.

Anayasalar bir ulusun sadece kiiltlirel olgunluk derecesini gosteren, bu konudaki
mirasini yansitan belgeler defillerdir; onlar aynt zamanda ulusun umutlarini da dile
getirirler.Siyasal sistem degigikligi strasinda ortaya gikan yeni demokrasilerdeki anaya-
salar uluslarin beklentilerini de yansitmakeadirlar. Ama bu metinlerde ayru zamanda
gelecepe yonelik belli bir giivensizlik duygusunun da sezildigi anlagiliyor,

Siyasal sistemde érnek belirtilmis ve ona baglanan umutlar agtga vurulmustur: Ba-
t1 geleneginde yer alan ve giicler aynimina dayanan parlamenter demokrasiye ulag-
ma istefi ve aynt zamanda liberal bir hukuk devletinde yagamasi gereken temel hak-
lar konusunda her kesim birlesmisti. Ama ekonomik yagamun anayasal cercevesi iize-
rinde bazi iilkelerde belirli bir giivensizlife yol agabilecek hitkiimler vard..
lece ifade etmek mitmkimdiir: Gergi bazi anayasalarda serbest piyasa eko
belli 5geleri ve kosullar: sayilmig ama bu ekonomiye gecis icin gerekli atilima yol aca-
bilecek hitkiimlerden kagirulmustir. Bu sesssizligin nedeni bir glivensizlik

duygusunda
yatiyor:Yeni ekonomik sistemin nasil bir goriiniimde olacagi ve bu sistemde sosyal

devlet dgelerinin hangi slctide yer alacagi (veya mevcutlarin hangt dlgtide saklana-
cafh1) hakkinda agik bir ditsiinceye sahip olunamiyordu.

Bunu s6y-
nomisinin
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Bu giivensizlikle birlikte su sonuglar da gelmistir: Sozii gegen anayasalarda sosyal
alandaki haklar ile devletin hedefleri arasinda agtk secik bir gizgi gekilmemistir. Bu da
anayasa mahkemelerini szl gecen alanda karatlar vermeye yoneltmekte, ama bunlar
hitkimetlerin gok sirurli kaynaklar nedeniyle yerine getirilememektedirler. Mahke-
me kararlarinin yerine getirilememesi durumunda sadece Anayasa Mahkemesi degil,

biitiin anayasal sistem zedelenmektedir.

Gelecege doniik bu belirsizlik pek gok iitkede digerleri ile biitiinlesme [integrasyon]
temposunun yeterli olmamasi sonucunu dogurmakta ve bundan dolay1 anayasalar ke-
sin ve kan egemenlik ilkesine siki sikiya baglt kalmaktadirlar. Sadece 1997 tarihli ye-
ni Polonya Anayasast bir istisna getiriyor. Bu Anayasaya gore egemenlik haklart ulus-
lararast [uluslariisti !} orgiitlere veya organlara devredilebilir. Ama bu esasa ragmen
oldukga yeni sayilabilecek Polonya Anayasast yurttaglarmin bagka devletlere yargisal
nedenlerle gonderilmeleri yasagint da kesin olarak getirmistir. Bu hayrete deger bir
durumdur, zira anayasa ylriirlige girdigi siralarda amaclara uygun iki Birlegmis Millet-
ler Mahkemesi ¢aligmaya baglamistt ve lye devletler kendi yurttaslart olan-olmayan
ama tilkelerinde yagayan biitiin zanhlan bu mahkemelere yollamay yiikiimlenmiglerdi.

Kendi yurttaginun iilke digma baska bir yere gonderilmesi yasagy Uluslararast Ceza
Mahkemesi hakkindaki Roma Statiisiinin onaylanmast igin bir engeldir. Belki yarg:-
lama igin verilme (surrender) kavramt devletlerarasinda gegerli olan suglular geri ver-
me kurumuna iliskin degildir bigiminde bir yorumla bu yasak belli slgiide giderilebilir.

Dogu Avrupa'daki yeni demokrasilerin anayasalaninda dikkate garpan bir bagka
szellik de devletin uluslararast yitkiimliilitklere uymasini en kapsamli ve saglam bigim-
de belirtmig olmalaridir. Bu bakimdan kati komiinist uygulamasinin sona erdigi de

gosterigli bicimde agiga vurulmaktadir.

Komiinist blok icindeki devletler pek gok uluslararast andlasmaya da katilmislards.
Bunlar arasinda Insan Haklanna saygiyi iceren sozlesmeler de vardi. Ama bu devlet-
ler yurttaglarmun, bu stzlegmelerde taninan haklari tilkelerindeki yargt veya yonetim
metcileri dniinde ileri stirebilmelerini agik bir bigimde yasaklamuglard.

{1k kez reform devleti olarak taninip saygi goren Macaristan 1988 yilinda Birlegmis
Milletler Orgiitiince hazirlanan Hukuksal ve Siyasal Haklar Szlesmesine ek Protoko-
le katilmig ve yurttaglannin Birlegmig Milletler {nsan Haklan Komisyonu'na bagvur-

malari hakkim tanimugtic.

TURKIYE'DE ANAYASA REFORMU-PRENSIPLER VE SONUGLAR

Dogu Avrupa devietlerinin pek gogunda anayasalar devletge imzalanip yayinla-
nan sézlegmelerin i¢ hukukun bir pargasi oldugunu ve bir anlagmazlik durum‘lllr?da i
hukukean énce geldigini kabul etmiglerdir. Ama elbette bu konuda da bazt sorular valf
Bu hiiktimlerin uygulamada ne dl¢iide dikkate alindig ve yargiclacin uluslararast h '
kuku uygularken davranislarini belirleyecek &lgiitlerin ne oldugu gibi sorulard l!3 N
lar. Hele ig hukuk kurallar: ile uluslararas: hukuk kurallar; celigiyor ise bu s; l; -
run durumuna gelmekte ve nasi! ¢oziilecei bilinmemektedir. o

- ]%azn anayasalarda ulusal ve uluslararasi hukuk ayriminda ve her ikisi arasindaki
iligkilerin saptanilmasinda dikkatli davrandmgtir. Ornegin Estonya ve Macari o
ana.yasalannda uluslararast hukukun gok evrensel ilkelerinin saygiya deger ol -
belirtilmesiyle yetinilmis ve bu ilkelerin ulusal hukuk sisteminin ayrllmgaz birmaSlnln
oldugu hikme baglanmustir. Cek Anayasasi’nda ise andlagmalarla cizilen Vepzil:;::

haklar: ile temel zgiirliiklere degi
o g ere deginen uluslararasi hukukun énceligi sinirlandirimug-

. iozlt(la g;:gen devletlerin anayasalarinda uluslararas: slgiitlere uygun davranildiginn
! aska kanit1 da temel haklarin uluslararas: andlagmalara uygun bicimde diizenlen-
mig olmasidir. Ama bana daha 6nemli gériinen bir baska ézellik de sudur: Pek gok il
keflt? Anayasa Mahkemesinden normal yarg: organlarina kadar hemen h(;r arfl .
g1 isinde uluslararast yargisal denetim organlarinin kararlari dikkate almm:f(tadalryar-

l Bazi kar.arlarda ise uluslararast drglitlerin "yumusak” yapih araglarindan da yarar
En;ﬁl;yor. Ornegin Macaristan Anayasa Mahkemesi ceza kararnimesi yénteriﬁnin
[hafi sugla.rda sulh mahkemesince veya yonetim makamlarinca durugmasiz ceza yol
la ceza verilmesi yéntemi -geviren] anayasaya uygunlugunu Avrupa Konseyi'ni e
zarglls;{m; Et')?temlerinin basitlegtirilmesi yolundaki 1987 yilindaki 1::.wsiye:inel:ilax:r:a‘:rzfl
wrarak kabul etmigtir. Rusya Anayasa mahkemesi de siyasal goriislerinde —
{:;kll(al:;ﬁ;kﬁ?ua;mm}a ya[:lhp bir S.l'il.‘e sonra Slenlerin gocuklangna l:féradlklfil dzZ::g
o e | rlr ngzmm;t ?demnestnl Birlesmis Milletler Orgiitii'ntin bir kararma
e EJ 5 u;:u otitye Kullanma veya Bu Yolda lslenilen Suglar Dolayist ile
o . grayarﬁn arm_' [kurlbanlann] Haklarini Teslim Etme Yolundaki Hukuksal
ontemler'. Bu Birlesmis Milletler kararina dayanan Rus Yiiksek Mahkemesi taz-

ntmata hlikmede"rken ayrica sozii gegen Birlegmiy Milletler Kararindaki "haksizliga
ugrayan=kurban" kavramint hitkmtne dayanak yapmustir.

127



TURKIYE'DE ANAYASA REFORMU-PRENSIPLER VE SONUGLAR

6.

Yeni ‘demokrasilerin anayasalarmda dikkati geken bir bagka &zellik de anayasa
mahkemelerine taninan oldukga genig yetkilerdir.Bu arada bazt tlkelerin  Alman
Modelini sectiklerini ézellikle belirtmek isterim. Anayasa mahkemelerinden verilen
pek ok kararda Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan islenip gelistirilen hukuksal
digiince bigimleri dnemli rol oynamaktadr.

Yeni anayasa mahkemeleri dniine getirilen sorunlar, gecis donemi i¢inde bulunan
her {ilke igin kendine dzgii niteliklere sahip bir yapidadir ve bu dsnemin dzelliklerini
yansitir. Bundan dolayidir ki her iilkede bu sorunlar degisikrir. Buna ragmen gegis
déneminin genel bazi sorunlart vardir ki bunlar biitin devletlerde ortakur, zira hepsi
aynt konularla kargt karstyadr. Ornek olarak szellestirme, rejim kurbanlarina veya
yakinlarina denecek tazminatlar, giigler arasindaki yetki boligtimil veya gecmisgle
hesaplagmak gibi sorunlar gosterebiliriz. Bu sorunlar ¢ozmek igin verilen hitkiimler
rahmin edilecegi gibi biiyitk tartigmalar dogurmaktadir. Tartigmalar elestiri biciminde
hitkiimet ve parlamento tarafindan da geliyor. Macaristan'da bu tiir clestiriler
Anayasa Mahkemesi'nin saygmhgini daha da arttrmigoe. Buna kargilik Rusya'daki
elestiriler oradaki mahkemenin etkinligini bir siire igin durdurmasina yol agmugtir.

Anayasa mahkemelerinin bagarilart onlanin halk goziindeki saygmligini giderek
yitkseltmigler, bagkanlari biyitk bir gitven duygusu yaratmiglar, bu geligme ise mah-
kemelerin yikiinii son derece agirlagtirmigtir, dyle ki bazt iilkelerde bu mahkemelerin
yitkii kaldirlamayacak dereceye erigmistir. Pek gok iilkede anayasa mahkemelerinin
hukuk devletinin kurulmast ve geligtirilmesi yolunda hig kugkusuz temel hizmetleri ol-
mugtur ama gelecekte nelerle kargilagtlacaktir.gu olanak gelecek igin soz konusu ola-
bilir: Mahkemelerin i§1er1{§iﬁi aksatmamak igin yetki ve gahigma bigimlerinde bazt
degisikliklere gidilmesi diisiiniilebilecekrir.



