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1. AZ EGHAJLATVALTOZAS KOCKAZATA ES BECSULT HATASAI
A légkori iiveghazhatas erosodése

Geologiai vizsgalatok szerint Foldiink torténete soran a mainal tobb fokkal melegebb és tobb
fokkal hidegebb éghajlat is eléfordult. A koriilbeliil 60 millio évvel ezeldtt elkezdddott
homérséklet-csokkenés utan valtakozva hideg és kevésbé hideg korszakok kovetkeztek; az utolso
1,7 milli6 éves iddszakban mintegy szdzezer évenként jégkorszakon beliili glacialis-interglacialis
valtozasok zajlottak le. Ez a mérsékelt szélességeken 6-10 fokot elérd, s a jéggel valo
boritottsagban a mai tél-nyar kiilonbséggel azonos nagysdgrendli valtozasokat jelentett. A
mintegy hatezer évvel ezelotti interglacialis optimum 6ta a homérséklet ezer évenként mintegy
fél fokot csokkent, €s eszerint mintegy otezer év mulva ismét egy hiivos, fokozatos eljegesedéssel
jar6 éghajlati korszak (glacidlis) kezdete lenne varhatd. A jelenlegi tudoméanyos ismeretek szerint
a foldi éghajlat ilyen mértekii valtozasait valoszinlileg a Fold keringési jellemzdiben
(pélyaelemeiben) mutatkozd hosszi — tobb tizezer éves — periodusidejli ingadozasok okozzak.
Az éghajlatnak e valtozésai egyiittjartak a foldi 1égkdr Osszetételének bizonyos mértékii
modosulasaval is.

A 1égkoron keresztiil a Nap rovidebb hullamhosszu (lathatd) sugarzasa jelentésebb veszteség
nélkiil lejut a foldfelszinre, de az onnan kiinduld, nagyobb hulldmhosszu (infravords) sugarzasi
energia egy részét bizonyos 1égkori gazok elnyelik, illetve visszasugarozzak a felszin irdnyaba,
igy melegitve az alsobb légrétegeket. Ezeket a gazokat nevezik liveghaz-gazoknak. E gazoknak
természetes forrdsai (kibocsatoi) és nyeldi vannak, és ezek egyiittese biztositotta hosszi idon
keresztiil e gazok Ilégkori mennyiségének dinamikus egyensulyat, illetve f{oldtorténeti
1d6léptékben mérve a mennyiségek valtozasanak viszonylag mérsékelt litemét. E gazok 1égkori
mennyisége — egyebek mellett az emlitett sugarzasatviteli tulajdonsaguk révén — jelentds
mértékben Osszefligg a foldi €ghajlat alakulasaval. A 1égkor természetes tiveghazhatdsa nélkiil
jelenleg mintegy 30 fokkal lenne 4tlagosan hlivosebb a foldi éghajlat.

A XVIII. szazad masodik felétdl egyre gyorsuld ilitemii gazdasagi, ipari, mezdgazdasagi
fejlodés vette kezdetét. E folyamatnak egyik, elére nem lathatd, akaratlanul jelentkezd, S
hosszabb id6én keresztiil fel sem ismert kiséréjelensége volt az, hogy a kiilonb6z6 kibocsatasokon
keresztlil bizonyos nyomanyagok légkori mennyisége fokozatosan és egyre jelentékenyebb
mértékben megvaltozott. Eghajlati szempontbol meghatarozé jelentésége van annak a ténynek,
hogy az liveghdz—gazok 1égkori mennyisége is rohamosan novekszik. A légkorben taldlhatd
legfontosabb {iveghaz-gazok: a vizgéz (H20), a szén-dioxid (CO2), a metan (CHa), a dinitrogén-
oxid (N20), a halogénezett szénhidrogének €s a sztratoszféraban, illetve a felszin kozelében
talalhat6 6zon (O3). Ezek koziil az emberi tevékenység a vizgdz mennyiségét csak elhanyagolhato
mértékben befolyasolja, a halogénezett szénhidrogének pedig kizarolag antropogén eredetiiek,
azaz természetes uton nem képzodnek.

A légkori kibocsatasok novekedése a legegyértelmiibben a szén €s a szénhidrogének novekvo
felhasznalasan, elégetésén keresztlil nyilvanul meg, aminek kdvetkeztében nagymennyiségi
szén-dioxid keletkezik. A fosszilis energiahordozok felhasznaldsa fokozatosan emelkedett az
ipari forradalom utan, de ez a felhasznalas és az ebbdl eredd szén-dioxid kibocsatas kiilondsen
az utobbi mintegy harom évtizedben rendkiviili mértékben megnovekedett. 1960 és 1989 kozott
a fosszilis energiahordozok felhasznalt mennyisége a kovetkezoképpen emelkedett (1018 Joule
egységben kifejezve): a szilard tlizel6anyagok mennyisége 64,8-rél 124,5-re, a folyékony
tiizeléanyagoké 38,9-r6l 132,3-re, végiil a gaznemiieké 18,1-r6l 69,6-re. Tehat ebben az
idészakban a fosszilis tiizelanyag-felhasznalas majdnem megharomszorozodott. Ugyanakkor a
tiizeldanyag-felhasznalas szerkezete atalakult. A szilard tiizel6anyagokon beliil, a végsdsoron



ujabb szén-dioxid kibocsatast nem jelentd biomassza ardnya emelkedett (1989-ben ez mar a
felhasznalt mennyiségnek mintegy az 6todét jelentette). A szénhez képest a szénhidrogének
novekvo ardnya pedig ugyancsak kedvezdbb a szén-dioxid kibocsatas szempontjabol, hiszen az
utobbiak esetén 30-40 szazalékkal alacsonyabb a megtermelt hd egységére jutd kibocsatas.
Mindezt figyelembevéve az elmult harom évtizedben a fosszilis energiahordozok
felhasznalasabol ered6 szén-dioxid kibocsatas tobb mint a 2,5-szeresére ndvekedett.

A globalis liveghaz-gaz kibocsatasok jelenlegi tendenciai

A népesség €s az egy fore szamitott nemzeti dssztermék alakulésa az 1960-1990 kozotti
id6szakban, valamint a fosszilis energiahordozo felhasznalas és az abbol ered6 (antropogén)
CO2-emissziok 1990-ben

népesség | népesség | GNP/f6 | fosszilis COz-
1990 novekedés | novekedés | energia | kibocsatas
1960-1990

(milli6 £6) (%) (%) (GtC) (MtC)
OECD orszagok 838 12 3,2 4925 2597
atalakul6 gazdasagl 428 16 1,3 2390 1207
orszagok
Kina, Mongolia 1218 41 7,6 985 486
¢és Vietnam
Kozel-Kelet 128 155 5,2 304 163
Afrika 648 145 2,3 330 167
Latin-Amerika 440 61 2,1 311 180
Dél- és Kelet-Azsia 1553 69 8,1 615 313

Az liveghdzhatdsu gazok globalis kibocsatasdnak dgazatonkénti megoszlasa (%)

CO; CHas N20
energiatermelés, 81 18 3
felhasznalas
ipar 1 - 11
mezogazdasag - 36 17
allattenyésztés - 10 -
¢getéses erdoirtds 18 5 5
természetes kibocsatas - 31 64




Els6sorban a fosszilis energiahordozok egyre novekvé mértékii felhasznalasanak és a
kiterjedt erddirtasnak tulajdonithatdan, jelenleg kozel egynegyedével nagyobb a 1égkor szén-
dioxid tartalma, mint az ipari forradalmat megel6zéen. E gaz természetes Gton az emlitettnél
sokkal nagyobb mennyiségben keriil a 1égkdrbe és keriil ki onnan tobbek kozott a novények vagy
az Ocean szén-dioxid-nyel6 folyamatainak révén. Az emberi tevékenység kovetkeztében tehat a
kialakult természetes dinamikus egyensuly (a szén és egyéb anyagok természeti korforgalma)
borult fel ugy, hogy a nem természetes uton a légkorbe keriild szén-dioxid—tobbletet a
természetes szén-dioxid nyelék mar nem képesek felvenni. Ekdzben az egyre intenzivebb
erdépusztitas kovetkeztében csokken az egyik fontos szén-dioxid-nyel6 kapacitasa is. A fosszilis
energiahordozok elégetése azonban nem az egyediili gazdasagi tevékenység, amelynek
eredményeképpen novekszik az iiveghaz—gazok 1égkori mennyisége. Jelentds szén-dioxid
mennyiség keriil a 1égkorbe a cementgyartas soran, vagy az erdok felégetésének kovetkeztében.
Az emberi tevékenységekbdl eredéen a légkorbe keriilé szén-dioxid mennyisége 1985-ben
hozzavet6legesen 26600 millié tonna CO2, azaz 7200 millié tonna szén volt, amibdl mintegy
5000 milli6 tonna szén a fosszilis energiahordozok elégetésébdl szarmazik. E kibocsatas évente
atlagosan fél szazalékkal ndvekszik.

Az tiveghdz-gazok légkori mennyiségének alakulasa
az elmult 200 évben

CO2 CH4 N0 CFC-11,12
ipari forradalmat megel6z6 280 0,80 0,285 -
koncentracio (ppmv)
jelenlegi koncentracid (ppmv) 355 1,72 0,310 0,710
jelenlegi novekedés (%/évtized) 6,5 12,5 3,0 40,0
relativ tiveghéz-hatékonysag 1 21 270 4000
hozzajarulas 50-60 15-20 10-15 5-10
a globalis melegedéshez (%)

Azon gazdasagi tevékenységek sordban, amelyek metan-felszabaduldst eredményeznek,
elsésorban a rizstermesztést, az allattenyésztést, a szerves hulladékok kezelését emlithetjiik.
Dinitrogén-oxid keletkezik ugyancsak a fosszilis tiizeléanyagok vagy a biomassza elégetése
soran, a szénbanyaszat, a szénhidrogénekkel kapcsolatos ipari tevékenységek, vagy kozvetve a
mutragyazas kovetkeztében. Mindezek eredményeképpen a metan 1égkori koncentracioja az
elmult kdzel szadz évben megkétszerezddott. Az emlitett gdzok mellett mar olyan nyomanyagokat
is figyelembe kell venni az iiveghazhatas elemzésénél, amelyek korabban egyaltalan nem voltak
jelen a 1égkorben. A halogénezett szénhidrogénekrdl van sz6, amelyeket hossza idon keresztiil
gazdasagosan gyartottak ¢€s hasznositottak példaul a szoéropalackok hajtogazaiként, a
hitészekrények és a klimaberendezések hiitékozegeiként vagy az oltoberendezésekben, s
amelyekrél az elmult évtizedekben kideriilt, hogy kozvetve a sztratoszférikus é6zonernyd
veszélyes elvékonyodasat okozzak.

Az liveghaz-gazok 1ényeges tulajdonsaga (a vizgdz €s az 6zon kivételével), hogy hossza — a
szén-dioxid esetében mintegy szdzévnyi, a metdn esetében évtizedes — atlagos 1égkori
tartozkodasi idejlik miatt a forrasoktdl tavolra sodrodva, viszonylag egyenletesen elkeverednek
a légkorben. Az iiveghdz-gazok hossza 1égkori tartozkodasi idejébdl az is kovetkezik, hogy a
kibocsatas esetleges csokkentésének a kdvetkezményei csak évtizedek mulva jelentkeznének. Az
egyes gazok iiveghdzhatasanak mértéke is jelentdsen kiillonbozik egymastol. Egyetlen ujabb



metan molekuldnak a 1égkorbe kertilése 21-szer, némely halogénezett szénhidrogén molekulaé
pedig tobb tizezerszer intenzivebben fokozza az tiveghazhatast, mint egy szén-dioxid molekula.

Bizonyos emberi tevékenységek kozvetve vagy kozvetleniil nemcsak az éghajlat
melegedését, hanem annak hiilését is okozhatjak. Ilyen folyamat az 6zonpajzs elvékonyodasa,
amely amellett, hogy Kisziiri az ultraibolya sugarakat, résztvesz a légkori iliveghazhatas
kialakitdsaban is. Tehat az 6zon légkori mennyiségének csokkenése valamelyest fékezi az
iiveghazhatas er6s6dd tendenciajat. Egy masik egyértelmien felismert htitohatas a 1égkor
kéntartalmu (szulfat) aeroszol készletének vilagszerte tapasztalt novekedése, ami az alsobb
rétegekben gyengiti a felszinre érkezé napsugarzast, s igy csokkenti az tiveghaz-gazok okozta
felmelegedést. Emellett a kiilonféle 1égkori nyomanyagok kozott méasodlagos, attételes kémiai
atalakulasok jatszodnak le, és ezek figyelembevételével a jovoben mddosulhatnak az iiveghaz-
gazok légkori mennyiségének alakuldsara adott becslések. A sugarzasatviteli sajatossagok és az
emlitett kémiai folyamatok egyszersmind rairanyitjak figyelmiinket arra, hogy a 1égkor latszolag
eltéré problémai, mint példaul az éghajlatvaltozés, a sztratoszférikus 6zonréteg valtozasanak
vagy a hatarokon atterjed6 szennyezddések kérdése jelentds mértékben dsszefiiggnek egymassal.

Az liveghdzhatas erdsodésével a foldi éghajlat valtozésa varhatd, ennek mértéke és iliteme
azonban jelenleg bizonytalanul becsiilhet6. A varhaté valtozas az egész Foldre kiterjedne, a
becsiilt tengerszint-emelkedés vagy a kiilonbozd térségekben a csapadékellatottsag, illetve a
felszini vizmérleg valtozasa rendkiviil kedvezdtlen kdvetkezményekkel jarhat. Egyes becslések
szerint az emlitett gazok mennyiségének novekedése mar olyan iitemben és mértékben fokozhatja
a légkor tliveghazhatasat, hogy a jovo szdzad kozepére a Fold homérséklete magasabbra
emelkedhet, mint a legutobbi tizezer év soran valaha. E feltételezett valtozasok és hatdsok hazank
tertiletét sem kertilik el; az eldzetes becslések szerint jelentdés mértékben modosulhat a felszini
hémérséklet eloszlasa és a csapadék mennyisége, ami jelentékeny hatassal lehet a vizjarasra és a
vizgazdalkodasra, az erdei Okoldgiai rendszerekre, a ndvénytermesztésre, az
energiagazdalkodasra és szamos mas teriiletre.

Osszefoglalva, a fentiekbdl Kitiinik, hogy mig az iiveghdz—gazok 1égkéri mennyiségének
novekedése egyértelmii tény, addig az éghajlat valtozasanak becslésében még szamos
bizonytalansag van. Mégis a foldi 1égkor allapotanak, az éghajlatnak alapvetd és a természetes
valtozasoknal sokkal gyorsabb iitemli megvéltozasa jelenleg mar — nemzetkozileg elfogadott,
tudomanyos érvekkel sokoldaluan aldtdmasztott — valds kockazatot jelent még akkor is, ha e
valtozas folyamatait, litemét, teriileti jellemzoit illetden még nagy a bizonytalansag. Az 1990-es
évek masodik felére az érintett tudosok és a politikai-gazdasagi dontéshozok kozott egyetértés
alakult ki abban, hogy a nagyfoku kockazat mérséklése érdekében cselekedni kell. Az
eddigiekbdl az is nyilvanvald, hogy az antropogén éghajlatvaltozas kockazatanak mérséklése
alapvetéen két modon lehetséges: az iiveghaz-gazok kibocsatasanak korlatozasaval (illetve
csokkentésével) és a szén-dioxid ,,nyel6k”, tehat mindenekel6tt az erddsitett teriiletek
novelésével, az erdok szénmegkotd képességének javitasaval. A novénytakard szerepe mindkét
esetben fontos: elégetésével egyrészt jelentés mennyiségli szén-dioxid jut a 1égkdrbe, masrészt
csokken az emlitett szénmegkotd kapacitas.

Nemzetkozi egyiittmiikodés az éghajlatvaltozas vizsgalatara

A foldi éghajlat természetes valtozékonysaganak és esetleges civilizacios eredetii
megvaltozasanak vizsgalata az elmult évtizedek soran mindinkabb ravilagitott a folyamatok és a
kivaltd okok globalis voltara, illetve a varhatdo kovetkezmények regiondlis jellegére. E tény,
tovabba a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés tendenciai nem hagytak kétséget afel6l, hogy
vilagméretli problémardl van szo, amelynek megoldasa a kozos felel6sség tudatanak kialakitasa,



-10 -

a gazdasagi és kornyezeti folyamatok szoros Osszefiiggéseinek feltarasa és figyelembevétele, a
nemzetek szamara fenntarthato fejlodés megalapozasa hijan igencsak kérdéses.

A 80-as évek elejére a kérdéskorrel foglalkozd szakemberek, politikusok szamara vilagossa
valt: a foldi 1égkor allapotanak hosszutava valtozéasara, az azt kivaltd okokra és a valtozas
lehetséges kovetkezményeire vonatkozo vizsgélatok, azok eredményeinek ismertetése, valamint
az éghajlatvaltozas kockazatanak elharitasa tilnd az elméleti tudoményos kutatas, az orszagok és
régiok keretein. Ezért a megfigyelések, a kutatdsok, a sziikséges teenddk kidolgozasa ¢és
eredményes végrehajtasa is csak hatékony nemzetkozi 6sszefogassal valosithatdo meg.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi eréfeszitések kronologiaja

1968: A Romai Klub elsé jelentése
(a vilag tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti er6forrasainak elemzése és elérejelzése)

1973: Globalis Légkorkutatdé Program (GARP) indulasa
(e program a Meteorologiai Vilagszervezet és a Tudoméanyos Uniok Nemzetkozi
Tanacsanak nevéhez fiizédik, s egyik célkitlizésként fogalmaztdk meg az globalis
¢ghajlati folyamatok részletesebb megfigyelését és jobb tudomanyos megértését)

1976: a Meteorologiai Vilagszervezet allasfoglalasa
(a globalis éghajlatvaltozas kockazatardl és e kockazat siirgds, behatd elemzésének
sziikségességérol)

1979: az elsd Eghajlati Vilagkonferencia, Genf
(a foldi éghajlattal kapcsolatos novekvo aggodalmakra és a témakor iranti fokoz6do
érdeklddésre tekintettel az az ajanlas sziiletett, hogy a 80-as évtizedet az érintett
nemzetkdzi szervezetek szenteljék az éghajlati rendszer behatobb vizsgalatanak)

1980: az Eghajlati Vilagprogram (WCP) indulasa
(az ennek keretében kibontakozd sokoldalu nemzetkdzi megfigyelési és tudoméanyos
tevékenység mellett megkezdddott a tudomanyos eredmények Osszegezése, a
tudomanyos konszenzus kialakitasa; ennek nevezetes eseménye volt tobbek kozott a
Villach-i Konferencia 1985-ben)

1987: az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaganak megalakulasa
(a Brundtland-bizottsag atfogoan elemezte a foldi kdrnyezet allapotat, az arra gyakorolt
emberi hatasokat; e bizottsag jelentése 1987-ben latott napvilagot ,,K6zos jovonk™
cimmel)

1988: az Eghajlatvaltozassal foglalkozo Kormanykozi Testiilet (IPCC) 1étrehozasa
(az ENSZ két szakositott szervezete, a Meteoroldgiai Vilagszervezet és az ENSZ
Kornyezeti Programja altal alapitott Testiilet célja a sokasodd megfigyelési adatok,
modellezési €s hataselemzési vizsgalatok eredményeinek attekintése, értelmezése, a
tudomanyos konszenzus kialakitasa és kozzététele)

1988: az ENSZ Kozgytilés hatarozata a ,,Globalis éghajlat megdrzésérdl a jelen és a jovo
nemzedékei szdmara” cimmel
(43/53 szamu hatéarozat, 1988. december)

1990: a masodik Eghajlati Vilagkonferencia, Genf
(a targyalasok kiindulopontja és legfontosabb alapja az Eghajlatvéltozassal foglalkozo
Kormanykd6zi Testiilet jelentése volt; a miniszteri talalkozon 137 orszdg miniszterei €s
mas magasszintli képviseldi nyilatkozatot fogadtak el, amelyben minden korabbinal
konkrétabban megfogalmazodott az éghajlatvaltozas kockazataval és feltételezett
hatésaival kapcsolatos aggaly, s az éghajlat megdvasara vonatkoz6 nemzetkozi
egyezmény kidolgozasanak igénye)
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Ebben az idészakban fokozott nemzetkozi erdfeszitések kezdddtek egyrészt az éghajlati
rendszer kiilonbozé Gsszetevoinek megfigyelését szolgald eszkozok, allomashalézatok
fejlesztésére, az ezek révén nyert adatok vildgméretii gyijtésére, masrészt a rendkiviil
szamitasigényes éghajlati modellek tokéletesitésére és ezek segitségével az éghajlat varhatod
alakulasanak becslésére. E feladatokbodl jelentékeny szerepet vallalt a Tudomanyos Unidk
Nemzetkozi Tanacsa (a Nemzetkdzi Geoszféra-Bioszféra Programjanak szervezésével, vagy a
Meteorologiai Vilagszervezettel kozosen a az Eghajlatkutatasi Vilagprogram koordinalasaval), a
Meteorologiai Vilagszervezet (tobbek kozott a Globalis Eghajlati Megfigyeldrendszer
megszervezésével), az ENSZ Kornyezeti Programja (a  Globalis  Kornyezeti
Megfigyeldrendszerének fejlesztésével vagy az Eghajlati Hatasvizsgalatok Vilagprogramjanak
szervezésével).

A sokoldalt tudomanyos egyiittmiikodés eredményeképpen az elmult években nagyfoku
egyetértés alakult ki a témakdrrel foglalkozo kutatok kozott abban, hogy az iiveghaz-gazok
feldisulasa kovetkeztében az éghajlat felmelegedése realis kdrnyezeti kockéazat és ennek behatd
tanulmanyozasa, miel6bbi korlatozdsa — vagy méginkabb megakadalyozdsa — az emberiség
elemi érdeke. A megfigyelések ¢és a tudomanyos eredmények atfogo értékelésében, a sziikséges
teendék tudomanyos alapjainak megfogalmazasaban kiemelked6 szerepe volt az
Eghajlatvaltozassal foglalkoz6 Kormanykozi Testiiletnek, amely 1988-ban alakult meg. E
testillet jelentésének és a masodik Eghajlati  Vildgkonferencia allasfoglalasainak
figyelembevételével —az ENSZ Kozgyiilés 1990-ben hozott hatarozata alapjan — kezdddtek meg
a kormanykdzi targyalasok a foldi éghajlat védelmérdl, az éghajlatvaltozasi keretegyezmény
kidolgozasarodl.

Az éghajlatvaltozas novekvO kockazatanak felismerését és annak a ténynek az elfogadasat,
hogy e problémat a legnagyobb mértékben a fosszilis energiahordozok elégetésébdl a 1égkorbe
jutd szén-dioxid-tobblet okozza, konkrét dontések kovették tobb iparosodott orszag részérdl.
Részletes vizsgalatok és eldzetes egyeztetések utan az Eurdpai K6zosség orszagai kozdsen olyan
hatarozatot hoztak, amelynek értelmében egylittesen vallaljak az egy fore szamitott szén-dioxid
kibocsatas 1990-es szinten valo korlatozasat 2000-re és azt kovetden. Hasonlo 1épést tettek az
EFTA orszagok és tobb mas fejlett orszag is. Néhany orszag az 1990-es évtdl eltérd ,,bazisévet”
adott meg. Az iparosodott orszagok részérdl e kotelezettségvallalasok annak a torténelmi
felel6sségnek az elismerését is jelentették, hogy a 1égkori szén-dioxid mennyiségének az elmult
mintegy két évszdzadban bekdvetkezett novekedését elsésorban a gazdasagi fejlodésiikkel
parhuzamosan megndvekedett energiafogyasztasuk valtotta ki.
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2. AZ EGYEZMENY ELOKESZITESE

Az Egyezmény kidolgozasa, a kiilonféle természettudomanyos, kornyezetvédelmi,
nemzetkozi jogi és intézményi, pénziigyi elemeinek a vitdja, a kotelezettségvallalasok és
garancidk kérdései, s ezek sordban mindenekel6tt az antropogén szén-dioxid kibocsatas
stabilizalasanak és csokkentésének témaja kiillonb6z6 nemzetkozi €s nemzeti forumokon, ENSZ-,
kormanykozi, kormanyzati és nem-kormanyzati szinteken folyt az elmult években. A
természettudomanyok képviseldinek, az érintett nemzetkdzi szervezeteknek és a korméanykozi
vagy kormanyzati szerveknek az allaspontjai mellett szinte minden jelent6sebb kérnyezetvédelmi
szervezet is hallatta hangjat és — legalabbis megfigyeldként — képviseltette magat a nemzetkozi
targyalasokon. Az egyezmény és annak keretében az liveghdz—géz kibocsatas csokkenése mellett
a legegyértelmiibben az Eurdpai Kozosség tagjai, tobb mads iparosodott orszag (példaul, a
skandinav orszagok, Ausztrlia, Ausztria, Kanada, Sj-Zéland) kormanyzati képviseldi, a kis
szigetallamok (példaul, Vanuatu, Tuvalu, Malta) és nagyon sok, globalis kdrnyezeti
problémakkal is foglalkozd nem-kormanyzati szervezet (Greenpeace, The Alliance to Save
Energy, Climate Action) allt ki.

ENSZ hatarozatok az egyezményrol

Az ENSZ Kozgytilése eldszor 1988-ban fogadott el hatarozatot (43/53, 1988. december
6.) ,,A globalis éghajlat védelme a jelenlegi és a jovobeli nemzedékek szamara" cimmel. Ez a
hatarozat mar komoly jelentdséget tulajdonitott az éghajlatvaltozas kockazatanak, de a sziikséges
teendéket még csak az altalanossagok szintjén fogalmazza meg. A hatarozat szerint a Kozgytilés
felkérte a Meteorologiai Vilagszervezet és az ENSZ Kornyezeti Programjanak vezetdjét arra,
hogy szervezze meg a kérdéskdor tudomanyos eredményeinek atfogd elemzését, az
¢ghajlatvaltozas esetleges hatasainak becslését, a lehetséges ,,valaszstratégiak™ feltarasat és egy,
a késobbiekben kidolgozandé nemzetkozi egyezmény fontosabb elveinek, elemeinek,
kovetelményeinek meghatarozasat.

Ezt kovetden minden évben a témakor szerepelt az ENSZ Kozgytilés napirendjén, s a
feladatokat pontosito hatarozatok sziilettek (44/207, 1989. december 22.,45/212, 1990. december
21., 46/169, 1991. december 19.).

Az Eghajlatvaltozassal foglalkozé Kormanykozi Testiilet 1990-es jelentésének és a 2.
Eghajlati Vilagkonferencia ajanlasainak figyelembevételével a Kozgyiilés 1990-es hatarozata
mar egyértelmlien megfogalmazta a foldi éghajlat megdovasarol sz6l6 nemzetkozi egyezmény
kidolgozasanak halaszthatatlan sziikségességét és ennek érdekében — az ENSZ égisze alatt — egy
Kormanykozi Targyald Bizottsag megalakitasarol.

A Kormanykozi Targyalé Bizottsag tevékenysége

A Kormanykozi Targyalo6 Bizottsag (Intergovernmental Negotiating Committee, INC) 1991-
ben kezdte meg a munkgjat €s a kozgyiilési hatarozat értelmében az egyezményt az 1992.
Jjuniusara tervezett ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciara kellett elokészitenie.

A Bizottsag lilésszakain 120-150 orszag hivatalos delegacioi vettek részt, emellett kiillonbozo
nemzetk6zi és nemzeti szervezetek, kornyezetvédd mozgalmak képviseltették magukat nagy
szdmban — megfigyeldi statuszban. A Bizottsag ¢és annak hivatala miikodési koltségeit részben
az ENSZ koltségvetésébol, részben egy kiilon dnkéntes alapbdl fedezték. Emellett tobb fejlett
orszag, valamint az UNCTAD ¢és a UNDP tamogatasaval 1étrehoztak egy olyan 6nkéntes alapot,
amelybdl a legkevésbé fejlett orszagok szamara biztositottak képviseleti lehetéséget. E megoldas
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nem egyszeriien diplomaciai gesztus volt, hanem messzemenden Osszefliggott a targyalt globalis
kornyezeti probléma természetével: egyrészt az éghajlatvaltozas kockazata rendkiviil érzékenyen
érinti a kevésbé fejlett orszagokat, masrészt kozremiikddésiik nélkiil elképzelhetetlen tobbek
kozott azon gazdasagi tevékenységek korlatozasa vagy modositasa hosszabb tdvon, amelyek
jelentékeny mértékben eredményezik liveghdz-gazoknak a 1égkorbe jutasat.

Az elsé két iilésszakon — els@sorban az egyes régioknak az aranyos képviseletre vonatkozo
érdekei miatt folyd hosszadalmas vitdk utan — megvalasztottak a Bizottsdg Hivatalat, illetve a
két munkabizottsag elndkségét. A munkabizottsdgok kozil az elsé az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos tudomanyos és technikai kérdéseket, s ezek soraban mindenekel6tt az tiveghaz-gazok
kibocsatasanak stabilizalasara vonatkozo kotelezettségeket, a masodik pedig a jogi és az
intézményi kérdéseket targyalta. Az iilészakok idején a munkabizottsagok mellett iddszakonként
plenaris {ilést tartottak az elért kompromisszumok ,,magasabbszintii” elfogadtatasa érdekében.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Kormanykozi Targyalé Bizottsaga (INC)

Az INC elnoksége:
elnok: Jean Ripert (Franciaorszag)
elnokhelyettesek: Chandrashekhar Dasgupta (India)

Ahmed Djoghlaf (Algéria),
Ion Draghici (Romania)
Raul Estrada-Oyuela (Argentina)

az |. munkacsoport

tarselnokei: Nobutoshi Akao (Japan)

Edmundo de Alba-Alcaraz (Mexiko)
elndkhelyettese: M. M. Ould El Ghaouth (Mauritania)
a 1. munkacsoport
tarselnokei: Elizabeth Dowdeswell (Kanada)

Robert F. Van Lierop (Vanuatu)
elndkhelyettese: Maciej Sadowski (Lengyelorszag)

A bizottsag hivatalosan 6t, gyakorlatilag hat tilésszakot tartott a kovetkezd idészakokban:

1) 1991. februar 4—14. Washington D.C.
(2.) 1991. jinius 19—28. Genf

(3) 1991. szeptember 9—20. Nairobi

4. 1991. december 9—20. Genf

(5./1. rész) 1992. februar 18—28. New York

(5./2. rész) 1992. aprilis 30.— majus 9. New York

Az atalakulo gazdasagu orszagokra vonatkozo kotelezettségek rogzitése az egyik sarkalatos
vitatéma volt. Ezen orszagok korét a targyalasok soran formalisan nem hataroztak meg, ezalatt
altalaban a kelet-eurdpai volt szocialista orszagokat értették. Az érintett orszagok delegacioi sok
tekintetben eltérd, de a kovetkez6 alapvetd, elvi jelentdségli kérdésekben hasonld allasponton
voltak: nem fogadhato el a korabbi egyezménytervezetekbdl kitlind értelemben sem a fejlett, sem
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a fejlod6 orszagok csoportjaba vald besorolds; az orszagonként nagymértékben eltéro,
a ,,vilagatlagot" azonban egyértelmiien meghalado antropogén liveghaz—gaz kibocsatas ténye
elismerhetd, az annak korlatozasara vonatkozd bizonyos mértékli kotelezettségvallalas igénye
elfogadhatd, de ennek teljesitésére csak a fejlettekhez képest enyhébb feltételekkel van mod; ezen
orszagok nem tudnak olyan vallalast tenni, hogy az egyezmény keretében pénziigyileg
tamogatjak a fejlodoket. Mas kérdésekben tobbé-kevésbé eltéréek voltak a vélemények. A
fejlodé orszagok tobb képviseldje 1ényegében mindegyik iilésszakon felvetette, hogy ezen
orszagoknak nem jar ,,engedmény" elsdsorban a szén-dioxid kibocsatas-korlatozas tekintetében.
Ezen orszagok — kozottik Magyarorszdg — elsdsorban az energiafelhaszndlason keresztiil egy
fére szamitva a vilagatlagot meghaladd mértékben bocsatottak, illetve bocsatanak ki szén-
dioxidot. Emiatt a fejlédé orszagok egy része hatarozottan ellenezte, hogy
bizonyos ,,.konnyitéseket" kapjunk a kibocsatasok korlatozasaban.
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3. HAZAI ELOZMENYEK ES ALLASFOGLALASOK

Az 1970-es évek masodik felében a hazai meteoroldgiai szakirodalomban is megjelentek a
problémakor nemzetkdzi ismeretanyaganak, az addig elért tudomanyos eredményeknek az elsé
Osszefoglaléi. Az antropogén éghajlatvaltozas tényének, kivaltdo okainak ¢és hazai
kovetkezményeinek intenziv vizsgalata Magyaorszagon a 80-as évek elején indult. Az elmult
évtizedben — tobb kutatomiihely koriil Osszpontosulva — a kovetkezd elemzési irdnyok
bontakoztak ki:

— alevegoékornyezet, az éghajlat és az 6koldgiai rendszerek allapotanak intenziv megfigyelése,
kiilonds tekintettel az azokban bekdvetkezo valtozasok nyomonkdvetésére;

— az iveghdz-gazok jelenlegi és a kozeljovoben varhaté hazai emisszidjanak felmérése,
figyelemmel az energiatermelés és felhasznalas, az ipari tevékenységek és a kozlekedési
szektor varhato alakulasara;

— aregiondlis éghajlatvéltozas becslése, valamint lehetséges természeti, 6kologiai, gazdasagi
hatasainak felmérése.

Az emlitett témakorokben az atfogd kutatasi tevékenységet elsésorban a Magyar
Tudomanyos Akadémia és a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium tamogatta. A
kutatasok eredményei szamos tudomanyos publikacioban jelentek meg. Az elmult évek elemz6-
kutatd tevékenységét, a feltart tudomanyos tényeket és a — még kétségteleniil fennallo —
bizonytalansagokat 6sszegezte a Magyar Tudomanyos Akadémia bizottsaganak 1991-ben kiadott
allasfoglalasa (D. melléklet).

Az éghajlatvaltozasi keretegyezmény 1991 elején kezd6dott ENSZ-targyalasait megelézéen
is nemzetkozi forumokon a hivatalos magyar delegaciok kifejezték egyetértésiiket az
¢ghajlatvaltozas novekvd kockazataval kapcsolatos elvi teenddket megfogalmazo nemzetkdzi
véleményekkel és dokumentumokkal. Igy 1989 marciusaban a Hagaban tartott magasszintii
talalkozon (amelyen 24 orszag allamfoi, illetve miniszterelndkei vettek részt) a magyar delegacio
is csatlakozott az un. Hagai Nyilatkozathoz. Az 1990 novemberében tartott 2. Eghajlati
Vilagkonferencia Miniszteri Nyilatkozatat elfogadta a hivatalos magyar kiildottség is: e
nyilatkozat egyértelmiien kiall az iiveghdz-gaz kibocsatasok azonnali csokkentése és az erre
vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmény mieldbbi kidolgozasa mellett.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény nemzetkozi elékészitd targyaldsainak a magyar fél
kezdettol fogva aktiv részese volt. E munka szakmai — elsésorban koérnyezetvédelmi,
természettudomanyos, energiapolitikai — vetiileteinek tisztdzasa, a képviselendd hazai allaspont
megfelelé koordinacidja érdekében az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciajanak Magyar
Nemzeti Bizottsiga mellett 1991 kozepén Eghajlati Albizottsag alakult. E testiilet 1991
novemberére — tarcakozi egyeztetésben — ,,El6zetes elvi magyar allasfoglalas a nemzetkozi
¢ghajlati egyezményrdl” cimmel dokumentumot készitett, amely rogzitette a témaval kapcsolatos
legfontosabb elveket (C. melléklet). A dokumentum angol nyelvii valtozatat a magyar delegacio
hivatalos formaban is el6terjesztette €s benyujtotta a Kormanykozi Targyald Bizottsag negyedik,
1991 decemberében Genfben tartott iilésszakan. (Az 1991. december 10-én benyujtott
dokumentumot a kormanykozi bizottsag titkarsaga ,,INC/FCCC/None No. 29 kod alatt sorolta
be a hivatalos vitaanyagok k6z¢.)

Az Eurdpai K6zosség képviseldi 1991 decemberétdl tobb izben azzal a felhivéassal fordultak
a magyar kornyezetvédelmi tarca képviseldihez, hogy az antropogén liveghaz-géaz-kibocsatasok
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korlatozasa Tligyében legalabb szédndéknyilatkozatot tegyenek az FEurdpai Kozosség
allaspontjahoz hasonlo vallalasrol. Az Europai Kozosség megkereste tobbek kozott a Cseh és
Szlovak Koztarsasagot, valamint Lengyelorszagot is hasonlo javaslattal. A lengyel fél az elmult
két év soran tobbszor hivatalosan bejelentette, hogy vallal ilyen jellegi kibocsatas-korlatozast és
javasolta azt is, hogy a harom orszag egyiittesen tegyen ilyen szandéknyilatkozatot. A Cseh és
Szlovak Koztarsasag elokészitett egy hasonlo tervezetet, de azt hivatalosan nem terjesztette elo.
Mindezek kovetkeztében végsGsoron a nemzetkozi targyalasok folyamataban — bar elobb
Hexagonale, majd késobb a ,,Visegradi Harmak” egyiittmiik6dési keretében tobb egyeztetés volt
— nem készilt kozos hivatalos beadvany az érintett orszagok sajatos helyzetének
figyelembevételérdl a késziild egyezményben.

A magyarorszagi kornyezet- és természetvédd szervezetek 1992. februar 14-16. kozott
Szegeden tartottak orszagos talalkozot és allast foglaltak az éghajlati egyezményrdl is. Ennek
lényege: ,,Az aldir6 szervezeteknek és személyeknek az a véleménye, hogy Magyarorszagnak
elsodleges érdeke az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferenciaja altal nyujtott lehetdségek
koziil a klimaegyezményhez valo csatlakozas. Orszagunknak olyan komolysagu elkotelezettséget
kell vallalnia, ami megfelel az Europai Kozosséghez csatlakozasi szdndékanak. A globalis
elkotelezettség haszna Magyarorszagon tériil meg: csokken a levegdszennyezés és az
energiapazarlas, valamint csokkennek a kornyezetszennyezés okozta megbetegedések. ... Ha
Magyarorszdg elmulasztja, hogy a COz-kibocsatds csokkentésére ¢&s stabilizalasara
szandéknyilatkozatot tegyen, akkor ezt nemcsak a kornyezet allapota, hanem az orszag politikai
arculata is megsinyli, tovabba elpazaroljuk az eddig is felkinalt, kiilfoldi szakmai és anyagi
segitséget." A Magyarorszagi Zold Part 1992. maérciusaban kiilon is javaslatot készitett
a ,,globalis klimavaltozas pozitiv befolyasolasara", amelyben egyebek kozott az all, hogy ,,a
szamunkra negativ kovetkezményekkel jar6 klimatikus valtozasok egyik alapvetd oka a Fold
erdofeliilet-aranyanak jelentds csokkenése és a meglevd allomany mindségi romlasa
haladéktalanul meg kell kezdeni: (1) az erdéfeliilet drasztikus novelését (csokkentés helyett), (2)
az erdéallomany mindségi javitasat a sokféleség visszaallitasaval, (3) vizgazdalkodasi
rendszereink atépitésével a lefolyasi idok novelését (csokkentés helyett). Ennek érdekében fel
kell hagyni azzal a nemzetk6zi gyakorlattal, hogy kézdsen okozott problémak megoldasat épp
azon orszagoktol varjuk el, melyek a legkevésbé karositottak eddig természeti kdrnyezetiinket. ...
Eredményes megoldast hozhat viszont egy globdlis kornyezethaszndlati, illetve alapérték-
termelési jarulék rendszer kiépitése. Ebben az egyes orszagok a teriilet-erdéfeliilet-1étszam-fogyasztasi
volumen aranyaban fizetnének, illetve kapnanak jarulékot a kozos alapba, illetve alapbol."

Az éghajlatvaltozas feltételezhetd regionalis hatdsainak vizsgalata mellett az
¢ghajlatvaltozasi keretegyezménnyel kapcsolatos kormanyzati allaspont kialakitasdhoz részletes
elemzések késziiltek az antropogén liveghaz—géaz kibocséatasok forrdsairdl, mennyiségérdl és
varhatd jovobeli alakuldsar6l. Magyarorszagon a természetes €s az antropogén forrasokbol
szarmazo szén-dioxid kibocsatas éves szinten hozzavetélegesen 150-170 Mt (1990-re vonatkozo
becslés), amelynek mintegy a fele szarmazik a fosszilis tiizel6anyagok elégetésébdl. Az
energiafelhasznalasnak a jelenlegi gazdasagi recesszioval Osszefliggd visszaesése és a Paksi
Atomerdmi iizembehelyezése kovetkeztében 1980-hoz képest 15 Mt-val csokkent 1990-re a
hazai szén-dioxid kibocsatas. A gazdasagi visszaesés miatt — a vizsgalatok szerint — a legutobbi
évek energiafogyasztasi €s kibocsatasi szintje nem fogadhato el mértékadonak az ezredfordulora
vald tervezés szempontjabol. Emiatt a szakértdk viszonyitasi alapként az 1985-1987 kozotti
id6szak atlagos évi szén-dioxid kibocsatasi mennyiségét javasoltak, amelynek az ezredforduloig
valo szintentartasa — komoly miiszaki-gazdasagi fejlesztési, energiaracionalizalasi tevékenység
eredményeként — elérhetd célkitiizés lehet a nemzetgazdasag szdmara.
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Az energiatermelésbdl és felhasznalasbol eredd
szén-dioxid Kibocsatas Magyarorszagon és mas orszagokban

Magyarorszag kibocsatas/fo (tC/év)
1980 2,3
1985 2,2
1986 2,2
1987 2,2
1988 2,1
1989 2,1
1990 1,9
Ausztria 2,2 (1988)
Brazilia 1,4 (1987)
Dania 3,2 (1988)
Franciaorszag 1,7 (1987)
Hollandia 2,8 (1988)
India 0,7 (1987)
Kina 0,6 (1987)
Kanada 4,2 (1987)
Lengyelorszag 3,4 (1987)
Svédorszag 2,4 (1988)
USA 5,0 (1987)
vilag 1,1 (1987)

A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter el6terjesztése alapjan a Kormany 1992.
aprilisaban hozott hatarozataban nyilatkozatot adott ki a kiilonb6z6 emberi tevékenységekbdl,
mindenekel6tt az energiafelhasznalasbol ered6 1égkori liveghaz-gaz kibocsatasok kornyezeti
kovetkezményeirdl, e kibocsatasok koziil a hazai szén-dioxid kibocsatas korlatozasarol, a
nemzetkdzi éghajlatvaltozasi egyezménnyel kapcsolatos magyar allaspontrdl (E. melléklet). Az
1992. éprilis 16-ai, 3153. szamu kormanyhatarozattal kiadott nyilatkozat szerint — bizonyos
feltételekkel — vallalhatdo az energiafelhasznalasbol ered6, egy fére szamitott szén-dioxid
kibocsatasnak az 1985—1987 kozotti évi atlagos szinten valod korlatozasa 2000-re, valamint
folytathaté a szén-dioxid megkdtésének szempontjabdl is fontos erddtelepitési program. A
hatarozat elSirta a magyar allaspont eléterjesztését az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt
elokészitd Kormanykdzi Targyalasi Bizottsagnak, s az arrol valod tajékoztatast az Eurdpai
Kozosseégek illetekes képviseldi, a Cseh €s Szlovak Koztarsasag, valamint a Lengyel Koztarsasag
kormanyai szdmara. Az emlitett nyilatkozatot részletes szakértdi egyeztetések elézték meg. Az
éghajlati, energetikai és masiranya elemzések fobb eredményeit pedig egy — az emlitett
nyilatkozatot megalapoz6é szakmai hattéranyagként — 1992 marciusédban kiadott dsszefoglalo
jelentés ismertette. (,,Az liveghaz—géazok antropogén kibocsatasai, azok potencialis globalis
kornyezeti kovetkezményei, a magyarorszagi energiatermeléssel és felhasznaldssal kapcsolatos
szén-dioxid kibocsatasok stabilizalasanak lehetdsége és az Eghajlati Keretegyezménnyel
Osszefliiggd mas kérdések" cimli dokumentum angol nyelvii valtozata egyuttal a nemzetkdzi
targyalasokon beterjesztett kormany-nyilatkozat szakértdi hattéranyagaul is szolgalt.)

Kozvetlenill az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciaja elétt kormanyhatarozat késziilt
(3219/1992), amely intézkedett az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény alirasarol is. Ennek
figyelembevételével a Magyar Koztarsasag képviseletében, dr. Goncz Arpad elndk 1992. jinius
13-an irta ald az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt a Rio de Janeiroban tartott Fold
Csucstalalkozon.
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4. AZ EGYEZMENY LENYEGE

Az egyezmény célkitiizése és az alapvet6 elvek

szinten, hogy megelézheté legyen az emberi tevékenységbdl eredd veszélyes mértéki
¢ghajlatvaltozas kialakulasa. Ennek érdekében mindenekel6tt az antropogén — azaz a tarsadalmi-
gazdasagi tevékenységekbdl eredé — liveghaz—gaz kibocsatas novekedését kell megallitani,
illetve csokkenteni és az liveghaz—gazok nyeldit (S ezek soraban féképpen az erddvel boritott
tertileteket) védeni, illetve novelni.

Az egyezmény fontosabb elemei: a fejlett és az atalakuld gazdasagu orszagok gazdasagi
tevékenységébdl eredd iiveghaz—gaz kibocsatas korlatozasa; az iiveghaz—gazok nyel6inek és
tarozoinak védelme; a fejlett orszagok altal olyan pénziigyi-muszaki-tudomanyos segitség
biztositasa, amely lehetdvé teszi azt, hogy a fejlodé orszagok teljesithessék az egyezményben
eloirt feladataikat és mérsékelhessék az éghajlatvaltozassal kapcsolatos esetleges hatranyos
kovetkezményeket; az éghajlati rendszerre vonatkoz6 megfigyelések, kutatdsok feltételeinek
javitasa; az adott t¢émakorokben az informacidcsere, a tudomanyos egyiittmiikodés, az oktatas €s
a kozvélemény tajékoztatasanak eldsegitése.

Az egyezmény elfogadott szovege hosszas targyaldsok eredményeképpen alakult ki,
amelynek sordn orszagok, régiok, ipari, kornyezeti érdekcsoportok rendkiviilien ellentmondé
nézetei litkoztek egymassal.

Az alapveté6 kompromisszumok elsésorban két egymassal is Osszefliggd problémabol
erednek. Egyrészt az éghajlatvaltozassal, a becsiilt kovetkezményekkel kapcsolatos tudoményos
bizonytalansdg kérdését kell megemliteni, s ennek tekintetbevételével a kockazatnak €s a
megelézés sziikségességének eltéré mérlegelésének lehetéségét. E problémara az egyezmény
a ,,megel6zés elvével" valaszol. Ez azt jelenti, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek
— tudomanyos értelemben vett — bizonytalansdga nem lehet indok a sziikséges intézkedések
elodazasara.

Masrészt visszatérden — €s sokszor nagyon éles formaban — a kialakult globalis kornyezeti
problémaért valo feleldsség kérdése meriilt fel. Akar a jelenlegi, akar az elmult legalabb egy
¢vszazadra Osszesitett (fosszilis) energiafelhasznéldsbol eredd szén-dioxid kibocsatast veszik
ugyanis figyelembe, elsésorban az iparosodott orszagoké a felelésség a 1égkori szén-dioxid
koncentracié megnovekedéséért. Egytttal els6sorban ezeknek az orszagoknak vannak eszkdzeik
e jelenség megfigyelésére, elemzésére, a sziikséges — példaul az energiahatékonysagot noveld és
ezaltal is a szén-dioxid kibocsatas csokkenését eredményezd — fejlesztésekre. Ez utobbi
problémara kétoldali kompromisszum sziiletett: egyfeldl ,,a kozos, de megkiilonboztetett
felelgsség elve" és annak kimondasa, hogy a fejlett orszagoknak kell vezetd szerepet jatszaniuk
e probléma megoldasaban, masfeldl a fejl6dok sajatos helyzetének és tovabbi megkiilonboztetett
fejlodési igényének elismerése.

Ugyancsak nagy jelent6ségli annak kikotése, hogy az éghajlatvaltozas megoldasara iranyulod
nemzeti vagy nemzetkdzi torekvések nem valosithatok meg egyetlen orszag karara sem, tovabba
nem képezhetik semmiféle gazdasagi, jogi vagy tarsadalmi megkiilonboztetés eszkozEt sem.
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A kotelezettségvallalasok

A leghosszadalmasabb — és a targyalasok bizonyos szakaszaiban kilatastalannak tiind — vitak
a kiilonboz6 kotelezettségvallalasok témai koriil folytak. A fobb kérdések a kovetkezok voltak:
mely orszagok feleldsek a kialakult globalis kdrnyezeti kockazatért, milyen mértékii (példaul, a
fosszilis energiahordozok alkalmazasanak visszafogasara vonatkozo6 vagy energiaracionalizalasi)
Iépések indokoltak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos elismert tudomanyos bizonytalansag
mellett; sérti-e a fejl6dé orszagok szuverenitasat az a tervezett kotelezettség, hogy az
egyezményben részes feleknek a jovobeli antropogén iliveghdz—gédz kibocsatasok becslését
megalapozo, az érintett gazdasagi agazatok jelenét és tervezett jovojét bemutatd ,,orszag-
tanulmanyokat" (attekint6d jelentéseket) kell késziteniiik; mely orszagok ¢és milyen mértékben
viseljék az adott kornyezeti probléma kezelésének koltségeit, beleértve sajat nemzeti feladataikat
(példaul az energetikai technologiak koltséges fejlesztését) és a ,,vétlen" fejlédé orszagoknak
nyujtandé tdmogatas vagy technologia-atadas koltségeit.

Mindezek figyelembevételével az egyezményben a 1ényegi kompromisszumoknak harom f6
csoportja van:

- a fejlett orszagok képviseldi kozotti egyezség elsdsorban a szén-dioxid kibocsatas
korlatozasanak vallalasara vonatkozoan (az EK egyiittesen, az EFTA orszagok, valamint
tobb mas OECD orszag mar korabban vallalta, hogy az egy fore szamitott antropogén szén-
dioxid kibocsatas 2000-et kovetden mar nem haladja meg az 1990-es szintet, az USA viszont
elutasitotta ennek vallaldsat, ezért az egyezmény a konkrét évszam helyett csak a korabbi
— ,.torténelmi" — szinten valo korlatozasra utal);

- a fejlodo orszagok részére a fejlettek altal nyGjtandd tamogatasok (0j pénziigyi forrasok
biztositasa, technologiai-atadas);

- az atalakuld gazdasagli orszdgok szamdra biztositott ,,engedmények" (bizonyos
mértékii ,,rugalmassag" az liveghaz—gaz kibocsatas korlatozasaban, illetve a fejlédok
szamara sziikséges tdmogatas esetében kotelezettség helyett csak annak lehetdsége).

E két utobbi ,,engedmény" — s kiilondsen az energiafelhasznalasbol eredd szén-dioxid
kibocsatas korlatozasara vonatkozo enyhitd feltétel — ellen a targyalasok soran tobbszor
felszolaltak a fejlodo orszagok képviselGi. A becslések szerint az egy fore szamitott hazai
antropogén szén-dioxid kibocsatas (2,2 tonna szén 1987-ben) a kétszerese a vilagatlagnak (1,1
tC 1987-ben), ugyanakkor ez az érték szamottevéen kisebb a legtobb hasonld vagy hiivosebb
éghajlata, fejlett vagy atalakuldé gazdasagi orszagénal (példaul, Finnorszagban 2,8 tC,
Kanadaban 4,2 tC, az USA-ban 5,0 tC, Lengyelorszagban 3,4 tC). Az energiafelhasznalas
hatékonysdga azonban messze elmarad hazankban is a fejlett orszagokétol (a bruttd nemzeti
termékre vetitve az osztrdk vagy a belga energiafelhaszndlds a negyede, a holland vagy az
amerikai kevesebb mint a harmada a magyar energiafelhasznalasnak).

Az 4talakuld gazdasagi — vagy pontosabban, az egyezmény szovege szerint, a
piacgazdasagra valo attérés folyamataban 1évé — orszdgokra vonatkozd engedmény végsdsoron
azt eredményezte, hogy az elfogadott egyezmény az 11j tipusu nemzetkozi kérnyezetvédelmi
megallapodasok sordban elsdként vette figyelembe ezen orszagok sajatos helyzetét. Ezzel az
emlitett orszdgok legalabbis elvben mar a fejlett orszagcsoportra adott feltétel- ¢&s
kovetelményrendszerhez csatlakoztak, de tekintettel atmeneti gazdasagi
problémaikra ,,rugalmasabb" feltételeket kaptak a konkrét kotelezettségeket illetéen. Formailag
e vonatkozdsban az egyezményben a kovetkezd kompromisszumok szerepelnek. A kétféle
jellegti kotelezettségekre — a kibocsatasok korlatozasara és a kiegészitd pénziigyi forrasok
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biztositasara — az érintett orszagokra kiilon lista késziilt. Az emissziokorlatozas Gsszes — azt
vallalo — fejlett és atalakuld gazdasagu orszagra vonatkozik (az egyezmény I. melléklete), de
megfogalmazasa a kordbbiakndl ,,nyitottabb", tehat a késébbiekben mas orszagok csatlakozasa
esetén anélkiil is tehetd ilyen kotelezettségvallalas, hogy az adott orszagot egyértelmiien be
kellene sorolni valamelyik — példaul a fejlett — orszagcsoportba. Emellett kiilon bekezdés emliti
az atalakuld gazdasagi orszagokat és az emissziokorlatozassal kapcsolatos kotelezettségek
vonatkozdsdban szamukra bizonyos mértékli ,,rugalmassagot" ad, amelynek pontositidsat a
Részes Felek Konferencidjara bizza (4.2. bekezdés). A pénziigyi jellegli kotelezettségek pedig
csak a kiilon mellékletben (az egyezmény II. mellékletében) felsorolt fejlett orszagokra
vonatkoznak, mig mas orszagok tehetnek ilyen vallalast (2.5. bekezdés).
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5. AZEGYEZMENY ALAIRASA, HATALYBALEPESE
ES VARHATO JOVOJE

Az egyezményt az 1992. junius 4-ei hivatalos és iinnepélyes megnyitds utan Rio de
Janeiroban, az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidjanak befejezéséig (1992. junius 14-¢ig)
154 orszag — pontosabban, 153 orszag és az EK képviseldje — latta el kézjegyével. Az alairasra
valo megnyitas alkalmabol az ENSZ fétitkara mondott beszédet, s az els6 alaird a konferencianak
helyt ad6 Brazilia allamfgje volt.

Kiilon emlitést érdemel, hogy a targyalasok sordn tobb — példaul a kdolajtermelésben ¢€s
kereskedelemben, vagy az erdévagyon hasznositasaban és a fa—, faaru—kereskedelemben
jelentékeny mértékben érdekelt — orszdg delegacidja komolyan vitatta az egyezmény
sziikségszerliségét, illetve az energiatermeléssel vagy erddgazdalkodassal kapcsolatos tervezett
kovetelményeket. Végiil az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidjan és egyeldre azt
kovetden sem irta ald az egyezményt — bizonyos fenntartasokat hangoztatva — tobbek kozott az
Egyesiilt Arab Emiratusok, Irak, Katar, Kuvait, Malajzia, Szatd-Arabia. Feltehetéen mas
okokbol legalabbis Rio de Janeridban nem parafélta az egyezményt a kovetkezd allamok
delegacidvezetdje: Albania, Brunei, Kambodzsa, Cseh-Szlovakia, Dél-Afrikai Koztarsasag,
Dominika, Egyenlitdi Guinea, Fidzsi, Grenada, Laosz, Libia, Mali, Panama, Saint Lucia, Saint
Vincent, Sierra Leone, Sziria, Szomalia, Tadzsikisztan, Torokorszag, Tiirkmenisztan, Vatikan.
Végiil a kovetkezd orszagoknak nem volt delegacidja a ridi konferencian: Bosznia és
Hercegovina, Gruzia, Kirgisztan, Tonga, Uzbekisztan.

1992. decemberéig az alairok szama 159-re egésziilt ki és addig 6sszesen hét allam ratifikalta
az egyezményt (a ratifikdcids okmdany benyUjtasanak sorrendjében): Mauritius, Seychelle-
szigetek, Marshall-szigetek, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Zimbabwe, Maldiv-szigetek,
Monako.

Az egyezmény kilencven nappal azt kovetden lép hatalyba, amikor az oOtvenedik fél
ratifikdlja. A folyamat felgyorsitasat kezdeményezte mar a ri6i konferencian Kanada és az
Eurdpai Kozosség tobb tagallama. Velik egyiitt tobb fejlodé orszag, valamint tudomanyos
szervezet €s nem-kormanyzati kornyezetvédelmi szervezet is aranytalanul gyengének itélte meg
az 1liveghdz-gdz (elsdsorban szén-dioxid) kibocsatas-stabilizalasi kotelezettségeket az
éghajlatvéltozas novekvé kockazatahoz képest. Arra is hivatkoztak, hogy az Eghajlatvéltozasi
Korméanykozi Testiilet allasfoglaldsa szerint mintegy 60 %-os szén-dioxid kibocsatas-
csOkkentésre lenne sziikség. Ezzel szemben az egyezmény a fejlett orszagok (felek) szdmara
2000-re csak egy korabbi (,,torténelmi") kibocsatasi szintre valo visszatérést ir el6 — kdzvetve
arra utalva, hogy e referencia-év 1990 legyen.

Az Egyezmény jovOje mind tartalmi, mind pedig formai vonatkozasban tobbé-kevésbé
elorelathatd. Egyes elemzések szerint akar mar 1993 elsd felében meglehet az Gtven ratifikacio,
a legtobb fejlédo orszag szamara ugyanis kifejezetten ,,elényos" annak elfogadasa. Lehetséges
tehat az is, hogy az egyezmény el6bb lép hatdlyba, mint ahogyan azt a szén-dioxid kibocsatas
korlatozasat (elvben) vallalo legtobb fejlett orszag ratifikalna. A hatalybalépést kovetéen alakul
majd meg a ratifikal6 — masszoval az egyezményben részes — Felek Konferenciaja, addig az
egyezményt el6készité Kormanykodzi Targyald Bizottsdg mandatuma érvényben marad és
folytatja egyrészt a tovabbi koordinacidos munkat, masrészt — feltehetéen — a konkrétabb
feltételeket tartalmazo jegyzOkonyvek el6készitését.
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6. TOVABBI HAZAI FELADATOK

Az egyezmény ratifikalasa

Az egyezmény szerint Magyarorszagnak is, mint atalakulé gazdasagl orszagnak bizonyos
mértékii ,,rugalmassag"jar a szén-dioxid €s mas a Montreali Jegyzokonyv hatalya ald nem tartozo
iiveghdz—gazok antropogén kibocsatasanak korlatozasara vonatkozo kotelezettségvallalas
teljesitésében (a keretegyezmény 4.2., 4.6. bekezdése és I. melléklete). Ennek jellegét és mértékét
azonban majd a Kormanykozi Targyalod Bizottsag, illetve a Részes Felek Konferencidja fogja
meghatarozni. Feltehetden azt kovetden, hogy letétbe helyezik az 6tvenedik ratifikaciés okmanyt,
illetve az egyezmény hatalybalépése és a Részes Felek megalakulasa utan a tovabbi részletekre
¢s a kotelezettségvallaldsok szigoritasara vonatkozo targyalasok fel fognak gyorsulni. Ezt is
figyelembevéve kell elokésziteni a hazai ratifikalast.

Az emlitett kibocsatas-korlatozasi kotelezettség nem tartalmaz konkrét — nemzetkozi jogi
értelemben vett — mennyiségi kdvetelményt az azt vallalo (az 1. mellékletben felsorolt) felek
szamara sem. Mint emlitettiik, ez a kompromisszum elsdsorban az Europai K6zosség tagallamai
¢s néhany mas fejlett orszag valamint az USA képviseldi kozotti vita eredménye. Emellett az
egyezmény elvi szinten megfogalmazza az liveghdz—gazok tarozodira és nyeldire vonatkozo
feladatokat is. Mind a forrasokat, mind a nyel6ket illetéen az egyezmény részletes becsléseket, a
kibocsatas-korlatozas €s a tarozok védelme érdekében pedig megfeleld feladatterv kidolgozasat
irja eld.

A fejlédok szamara biztositandd pénziigyi tamogatasokhoz vald hozzajarulast illetéen az
egyezmény az atalakuldo gazdasagi orszagok szamara csak ennek lehetoségét — azaz
gyakorlatilag 6nkéntes, nem kotelezettségszeri hozzajarulast — emlit.

Mindezek figyelembevételével a ratifikalas elokészitésével kapcsolatban két alapvetd hazai
feladat van. Fel kell mérni a csatlakozas hazai és nemzetkdzi kornyezet- és gazdasagpolitikai
feltételeit, beleértve a témahoz kapcsolodd tudoményos, kornyezetmegfigyelési,
energiagazdalkodasi, technologiai, erdégazdalkodasi, pénziigyi szempontokat és nemzetkdzi
egylttmikodeési lehetdségeket. Emellett természetesen a dokumentumot nemzetkdzi jogi
szempontbol is elemezni kell.

Az egyezménybdl eredd kotelezettségek teljesitése

Az egyezmény eldirdsai szerint az Osszes érintett téma- és feladatkorrel kapcsolatban — a
fejlett ¢s atalakuldo gazdasdgi orszagok soraban — a ratifikalast, illetve az egyezmény
hatalybalépését kovetd hat honapon beliil az emlitett becsléseket és feladattervet tartalmazo
nemzeti beszamolot kell késziteni és benytjtani a Titkarsagnak (12. cikkely). Az tiveghaz—géazok
antropogén kibocsatasanak és a nyeldikkel kapcsolatos tevékenységeknek az agazatonkénti
elemzéséhez természetesen egyeztetett modszerek sziikségesek, amelyeket majd a Részes Felek
Konferencidja fog pontositani.

Az emlitett — az {iveghdz—gazok forrasaira ¢és nyeldire vonatkozé — elemzéseket és a
kibocsatas-Korlatozast célzo feladatterv elkészitését mar a jelenlegi szakaszban, altalanos
kornyezetpolitikai vagy energiastratégiai okokbol is célszerii megkezdeni. Az ehhez sziikséges
kutato-elemzé tevékenységhez szamos szervezet ajanlott modszertani vagy pénziigyi tamogatast
elsésorban a fejl6dod, de bizonyos feltételek mellett az atalakuld orszagok szamara is: igy tobbek
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kozott az Eghajlatvéaltozas Kormanykozi Testiilete és a Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés
Szervezete; a ENSZ Kornyezeti Programja, Fejlesztési Programja és a Vilagbank altal szervezett
Globalis Kornyezeti Alap. A kétoldalu egyiittmiikodés lehetdsége felmeriilt Hollandia, Kanada,
Németorszag, az USA képviseldi részér6l. Ezzel kapcsolatban kiilén is emlitend6, hogy az
egyezmény utal a kotelezettségek kozos teljesitésének lehetdségére is.

Kiilon kiemelendé az energetikai eredeti szén-dioxid kibocsatds varhaté alakulasanak
elemzése a nemzeti energiapolitikai koncepcié alapjan (a kibocsatas hosszatavu alakulasa a
kiilonbozé gazdasagfejlesztési, energiagazdalkodasi, energiatakarékossagi, technologia-
fejlesztési iranyok, feltételek mellett).

Az egyezmény altalanosabban fogalmaz a tobbi feladatot illetden. A részes feleknek
elévigyazatossagi intézkedéseket kell tenniiik az éghajlatvaltozas okainak megeldzésére,
megakaddlyozdsara és karos hatdsainak egyhitésére (3.3. bekezdés). Az emlitett nemzeti
tanulméany, s ezen belill az iliveghdz-gaz attekintések kimunkaldsaval, az alkalmazkodast
elémozdito regionalis programokkal, a kovetkezményeket feltaro hatastanulmanyok készitésével
politikai 1épések és intézkedések sziikségesek az éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitésére (4.1.
bekezdés).

El6 kell mozditani a megfigyelés, a kutatas és a kapcsolodd adatbazisok fejlesztését,
biztositani kell a vonatkozo informaciokhoz valdé hazai és nemzetkdzi hozzaférést (4.1.
bekezdés).

Az egyezmény hatalybalépését kovetd fél éven beliil esedékes, s mar fentebb emlitett
részletes nemzeti beszamold benyujtasan tGlmenden, azt kovetéen rendszeres idokozonként
ujabb atfogo, kiegészitd jelentést kell késziteni az liveghdz—gédzok antropogén forrdsaival és
tarozoival ~ kapcsolatos nemzeti  kornyezetvédelmi  politikarél és  intézkedésekrol
(4.2.(b) bekezdés).

A késObbiekben az egyezményben Részes Felek Konferencidja pontosithatja az egyezmény
egyes kitételeit (példaul, az atalakuld gazdasagu orszagoknak adott engedmény értelmezését),
valamint szigorabb — kibocsatas-korlatozasi vagy csokkentési — kotelezettségeket tartalmazo
modositasokat vagy jegyzdkonyveket dolgozhat ki (15. és 17. cikkelyek).
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A. melléklet

A fontosabb dokumentumok és hivatkozasok jegyzéke

ENSZ, 1988, 1989, 1990, 1991: Protection of global climate for present and future generations
of mankind. (A globalis éghajlat védelme a jelenlegi €s a jovébeli nemzedékek szamara). Az
ENSZ Kozgytlés 43/53 szamu hatarozata (1988. december 6.); a hatarozat végrehajtdsanak
attekintésérol, a sziikséges kiegészité feladatok megfogalmazasardl sz6lo tovabbi
hatarozatok azonos elnevezéssel: 44/207 (1989. december 22.), 45/212 (1990. december
21.), 46/169 (1991. december 19.)

2WCC, 1990: Second World Climate Conference, Ministerial Declaration. (Eghajlati
Vildgkonferencia, Miniszteri Nyilatkozat). Genf

MTA-MTB, 1991: Az MTA Meteorologiai Tudomdnyos Bizottsdganak allasfoglalasa
éghajlatunk jovojérdl. (Megjelent angol nyelven is: Statement by the Meteorological
Scientific Committee of the Hungarian Academy of Sciences on the future of our climate),
MTA, X. Osztély, Budapest

ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia Magyar Nemzeti Bizottsaga, Eghajlati Albizottsag,
1991: Elbzetes elvi magyar allasfoglalas a nemzetkozi éghajlati egyezményrél. (Megjelent
angol nyelven is: Preliminary Hungarian position on the Framework Convention on Climate
Change - the basic principles), Budapest; hivatalosan benyujtva az INC 4. genfi {ilésszakan:
INC/FCCC/None No. 29, 1991. december 10.

Magyar Nemzeti Bizottsag Eghajlati Albizottsdga, 1992: The anthropogenic greenhouse gas
emissions, their potential global environmental consequences, the possibility of
stabilization of the Hungarian energy-related carbone-dioxide emissions and other
issues related to the Framework Convention on Climate Change. (Az antropogén
liveghaz—géaz kibocsatasok, azok potencialis globalis kornyezeti kdvetkezményei, az
energiafelhasznalasbol eredd hazai szén-dioxid kibocsatasok korlatozasanak lehetdsége
és mas az Eghajlatvaltozasi Keretegyezménnyel sszefiiggd témakorok. A korméany-
nyilatkozat 6sszefoglalo hattéranyaganak angol nyelvii kiadasa). Budapest

Magyar Koztarsasag Kormanya, 1992: Nyilatkozat az iiveghdz—gazok kibocsatasarol, az
¢ghajlatvaltozasrol, az energiafelhasznalasbol eredé hazai szén-dioxid kibocsatas
korlatozasarol és a nemzetkozi éghajlatvaltozasi keretegyezményrél. (Megjelent angol
nyelven is: Declaration on the greenhouse gas emissions, the climate change, the stabilization
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of carbone-dioxide emissions deriving from the domestics energy consumption and on the
Framework Convention on Climate Change). Budapest

FCCC, 1992 The United Nations Framework Convention on Climate Change (Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye)
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B. melléklet

Az Eghajlati Keretegyezményt alir6 orsziagok

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidjan, 1992. junius 4-én alairdsra megnyitott
Egyezményt a konferencia zarénapjaig a kovetkezd orszagok (felek) képviseldi lattak el

kézjegytikkel:

Afganisztan
Amerikai Egyesiilt Allamok
Antigua és Barbuda
Ausztralia
Azerbajdzsan
Bahrein
Barbados
Belgium

Benin
Bissau-Guinea
Botswana
Bulgaria
Burundi

Ciprus
Cook-Szigetek
Csad

Dominika
Ecuador
Egyiptom
Esztorszag
Europai K6z6sség
Franciaorszag
Gabon

Ghana
Guatemala
Guyana
Hollandia
Horvatorszag
Indonézia

Izland

Jamaica

Jemen
Jugoszlavia
Kanada

Kenya

Kiribati

Kongo

Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
Kuba

Lesotho
Libanon
Liechtenstein
Luxemburg
Magyarorszag
Maldiv-Szigetek
Marokko

Algéria

Angola
Argentina
Ausztria
Bahama-Szigetek
Banglades
Belarusszia
Belize

Bhutan

Bolivia

Brazilia

Burkina Faso
Chile
Comore-Szigetek
Costa Rica
Dénia

Dzsibuti
Egyesiilt Kiralysag
Elefantcsontpart
Etiopia
Finnorszag
Fiilop-Szigetek
Gambia
GoOrogorszag
Guinea

Haiti

Honduras

India

Zrorszag

Izrael

Japan

Jordania
Kamerun
Kazahsztan

Kina

Kolumbia

Koreai Koztarsasag
Kozép-Afrikai Koztarsasag
Lengyelorszag
Lettorszag
Libéria

Litvania
Madagaszkar
Malawi

Malta
Marshall-Szigetek



Mauritania
Mexiko
Moldava
Mongodlia
Myanmar

Nauru

Nepal

Niger

Norvégia

Oman

Orosz Foderacio
Pépua Sj-Guinea
Peru

Romania

Saint Kitts és Nevis
Salvador

San Marino
Seychelle-Szigetek
Sri Lanka

Svajc

Szenegal
Szlovénia
Szvazifold
Thaifold
Trinidad és Tobago
Tuvalu
Sj-Zéland
Uruguay
Venezuela

Zaire

Zimbabwe
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Mauritius
Mikronézia
Monaco
Mozambik
Namibia
Németorszag
Nicaragua
Nigéria
Olaszorszag
Orményorszag
Pakisztan
Paraguay
Portugalia
Ruanda
Salamon-Szigetek
Samoa

Sao Tomé ¢és Principe
Spanyolorszag
Suriname
Svédorszag
Szingapur
Szudan
Tanzania
Togo

Tunézia
Uganda
Ukrajna
Vanuatu
Vietnam
Zambia
Zoldfoki-Szigetek

Az ENSZ-konferenciat kovetden, 1992. jinius 14-e utan 1992. december elejéig a kovetkezd

orszagok irtdk ald az egyezményt:

Fidzsi
Mali

Grenada
Libia

1992. december elejéig a kovetkezd orszagok ratifikaltak az egyezményt:

Amerikai Egyesiilt Allamok

Marshall-Szk.
Monako
Zimbabwe

Maldiv-Szk.
Mauritius
Seychelle-Szk.
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C. melléklet

1991. novemberében a korménykozi targyalasokban képviselendd allaspont tisztazasa
érdekében az Eghajlati Albizottsdg — az érintett tarcak, szakemberek egyetértésével —
dokumentumot adott ki; az alabbiakban ezt ismertetjiik.

Elozetes elvi magyar allasfoglalas
a nemzetkozi éghajlati egyezményrol

1. Az éghajlatvaltozas kockdzata és
kornyezeti-gazdasagi kovetkezményei

Az emberi tevékenység kovetkeztében egyre nd a foldi éghajlat megvaltozasanak kockazata.
Magyarorszagon is a felelds politikusok, a szakemberek és a kozvélemény ndvekvd
aggodalommal figyelik a természeti kornyezetben végbemend folyamatokat és azt, hogy e
valtozasoknak hazankban is jelentékeny kornyezeti és gazdasagi hatasai lehetnek.

2. Hazank szerepe az éghajlatalakito tényezok modositasaban,
mindenekeldtt az iiveghdz-gazok kibocsatasaban

Az elkovetkezd évtizedekben valosziniisithetden felgyorsuld éghajlatvaltozast mindenekel 6tt
az "liveghaz-gazok" 1égkdri mennyiségének hosszabb ideje tartdé novekedése valthatja ki. E gdzok
szamottevd része kiillonbozd emberi tevékenységek kovetkeztében keriil a 1égkorbe. Bar hazank
szerepe e kibocsatasok abszolut meértékét tekintve elenyészd, mégis a lakossadg szamara vagy a
nemzeti Ossztermékre vetitett kibocsatas meglehetosen magas. Ezzel Osszefiiggésben figyelembe
kell venni azt is, hogy e gdzok igen hosszl ideig tartdzkodnak a foldi légkorben. Az eddigi és a
jelenlegi kibocsatasokat is tekintetbe véve, tisztdban vagyunk aranyos feleldsségilinkkel a
kialakult globalis kdrnyezeti problémaért.

3. Az iiveghaz-gadzok hazai kibocsatasanak felmérése

Az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi targyaldsok egyik alapvetd feltétele az
iiveghdz-gazok emisszidjanak felmérése. Hazdnkban ehhez a sziikséges energia-felhasznalasi
statisztikai adatok rendelkezésre allnak, igy az elmult évtizedekben ¢és a jelenlegi idészakban a
leveg6kornyezetre vonatkozo hatasokat illetéen kozvetett informacidink vannak. Az
energiapolitikai koncepcid elveire tdmaszkodva az energiaigények vérhato alakuldsa alapjan
becslés késziil a gazdasagi tevékenységekkel 6sszefiiggd 1égkori kibocsatasok varhato jovobeni
mértékére is.

4. A kérnyezet és kiilonosen a kornyezetben végbemeno valtozdasok megfigyelésének fontossaga

A kornyezet allapotanak értékelése — kiilonds tekintettel a foldi 1égkor Gsszetételének és az
¢ghajlatnak a lehetséges valtozasara, és az ezzel 6sszefliggd, tobbek kozott a felszini vizhaztartas

Osszetevoit, a talajok mindségét, az erdok allapotat érintd kdrnyezeti valtozasokra — kiemelten
fontossa teszi a kornyezeti megfigyelérendszereknek a nemzetkozi kovetelményeknek megfeleld
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fenntartasat, fejlesztését és az azokbol szarmazd informacidk feldolgozasat, archivalasat és
nemzetkdzi cseréjét.

5. A kérnyezet allapotaban végbemend folyamatok, valtozasok kutatdsa, az esetleges
valtozasokra vonatkozo becslések pontositasa

A kornyezetben végbemend folyamatok és azok hatasainak jobb megértése, az azokat kivaltd
természeti ¢és az emberi tevékenységgel Osszefiiggd okok feltardsa, valamint e folyamatok
tendenciainak eldrejelzése és a sziikséges kornyezetpolitikai feladatok meghatarozéasa érdekében
kiemelked6 szerepet kell tulajdonitani a kdrnyezeti kutatasoknak. Az éghajlatvaltozas problémaja
kiilonb6z6é mértékben érinti a foldi kornyezet minden Osszetevdjét és ennek megfeleléen szoros
tudomanykozi egyiittmiikodésre van sziikség. Lényegesnek itéljiik meg ebbdl a szempontbdl a
nemzetkdzi tudomanyos egylittmiikddést is.

6. Az iiveghdz-gazok kibocsatdsanak korlatozdsa, az ezzel kapcsolatos miiszaKi-tudomanyos
egylittmiikodés sziikségessége

Gazdasagunk jelenlegi atalakuldsat is tekintetbe veszi a rovidesen az Orszaggyiilés elott
megvitatasra keriild energiapolitikai koncepcid, amely a jovébeli igények alakuldsara tobb
lehetséges alternativat tartalmaz. Az egyes alternativakhoz rendelve vizsgaljuk azok lehetséges
kornyezeti hatasait beleértve a kiilonboz6é légkori kibocsatasokat. Kiemelt energiapolitikai
prioritast jelent a miiszaki fejlesztéssel, illetve a kiilonb6zd 0sztonzési modozatokkal elérhetd
energiatakarékossag, ami az liveghdz-gazok kibocsatas-korlatozasanak is a legkdzvetlenebb
lehetéségét jelenti. Hasonld tervezés folyik a levegékdrnyezet allapotanak jovobeli alakuldsa
szempontjabol ugyancsak fontos olyan teriileteken, mint a kozlekedés (kozlekedési
energiafogyasztas) vagy az erdégazdalkodas. Kiilon figyelmet szenteliink az liveghaz-gazok
kibocsatasanak korlatozasat és csokkentéseét lehetdve tevé miiszaki, gazdasagi feltételeknek; az
éghajlati egyezményben kell6 hangsulyt kell adni az ezzel kapcsolatos nemzetkozi miiszaki-
tudomanyos egyiittmiitkodésnek, a technoldgia-atadas kérdéseinek.

7. A levegékornyezeti hatdsokkal kapcsolatos agazatkozi egyiittmiikodés és a kozvélemény
tdjékoztatasanak jelentosége

A levegokornyezetben végbemend valtozasok elemzése, a karos hatasok korlatozésa és
mérséklése szlikségessé teszi az dsszes €rintett gazdasagi agazat hatékony egyiittmiikodését. Ez
egyarant vonatkozik a foldi légkor Osszetételét, fizikai allapotat modositd gazdasagi
tevékenységekre és a kornyezetvaltozasbol adodd kovetkezményekre. Emellett a 1égkor
allapotara, mindségére, a levegdkdrnyezetre gyakorolt hatdsokra és ezek jovobeli alakuldsara
vonatkoz6 tudomanyos ismeretekrdl és a megfigyelési adatokrdl folyamatosan tajékoztatni kell
a lakossagot annak érdekében, hogy kialakuljon, illetve meger6sodjon a kornyezet-tudatos
fogyasztdoi magatartas. Hasonld egyiittmiikodésre van sziikség a kiilonb6z0é orszagok ¢&s
generaciok kozott is.

8. A témakorrel kapcsolatos nemzetkozi egytittmiikodés

A téma globalis jellegére tekintettel nemzetkozileg 6sszehangolt eréfeszitésekre van sziikség
a kovetkezo teriileteken: a kornyezetpolitikai célok és feladatok kidolgozasa; a foldi 1égkor
megfigyelése €s a megfigyelési adatok cseréje; a kutatasok dsszehangolasa; a kdrnyezeti hatdsok
mérsékléséhez sziikséges technologidk fejlesztése és alkalmazédsa; a levegdkornyezet-
védelemmel, illetve az éghajlatvaltozas kockazatdnak mérséklésével dsszefliggd pénziigyi, jogi,
intézményi, nemzetkozi kereskedelmi kérdések. A tervezett nemzetkdzi egyezmény keretében
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kiilon tekintettel kell lenni az egyes térségek sajatos kornyezeti és gazdasagi-fejlettségi
helyzetére, lehetOségeire.

9. A nemzetkozi egyezmeény jelentosége

A klimavaltozas olyan sulyos, az emberiség létét fenyegeté probléma, amit a magyar
kormany — a hazai érdekeket szem el6tt tartva — kiemelkedd fontossdgunak tekint. Ezért
feladatunknak érezziik, hogy: lehetdségeinkhez mérten hatékonyan résztvegyiink a nemzetkozi
¢ghajlati egyezmény kidolgozasadban és végrehajtasaban, folytassuk a levegdkdrnyezet és az
ahhoz kapcsolodd kornyezeti Osszetevok allapotvaltozasanak megfigyelését és elemzését a
nemzetkozi egyiittmitkodés kovetelményeivel dsszhangban, behatéan megvizsgaljuk az érintett
1égkori kibocsatasok hazai korlatozasdnak lehetdségeit, felmérjiik az e témakorhoz is kapcsolddo
erdételepitési, gyepesitési lehetéségeinket. A tervezett egyezményben megoldast kell talalni
tobbek kozott a kozos kornyezetvédelmi érdekeket érint6 feladatok nemzetkozi jogi, pénziigyi,
technoldgia-atadasi vetiileteinek tisztazasara. Az egyezménynek kellé mértékben differencidltan
kell figyelembe vennie — a kérdéses kornyezeti probléma szempontjabol — a kiilonb6zd orszdgok
helyzetét és lehetdségeit. A kornyezeti hatdsok mérséklése — ami jelenleg Magyarorszagon
elsésorban az energiaszerkezet tovabbi atalakitisan és a miszaki fejlesztéssel elérhet6
energiatakarékossagon keresztiil valosithatd meg — rendkiviil tokeigényes; ezért sajat pénziigyi
forrasaink korlatozottsdga miatt a tovabbiakban is igénybe kivanjuk venni e téren a mar jelenleg
is megnyilvanulé nemzetkozi segitséget. A feladatok hatékony megoldasa érdekében kiemelkedd
jelentéséget tulajdonitunk az érdekelt nemzetk6zi szervezetekkel és orszagokkal valo
egylittmikodéstinknek.
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Preliminary Hungarian position
on the Framework Convention on Climate Change

The basic principles
November 1991

1. Risk of climate change and its environmental and
economic consequences

Risk of changing the climate of the earth is more and more increasing in consequence of
human activities. Also in Hungary like in other countries, experts, politicians and the general
public are increasingly concerned about the processes in the natural environment and the possible
significant effects of these changes on the environment and economy of our country, too.

2. Role of Hungary in anthropogenic effects on climate, particularly in greenhouse gas
emissions

Climate change - being very likely accelerating in the decades to come - may be induced, first
of all, by the greenhouse gases having been accumulated in the atmosphere for quite a long time.
Considerable amount of these gases originates from human activities. Though contribution of
Hungary to the overall emissions in absolute values is insignificant, yet it is quite high in
proportion to its population or its gross national product. In this context the very long residence
time of the greenhouse gases should be also taken into account. Considering the historical and
contemporary emissions in Hungary, our country is aware of its proportionate responsibility for
the resulted environmental problem on global scale.

3. Assessment of the greenhouse gas emissions at national level

Assessment of the greenhouse gas emissions is a prerequisite to international talks on climate
change. There exist statistics on energy consumption in Hungary which are required to such
assessment, thus significant part of indirect information is available about the historical and
current conditions affecting the atmospheric environment. Relying on the concepts of national
energy policy, on the basis of the expectable energy demand, estimates are being also made of
future atmospheric releases connected with economic activities.

4. Importance of observing the state of the environment
and especially its changes

Evaluation of the state of environment — with special regard to the changes in the composition
of the atmosphere and to the probable climate change, as well as to the consequent changes in
our environment, pertaining, among others, the water balance components at the ground surface
level, the soil quality and the forests state — requires the development, implementation and
maintenance of an internationally organized and standardized environment monitoring system,
as well as the regular analysis of these observations, their archiving and international exchange.

5. Research of processes and changes in the state of environment, specifying the estimates of
the possible changes

In order to better understand the environmental processes and their influences, to explore the
inducing reasons in connection with the natural and human activities, as well as to predict
tendencies of these processes and to determine the necessary objectives of environmental policy,
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considerable prominence should be given to environmental researches. The problem of climate
change is connected, though to different extent, with all the components of the terrestrial
environment, so it requires close interdisciplinary cooperation. From this point of view we
consider international cooperation also of great importance.

6. Limitations of greenhouse gas emissions,
necessity of relevant technical-scientific cooperation

The long-term energy policy going to be discussed soon by the Hungarian parliament takes
also the transition of our economy into account and provides possible alternatives for meeting the
future requirements. Impacts on the environment of each alternative with different atmospheric
emissions are studied. Energy savings achievable by technical development or various incentive
means have top priority in energy policy, providing at the same time the most direct way for
greenhouse gas emissions limitations. Similar planning takes place also in those sectors of
economy decisively affecting the future state of the atmospheric environment such as transport
(and transport related energy consumption) or forestry. Distinctive attention is paid to the
technical and economic measures that make possible to limit or even reduce greenhouse gas
emissions; relevant technical-scientific cooperation and technology transfer should be properly
emphasized in the convention on climate change.

7. Intersectoral cooperation in the field of socioeconomic effects on the atmospheric
environment,
and importance of information of the general public

Analysis of changes in the atmospheric environment, limitation and reduction of adverse
effects call for effective cooperation of all sectors concerned. This concerns both the economic
activities affecting the composition and physical state of the atmosphere of the earth and
consequences deriving from changes in the environment. In addition, the general public should
be continually informed on the contemporary scientific results on effects and future changes in
the state and quality of the atmospheric environment and the data observed, in order to develop
and strengthen the environmentally conscious consumer's attitude. Cooperation between
countries and generations is also required on base and principles mentioned before.

8. International cooperation

With respect to the global character of the subject internationally coordinated efforts are
required in the following areas: elaboration of aims and tasks in environmental policy;
observation of the Earth's atmosphere and observational data exchange; coordination of
researches; development for and application of technologies necessary to the reduction of
environmental influences of industry and other sectors; monetary, legal, institutional,
international trade problems in connection with the protection of atmospheric environment and
reduction of climate change risk, respectively. In the framework of the international convention
under consideration, special attention should be paid to the specific environmental, economic
conditions of certain regions and their potentialities.

9. Significance of the international convention

Climate change is such a grave problem threatening the development of mankind that the
Hungarian government, keeping the national interests in mind, considers it highly prominent.
Therefore we feel that our task is as follows: participate to the possible extent in the elaboration
and enforcement of the convention on climate change; continue observations and analysis of the



-38 -

atmospheric environment and related changes of the environmental components in accordance
with the requirements of international cooperation; closely study the possibility of setting limits
to the atmospheric emissions at national level; survey of our potentialities in afforestation and
grass plantation being also relevant to this subject. The convention should clarify, among others,
the legal, financial and technology transfer aspects of the tasks of common environmental
interests. From the point of view of a given environmental problem the convention should make
allowances, with proper differentiation, for the situation and potential of various countries. At
present, reduction of the environmental effects in Hungary can be realized by further restructuring
the energy infrastructure and energy savings through technical developments that require
excessive capital investments and expenditures. Because of our limited financial resources we
should like to utilize the present international support system in the future, too. For the sake of
effective solutions we attache prominent importance to our cooperations with the interested
international organizations and countries.
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D. melléklet

A Magyar Tudomanyos Akadémia
Meteorologiai Tudomanyos Bizottsaganak allasfoglalasa
éghajlatunk jovojérol

1991. november

A Magyar Tudomanyos Akadémia
Meteorologiai Tudomanyos Bizottsaga:

Antal Emanuel Meészaros Erné

Czelnai Rudolf Prager Tamas
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Természeti kornyezetiink egyik Osszetevdje, az ¢éghajlat az emberi tevékenység
kovetkeztében nagy valoszinliséggel az emberiség torténetében példa nélkiil 4ll6 valtozasnak néz
elébe. Bizonyitott tény, hogy hosszabb ideje egyre gyorsuld ilitemben novekszik az olyan gazok
légkdri koncentracidja, amelyek fokozzak a 1égkdr liveghdzhatasat. E gazok kibocsatasanak
valtozatlan ilitemii erésodését feltételezve, egyre nagyobb a felszinkozeli kozéphdmérséklet
fokozatos emelkedésével jard éghajlatvaltozas kockazata. A melegebb éghajlatot kisérd
tengerszint—emelkedés, a sarki jégmezOk kiterjedésének modosuldsa, az €ghajlati 6vezetek
eltolodasa, valamint a Fold szamos korzetében feltételezhetéen jelentkezd, kedvezotlenebb
csapadek-ellatottsag arra figyelmeztet, hogy mar a ma €16 generacionak lépéseket kell tennie az
éghajlatvaltozas kockazatanak és e valtozas kovetkezményeinek elkeriilése, vagy legalabb azok
mérseklése érdekében.

Az éghajlatvaltozas veszélye vildgszerte a szakemberek ¢és a kormanyzati szervek
érdeklodésének eloterébe keriilt. Az ENSZ égisze alatt olyan nemzetkdzi targyalési folyamat
kezdodott, amely az emberiség egészének kozos érdekére tamaszkodva — és a gazdasagi
fejlettség kiilonboz6 fokan alld orszagok ellentétes érdekeltségét feloldva — remélhetdleg mar a
kozeljovoben elvezet a kdrnyezet allapotdnak megovasara is hangsulyt helyezd, fenntarthatod
fejlédési iitem elfogadasahoz.
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A tudomanyos vizsgalatok alapjan valdszinisithetd, hogy az éghajlatvaltozasnak hazankban
is jelentds kornyezeti és gazdasagi kovetkezményei lesznek. Mindezek figyelembevételével
mérlegelni kell az iliveghaz—gaz kibocsatasok mérséklésének hazai lehetdségeit, és az
¢ghajlatvaltozas mértékének, valamint hatdsainak pontosabb becslése érdekében nagyobb
figyelmet kell forditani a levegdkdrnyezeti és éghajlati megfigyelésekre €s kutatdsokra.

Bevezetés

Az éghajlatvaltozas korunk egyik legsulyosabb globalis kdrnyezeti kockazata. Természeti
okok kovetkeztében az éghajlat a foldtorténet folyaman — kiilonbozo id6léptékekben, mértékben
¢s elgjellel — mindig valtozott, ezuttal azonban e valtozasokhoz az emberi tevékenység nyoman
rendkiviili iitemi melegedési tendencia jarulhat. E folyamat a nemzetkozi és a hazai tudomanyos
elorejelzések szerint eldbb a valtozasokra kiilonosen érzékeny teriileteken okozna komoly
okologiai és gazdasagi problémakat, a tendencia folytatddasa esetén pedig a problémak mértéke
¢s teriileti kiterjedése is jelentdsen novekedhet. A Magyar Tudoméanyos Akadémia Meteorologiai
Tudomanyos Bizottsaga ezért sziikségesnek itéli meg, hogy a globalis éghajlatvaltozas
probléméjara, valamint annak tudomdanyos, gazdasagi és kornyezetpolitikai vonatkozésaira az
alabbi allasfoglalasban hivja fel a nyilvanossag figyelmét.

Miuiltbeli éghajlatvaltozasok

Az ¢€lovilag legtobb sajatossaga, a tarsadalmi €s gazdasagi élet — igy a mezdgazdasagi
termelés vagy az energiagazdalkodas — szdmos jellemzdje nagymértékben az adott kdrnyezet
sajatos meteoroldgiai viszonyaihoz, az éghajlathoz igazodva alakult ki és fejlodott. Foldiink
éghajlata soha és sehol nem volt allandd; a valtozasok a foldtorténet sordn végig nyomon
kovethetdk. E valtozasok jellegzetes példai a negyedkor visszatérd eljegesedési folyamatai, a
mainal melegebb és nedvesebb, 5-6 ezer évvel ezel6tti ,,éghajlati optimum" idészaka, vagy a
néhany szdz éven at tarto és 1850 tajan véget ért ,,kis jégkorszak".

A multbeli valtozasoknak két kozds jellemvondsa van: azok ardnylag lassu, és minden
esetben természeti eredetii folyamatok voltak.

Napjainkra e kép megvaltozott: a természeti er6k mellé az emberi tevékenység is belépett az
¢ghajlatalakitdo tényezOk soraba, és — kell6 ellenérzés és beavatkozas hianyaban — néhany
évtizeden beliil a jelen éghajlatdban olyan mértékli és olyan sebességli valtozast okozhat,
amilyenre az elmult szdzezer év sordn nem volt példa.

Az emberi tevékenység hatasa a foldi éghajlatra

Az egyetlen tevékenység, amellyel az ember szamottevéen beavatkozik a 1égkor
folyamataiba: a foldi légkort jellemzd, valamint a légkor és a foldfelszin kozotti globalis
energiaegyensuly megvaltoztatasa. Ennek az egyenstulynak a modosuldsa mindenekel6tt a 1égkor
gazok ugyanis a Nap révidhullamt sugdrzasat csaknem akadalytalanul ateresztik, viszont a
felszin hosszahullamu kisugarzasat hatékonyan elnyelik, ami a foldfelszinen és a 1égkor alséd
rétegeiben energiatobblettel jar, és ezért melegedést eredményez. A természeti eredetii
iiveghdz—gazok a foldi éghajlat meghataroz6 tényezoi: vizgdz, szén—dioxid és metan hianyaban
bolygonkon atlagosan 33 fokkal hidegebb klima uralkodna.
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A 1égkor Osszetételének jelentds mértékii antropogén modosuldsa a mult szazad kozepe tajan,
az ipari forradalom kibontakozasaval kezdddott el, és azdta a fosszilis energiahordozok (szén,
olaj és foldgaz) elégetésével egyre tobb szén—dioxid keriil a levegdbe. Bizonyitott tény, hogy
napjainkra a légkori szén—dioxid koncentracidé mar 25 %-kal haladja meg a mintegy szaz évvel
ezelotti szintet. A légkdri szén—dioxid mennyiségének ndvekedéséhez a tropusi 6serdok
kiméletlen irtasa is jelentésen hozzajarul.

A szén—dioxid azonban nem az egyetlen liveghaz—géaz, amelynek mennyisége az emberi
tevékenység nyoman a légkorben ndvekszik. Csak a legfontosabbakat emlitve: ilyen gaz még a
rizstermesztés, az allattenyésztés, a biomassza égetése és a szénhidrogén—ipar révén kibocsatott
metan, a foleg a mitragyazassal és a fosszilis tlizeldanyagok elégetésével keletkezd
dinitrogén—oxid, tovdbba az iparban széles korben alkalmazott kiilonb6zé halogénezett
szénhidrogének (freonok és halonok). Ez utobbi mesterséges gazok elsésorban a sztratoszferikus
6zont elbonto képességiik miatt keriiltek a figyelem kdzéppontjaba.

Bar a felsorolt liveghdz—gazoknak a 1égkori koncentracidja a szén—dioxidénak csak a
toredéke, jelentdségiiket az adja meg, hogy a hosszthullamu sugérzast elnyeld savjaik éppen
azokba a tartomanyokba esnek, ahol a vizgéz és a szén—dioxid sugarzédselnyelése nem
szamottevd. Egyetlen Gjabb metan molekulanak a 1égkorbe keriilése 21-szer, a freon-11
molekulaé pedig 12 000-szer intenzivebben fokozza az iiveghazhatdst, mint egy szén—dioxid
molekula. Ezért napjainkra az tiveghazhatasnak az emberi tevékenység miatti er6sdédése csak fele
részben vezethetd vissza a szén—dioxid 1égkori felhalmozodéasara, masik feléért a tobbi
iiveghdz—gaz a felelds.

Az liveghdzhatas novekedése a foldi 1égkor alsd, mintegy tiz kilométeres rétegében jelenleg
mar masodpercenként €s négyzetméterenként 2,2 joule energiatdbbletet eredményez. Ezt
Osszehasonlitva a fOldfelszint és a légkort egylittesen melegité, masodpercenként é&s
négyzetméterenként atlagosan 240 joule napenergiaval, nyilvanvalé, hogy az emberi
tevékenyseégbdl szarmaz6 liveghdz—gaz kibocsatas hatdsa mar nem lebecsiilhetd. A melegedéssel
a legfontosabb természetes liveghaz—géaznak, a 1égkori vizgdznek a mennyisége is novekszik,
ami a jovében a melegedés tlitemének tovabbi gyorsulasat eredményezheti.

Az emberi tevékenység ¢ghajlatmodositd hatasanak veszélyességét fokozza az a tény, hogy
az liveghaz—géazok tobbségének igen hosszu a légkori tartozkodasi ideje. A metdn mar 10 év utan
kikertil a 1égkorbol, de a legfontosabb freonfajtak csak 100-200, a dinitrogén-oxidok mintegy 150
év elteltével bomlanak el a 1égkor felsébb rétegeiben. A 1égkort antropogén eredetii tobbletként
terhel6 szén—dioxid molekulak akar 200 évet is e kozegben tartozkodhatnak, miel6tt azokat az
6cean vagy a bioszféra elnyelné. Még ha az emberiség arra az elhatarozasra is jutna, hogy azonnal
besziintet minden, a légkori liveghazhatast fokozd tevékenységet, a korabbi kibocsatasok
kovetkezményeit az utokor akkor is még évszdzadokon at tapasztalni fogja.

A varhato éghajlatvaltozas és annak kovetkezményei

Ha az emberi tevékenység tovabbra is a jelenlegi tendencidkat koveti, vagyis az
energiatermelés nagymértékben a fosszilis tiizeldanyagok felhasznéldsara épiil, az energia-
hatékonysag csak szerény iitemben javul, a metan és a dinitrogén-oxid mezégazdasagi eredetii
kibocsatasa szabalyozatlan marad, tovabba a halogénezett szénhidrogének termelésének és
kibocsatasanak visszafogédsarol szol6 Montreali Egyezményt csak az azt eddig alaird orszagok
tartjak be, akkor a 1égkori tiveghazhatas mértéke mar 2030 koriil megfelel majd annak a szintnek,
amit az ipari forradalmat megel6z6 szén—dioxid koncentracié kétszerese okozna. Ezt a
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koriilményt figyelembe véve az alapvetd kérdés: milyen hémérséklet valtozassal, és milyen
egyéb kovetkezményekkel jar a légkori energiamérlegnek az iiveghazhatas erdsodéséhez
kapcsolodo modosulasa ?

A légkor és a természeti kornyezetnek a 1égkdrrel kozvetleniil kapcsolatban allo részei (az
6ceanok, a szarazfoldek felsé rétege, a felszint boritd vegetacio, valamint a ho- és jégmezok)
egylittesen alkotjak az éghajlati rendszert. Az e rendszerben fellépd, a kezdeti beavatkozasokat
erdésitd vagy gyengitd visszacsatoldsi folyamatok bonyolultsiga miatt az {iveghdz—géazok
mennyiségének a novekedésébdl fakadd kovetkezményeket, masszoval az éghajlat
érzékenységének mértekét csak megkozelitd pontossdggal becsiilhetjik meg. Az éghajlati
rendszerre vonatkozd modellszamitasok szerint a szén—dioxid szint megkétszerezddése a
globalis felszini atlaghdmérséklet tobb fokos emelkedését eredményezné. Ezt a felmelegedést
azonban az Ocednok viztomegének hatalmas hdkapacitdsa mérsékelheti, és évtizedekkel
késleltetheti.

Az emberi tevékenység jelenlegi fejlddési iranyait €s a légkori liveghdzhatds ezzel jard
erdsodését alapul véve, a jovo éghajlatarol a kdvetkezo, legvaldosziniibb kép bontakozik ki. A
globalis kozéphdmérséklet az elkovetkezd évtizedekben 0,2-0,5 fok/évtized értékkel fog
emelkedni, és 2025-re koriilbeliil egy fokkal, a jové szazad végére pedig 2-5 fokkal lehet majd
magasabb a mainal. A felmelegedés a magasabb foldrajzi szélességeken erésebb lesz, mint a
tropusokon. Emiatt csokken az Egyenlité és a sarkvidékek kozotti homérsékleti kiillonbség,
gyengiil a mérsékeltdvi ciklonok erdssége, modosulnak a szokasos ciklonpalydk. Folytatodik a
tengerek szintjének mar elkezd6dott emelkedése; 2025-re mintegy 20 cm-es, a jovO szazad végére
pedig 40-100 cm-es atlagos szintemelkedés varhato.

A nagytérségli valtozasoknal lényegesen bizonytalanabbul becsiilhetok a regiondlis
kovetkezmények. A nemzetkozi és a hazai kutatasok alapjan Magyarorszag térségében a foldi
éghajlat valtozasanak kezdeti szakaszaban bekovetkez0 néhany tized fokos melegedést a
tenyésziddszak vizellatottsaganak tovabbi romlasa kiséri, amit a csapadék valoszinli csokkenése
mellett a homérséklet emelkedése és a felhdzet csokkenése miatti parologtatoképesség-
novekedés is sulyosbit. A globalis éghajlatvaltozas er6sddésével e tendencia valdszintileg
folytatodik, de tobb fokos melegedés esetén a regiondlis kovetkezmények jellege alapvetéen
megvaltozhat.

Az éghajlat fent vazolt modosuldsanak varhatdé kornyezeti ¢és gazdasagi hatdsai —
mindenekel6tt a természetes vizellatottsag valtozasa révén — a folyok vizhozamanak, az egyes
mezdgazdasagi kulturdk atlagos terméshozamanak, a fadk ndvekedésének modosulasdban
jelentkezhetnek. A varhat6 ndvénytermesztési kdvetkezmények szempontjabol 1ényeges, hogy a
nagyobb parologtatoképesség csak részben ellenstulyozhatd ontozéssel, mivel — legaldbbis az
éghajlatvaltozas kezdeti szakaszaban — a csapadék mennyisége is csokken. Bizonyos éghajlati
elemek modosulasanak, igy mindenekel6tt a 1éghémérséklet atlagaban és évi menetében
bekovetkezd valtozasnak, jelentékeny energiagazdalkodasi hatasai lehetnek. A 1égkori &ramlasok
modosulasa hat majd a levegdmindség alakulasara is. Az atlagos értékek fokozatos modosulasa
mellett nagy jelentéséget kell tulajdonitani a szélséséges éghajlati jelenségek (példaul az aszalyos
id6szakok) gyakorisagaban varhatéan bekovetkez6 — de még kevésbé pontosan becsiilheté —
valtozasoknak.
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Bizonytalansagi tényez6k

A fentiekben a jovO éghajlatanak legvalosziniibb képét vazoltuk, amely azonban sok
bizonytalansagot hordoz. Ennek f6 6sszetevoi a kovetkezok:

« nem tudjuk elegendé pontossaggal szamszeriisiteni az egyes iiveghaz—gazok forrasainak
jovobeli erésségét ¢és nyeldinek hatékonysagat, a gazdasagi és miszaki fejlédés
bizonytalansagai miatt a kibocsatasok tovabbi alakulésat, valamint a légkérben végbemend
egyes kémiai reakciokat; tehat végeredményben pontatlanul jelezhet6 elére e gazok jovébeli
1égkori mennyiségének ndvekedési iiteme;

* a melegedéssel er6sodni fog a parologtatoképesség, de nem tudjuk pontosan, hogy
végsdsoron mennyivel ndvekszik majd meg a vizgéz mennyisége a légkorben, és miként
alakul a felhézet mennyisége és sugarzasatviteli tulajdonsaga, ami azért fontos, mert
Osszességében a felhézet sugarzasi hatasa (ellentétes el6jellel) jelentésen meghaladja az
iiveghaz—gazok egylittes sugarzasi hatasat, tehat a felhozet esetleges novekedése hatékonyan
ellenstlyozhatja a melegedés mértékét;

* nem ismerjiik kelld pontossadggal az 6cedn €s a 1égkor, valamint az 6ceédn felsé és mélyebb
rétegei kozott végbemend energiacsere mértékét, pedig ezek a tényezdk is szabalyozzak a
foldi éghajlat valtozasanak ilitemét és e valtozas teriileti eloszlasat;

* nehezen szamszerlisithetd a sarki jégmezdknek az éghajlatvaltozassal szemben tanusitott
viselkedése, aminek a tengerviz hdtdguldsa mellett alapvetd hatasa van a tengerszint
emelkedésének mértékére.

» Az éghajlat jovojével kapcsolatos bizonytalansagot jol jellemzi, hogy ma még vitatott, vajon
ténylegesen elkezdddott-e mar a foldi éghajlatnak az emberi tevékenység miatt fokozodo
iiveghdzhatassal magyarazhatd6 modosuladsa ? A megfigyelések szerint tény, hogy a Fold
¢ghajlata a 20. szazad folyaman 0,4-0,6 fokot melegedett, é¢s az 1980-as évtized az elmult
150 év legmelegebb évtizede volt. Az éghajlati modellek tanusaga szerint a felmelegedésnek
ez a mértéke megfelel az liveghdz—gazok koncentracio-novekedésének. Ugyanakkor nem
lehet kizarni annak a lehetdségét sem, hogy mindossze az éghajlati rendszer belsd
folyamataibo6l eredd természetes valtozékonysaggal allunk szemben: az elméleti szamitasok
szerint az elmult szdz év homérsékleti ingadozasainak Osszes sajatossdga az éghajlati
rendszert éré minden kiils6 hatastél mentesen, 6nmagatol is kialakulhatott volna.

Kovetkeztetések

Az emberiség - bar nem szandékoltan, de a kockazatot fokozatosan felismerve - napjainkra
képessé¢ valt arra, hogy tevékenységével befolydsolja a foldi éghajlatot. Az éghajlati
megfigyelések, a szamitogépes modellekkel végzett szamitdsok és a kezdeti hatasvizsgalatok
tapasztalatai arra utalnak, hogy noha a véltozasok iitemét, teriileti eloszlasat, valamint azok
tarsadalmi, gazdasagi és természeti kovetkezményeit illetben még jelentdés a tudomanyos
bizonytalansag, e probléma érdemi figyelembevétele tovabb mar nem halaszthato. Tal nagy
ugyanis a kockazata annak, hogy a folyamat visszafordithatatlanna valik, vagy legalabbis
gyorsabb lesz, mint az 6koldgiai rendszerek vagy az ember alkalmazkodo képessége.

Az éghajlatvaltozas kockazata globalis kérdés, amely — bar a kiilonbozo térségekben eltérd
mértékben — az egész emberiséget érinti. Az éghajlatvaltozast valosziniisithetden kivalté emberi
tevékenység is orszagonként eltérd jellegti és mértéki, kovetkezésképpen nem egyforma az egyes
orszagok feleléssége. Am az emlitett természeti folyamatok, kornyezeti és gazdasagi hatasok
nem ,,ismernek" orszaghatdrokat. Napjainkban az e témaval foglalkozo tudésok, jogaszok és
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politikusok vilagszerte az éghajlatra gyakorolt emberi tevékenységeket korlatozé nemzetkozi
megallapodas tervén dolgoznak, amelynek elfogaddsa és betartasa legalabbis ellendrizhetd
keretek kozott tartand az éghajlatvaltozas titemét. A megallapodassal kapcsolatos nemzetkdzi
egyeztetések eldsegitésére az Egyesiilt Nemzetek Szervezete kormanykdézi bizottsdgot hozott
létre. A tervezett éghajlati egyezmény mindenekeldtt az iiveghdz—gazok kibocsatasanak
korlatozasat és késdbbi csokkentését célozza.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdésekkel nemzeti szinten annal inkabb foglalkoznunk
kell, mivel e folyamat hazank térségében valdszintisithetéen sok vonatkozasban a kornyezet
allapotanak romlasaval jarna. Hatékonyabb energiagazdalkodassal, az tiveghaz—gazok minél
sz¢élesebb korének kivaltasaval €s a mas modokon megvalosithatd kibocsatas-csokkentéssel,
valamint megfelelé erd6gazdalkodassal hozzajarulhatunk a vilagméretii eréfeszitéshez. Emellett
az éghajlatvaltozas kockazatinak és az ezzel kapcsolatos bizonytalansagoknak a részletesebb
feltarasat, a regionalis hatdsok pontosabb megismerését, az éghajlati feltételekhez torténd
alkalmazkodast ¢l6 kell segiteniink az éghajlati rendszer 6sszetevéinek atfogo megfigyelésével,
allapotvaltozasaik folyamatos elemzésével, az éghajlati és a kapcsolodd szakteriileteken folyod
kutatési eréfeszitések fokozdsaval, a természeti eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodas, a
kornyezetbarat termelési és fogyasztdi magatartas erdsitésével, valamint az ezirdnyu nemzetkozi
kutatési és technologiai eredmények hasznositasaval.
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Statement of the Meteorological Scientific Committee of
the Hungarian Academy of Sciences
on the future of our climate

November 1991

Climate, one of the components of our natural environment with great probability faces
changes unprecedented in the history of mankind in the consequence of human activity. It is
proven fact that concentration of the atmospheric gases intensifying the greenhouse effect of the
atmosphere has been increasing at an accelerating rate for quite a time. Assuming the increase of
the emissions of these gases at an unchanged rate, the risk of climate change accompanied by the
regular increase of mean ground surface temperature becomes greater and greater. Rise of sea-
level in the warmer climate, alteration of the extension of polar ice covers, displacement of the
climate zones, as well as more adverse precipitation supply that may occur in many regions of
the earth are warning that already the present day generation should take steps to avoid the risk
of climate change and its consequences or to mitigate at least.

Danger of climate change has come into the limelight of experts' and governmental
authorities' interests all over the world. Under the aegis of the United Nations Organization a
process of international negotiations has been commenced, which relying on the common interest
of the whole world - and solving the conflicting interests between countries at various levels of
economic development - can lead, hopefully in the near future, to a rate of progress that can be
sustained and that emphasizes also preservation of the state of environment.

On the basis of scientific investigations it seems probable that climate change is going to
result in significant environmental and economic consequences in Hungary, too. In the light of
all these, national possibilities of reducing of greenhouse gas emissions should be considered and
greater attention should be paid to observations and studies of atmospheric environment and
climate in order to achieve more exact estimations of climate change rate and its consequences.

Climate change is one of the most serious global environmental risks of our age. Because of
reasons of nature, climate has been always changing - on various time-scale, to different extent
and with alternating sign -, at this time, however, as a consequence of human activity, a warming
trend with extreme rate can be added to these changes. This process, according to the international
and national scientific predictions, could cause serious ecological and economic problems, at first
in areas specifically sensitive to the changes, then in case of continued warming tendency the
measures of the problems and also their spatial extension can be significantly increased.
Therefore, the Meteorological Scientific Committee of the Hungarian Academy of Sciences
thinks that it is necessary to draw the general public's attention to the global climate change and
its scientific, economic and environmental-political aspects in a statement described below.

Climatic variations of the past

Most of the living world characteristics, as well as many features of the social and economic
life - including agricultural production or utilization of energy - have been developed basically
in alignment with the specific meteorological conditions, with climate of the environment.
Climate of the earth has never and nowhere been steady, its changes can be always traced during
the earth’s history. Typical examples for these changes are the processes of repeated glaciations
in the Quaternary, the period of the so called "Climatic Optimum", 5-6 thousands years ago that
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was warmer and more humid than the climate of these days, or the "Little Ice Age", that lasted
for a few hundred years and ended about 1850.

Historical changes have two common features: they were relatively slow and the processes
were of natural origin in every case.

For these days the situation has been changed: beside the natural forces human activity has
been added to the climate determining factors and - lacking in proper control and intervention -
in a few decades it can bring about changes of the present climate of such extent and rate that has
not been experienced in the past one hundred thousand years.

Effects of human activity on the earth's climate

The only activity with which man can intervene in the atmospheric processes is changing the
global energy balance between the atmosphere and the ground surface as well as that which is
typical of the atmosphere of the earth. Modification of this balance can take place, first of all, in
consequence of the increase of certain gas concentrations that strengthens the greenhouse effect
of the atmosphere. While these gases let the shortwave solar radiation through without almost
any loss, they absorb effectively, however, the outgoing long wave radiation from the surface
which associates with excess energy at the ground surface and in the lower layers of the
atmosphere, and consequently results in warming. The greenhouse gases of natural origin
constitute determining factors of the earth's climate: in the absence of water vapour, carbon
dioxide and methane a climate of 33 degrees colder would dominate of our planet.

Significant antropogenic alteration of the atmosphere composition began around the middle
of the last century with the development of the Industrial Revolution and since then more and
more carbon dioxide has been getting into the atmosphere by combustion of fossil fuels (coal, oil
and natural gas). It has been proven that for today the carbon dioxide concentration in the
atmosphere already exceeds by 25% the level reached about one hundred years ago. Unsparing
deforestation in the tropics also considerably contributes to the quantitative increase of carbon
dioxide in the atmosphere.

Carbon dioxide, however, is not the only one of the greenhouse gases whose amount increases
owing to human activity. Just to mention the most important ones, they are the followings:
methane deriving from rice paddies, live-stock breeding, biomass burning and the hydrocarbon
industry; nitrous oxide that originates mainly from fertilization and various fossil fuel
combustion, moreover the halocarbons (species of freon and halon) widely used in the industry.
The latter artificial gases have come into focus mainly because of their capability to dissolve
stratospheric ozone.

Although the stratospheric concentration of the enlisted greenhouse gases is just a fraction of
that of carbon dioxide, their importance is explained by that their longwave radiation absorption
bands coincide with those in which water vapour and carbon dioxide absorption are insignificant.
Increase of methane content of the atmosphere just by one single molecule makes the greenhouse
effect 21 times, while one freon-11 molecule makes it 12000 times more intense than one carbon
molecule does. Therefore today's intensification of the greenhouse effect because of human
activity can be explained only partly by the accumulation of atmospheric carbon dioxide, for the
other half of intensification all the other gases are responsible.

Increase of the greenhouse effect in about the lower ten kilometres layer in the terrestrial
atmosphere results already in an energy excess of 2.2 Joule per second and square metres.
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Comparing this with the energy that heats the ground surface and the atmosphere together by 240
Joule per second and square metres on average it is clear that the effect of the greenhouse gas
released by human activities can not be disregarded. Parallel to the warming the amount of the
most important greenhouse gas, the atmospheric water vapour also increases that may bring about
further acceleration of the warming rate in the future.

Danger of the climate modification effect of human activity is enhanced by the fact that most
of the greenhouse gases have very long residence time. Methane leaves the atmosphere already
after 10 years, however, the most important types of freons dissolve in 100-200 years only and
the nitrous oxides in about 150 years in the upper layers of the atmosphere. The carbon dioxide
molecules of antropogenic origin might reside 200 years in the atmosphere before the oceans or
the biosphere absorb them. Even if mankind decides to stop immediately all the activities that
enhance the atmospheric greenhouse effect posterity would experience the consequence of
previous releases even over centuries.

Expected climate change and its consequences

If human activity follows the actual trends in the future, too, that is the energy production is
mostly based on combustion of fossil fuels, the energy efficiency improves only at modest rate,
the release of methane and nitrous oxide of agricultural origin remains unregulated as well as
only those countries keep to the Montreal Protocol on retaining the halocarbons production and
release, that have undersigned it so far, then the measure of the atmospheric greenhouse effect
around 2030 will be equal to a level that would be caused by a carbon dioxide concentration twice
as much as that before the Industrial Revolution. Considering this circumstance the basic question
is what sort of temperature change and other consequences are expected owing to modification
of the atmospheric energy balance in conjunction with the enhancement of the greenhouse effect ?

The atmosphere and parts of the natural environment directly connected with the atmosphere
(oceans, soil of the continents, vegetation as well as snow- and ice-covers) constitute the climatic
system together. The consequences of the increase of greenhouse gases amount, in other words,
the climate sensitivity can be estimated with approximate accuracy only, because of the
complicated nature of the feedback mechanisms in the system, which strengthen or weaken the
initial interferences. In accordance with model calculations applied to the climatic system
doubled level of carbon dioxide would cause a few degrees increase of the global surface mean
temperature. However, this warming could be moderated and delayed for decades by the large
heat capacity of the oceans water mass.

Based on recent trends of the development of human activity and consequent growth of the
atmospheric greenhouse effect, the following most probable picture of the future climate
emerges. The global mean temperature will increase by an amount of 0,2-0,5 degrees/decade and
by 2025 it will be one degree higher and by the end of the next century it will be higher by 2-5
degrees than that of today. Warming will be greater in the geographical high latitudes than in the
tropics. Therefore temperature difference between the polar regions and the Equator decreases,
intensity of the cyclones in the temperature zone declines, the regular cyclonic paths alter. The
already started rise of sea-levels continues; while by 2025 an increase of 20 cm, by the end of the
next century that of 40-100 cm is expected on average.

Compared to the changes on macro-scale the regional consequences can be assessed with a
much greater uncertainty. On the basis of international and national researches in the area of
Hungary a warming of a few tenths of a degree resulting in the initial phase of changes of the
earth's climate will be accompanied by further deterioration of water supply in the vegetation
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season that will be worsened yet by the enhanced potential of evaporation because of the
temperature increase and cloud amount decrease in addition to the probable decrease of
precipitation amount. With the growth of the global climate change this tendency must proceed,
however, the character of the regional consequences can be basically changed in case of warming
of a few degrees.

The environmental and economic effects of the climate variations outlined above can become
apparent, first of all, through the changes in the natural water supply, in changes of the water
outputs of rivers, in alterations of average crop of certain agricultural produce as well as tree
growth. From the point of view of expectable consequences in alteration of plants it is essential
that the enhanced evaporation capacity can be partially counterbalanced by irrigation only, since
- at least in the initial period of the climate change - the precipitation amount also decreases.
Alterations in certain climatic constituents, such as, first of all, the changes in the mean
temperature and its annual course, can cause substantial effects of energy utilization. Alteration
of the atmospheric currents influences then the air quality as well. Beside the gradual alterations
of mean values significance should be assigned to the probable changes in the frequency of
extreme climatic events (for example droughty periods) that can be assessed by less accuracy
only, for the time being.

Uncertainty factors

The broad outlines of the most probable climate in the future are given above, however, they
have many uncertainties. The main uncertainty factors are as follows:

« — the future intensity of sources and efficiency of  sinks of some greenhouse gases, the
further emissions because of the uncertainties in the economy and technical development,
as well as some chemical reactions in the atmosphere can not be  given numerically with
the required accuracy; thus, after all, the growth rate of the amount of these gases in the
atmosphere can not be exactly predicted,;

« - the evaporation capacity will increase with warming, it is not known, however, by which
amount will the  water vapour amount in the atmosphere increase and  how will the cloud
amount and the radiation transport change, which are important as the radiation effect of
the cloudiness considerably surpasses (with opposite sign) the overall radiation effect of
greenhouse gases, therefore an occasional increase of the cloud amount can effectively
counterbalance the measure of warming;

» - measures of the energy exchange between the oceans and the atmosphere, as well as
between the upper and  lower layers of the oceans are not known exactly, however, these
factors also regulate the change rate  of the earth’s climate and its spatial distribution;

« - itis difficult to describe the reactions of polar ice-covers to climate change in terms of
number,  which has basic influence on the sea-level rise in  addition to the thermal
expansion of sea water.

The uncertainty in connection with the future of climate is well characterized by that it is still
argued whether change of the earth's climate induced by growing greenhouse effect because of
human activity has commenced at all? It is a fact that the earth's climate in the 20th century has
been warmed by 0.4-0.6 degrees and the decade of 1980 was the warmest one during the last 150
years. The climate models attest that this warming corresponds to the concentration growth of
the greenhouse gases. At the same time we can not exclude the possibility of that we face natural
variations only deriving from the inner processes of the climate system: in accordance with the
theoretical calculations all the features of temperature variations during the past one hundred
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years could have been developed by themselves, free from any external effects on the climate
system.

Conclusions

To date mankind - not intentionally, but gradually becoming aware of the risk - has become
capable of influencing the earth's climate through its activity. Climatological observations,
calculations by means of numerical models and experiences of early impact studies indicate, that
there is still considerable uncertainty concerning the measures, the spatial distribution of the
changes as well as their social, economic and natural consequences, however, consideration of
this problem, on its merits, can not be further postponed. Seeing that the risk is too great for the
process to become irreversible or at least faster than flexibility of the ecological systems or
adaptability of man.

Risk of climate change is a global problem, which concerns mankind as a whole, although to
different extent in the various regions. The human activities producing in all probability climate
change also differ in their character and measure from country to country, consequently
responsibility of the individual countries is not the same. The above mentioned natural processes,
the environmental and economic effects do not "know", however, boundaries between countries.
In these days, all over the world, scientists, lawyers and politicians dealing with this problem
work on a draft of an international convention to set limits to the effects of human activities on
climate, the acceptance and respect of which could keep the climate change under control at least.
For promoting the international arbitrations the United Nations Organization set up an
intergovernmental panel. The convention under consideration on climate change aims, first of all,
at the limitation of the greenhouse gas emissions and their reduction later on.

We should deal with the problem of climate change at national level, all the more so since in
the area of Hungary this process would deteriorate the state of the environment probably in many
ways. We can contribute more effective energy utilization, wide-ranging substitution of the
greenhouse gases and reduction of the emissions in other ways, as well as appropriate silviculture
to the worldwide efforts. Additionally to that we should promote the exploration of the risk of
climate change and the associated uncertainties in more details, the better understanding of the
regional effects, the adaptation to the climatic conditions, by the aid of the comprehensive
observation of the climatic constituents, the regular analysis of their state variations, the increase
of the efforts to study the climatic and related fields and by strengthening the careful management
of the natural resources, the environment friendly attitude of the producers and customers, as well
as by means of utilization of the relevant international scientific and technological results.
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E. melléklet

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak

nyilatkozata
az liveghaz-gazok kibocsatasarol, az éghajlatvaltozasrol,
az energiafelhasznalasbol eredd
hazai szén-dioxid kibocsatas korlatozasarol és
a nemzetkdzi éghajlatvaltozasi keretegyezményr6l

Budapest, 1992. éprilis 16.
A Magyar Koztarsasag Kormanya

figyelembevéve,

hogy a kiilonb6z6 gazdasagi tevékenységek kovetkeztében az iiveghdz-gazok mennyisége a foldi
1égkorben jelentds mértékben novekszik és ezzel egyre nagyobb a f6ldi éghajlat megvaltozasanak
kockéazata;

tekintettel

a foldi éghajlat megdvasa érdekében folyd nemzetkozi targyaldsokra €s arra, hogy nemzetkdzi
szervezetek — kozottiik az ENSZ illetékes szervezetei —, a tudomanyos kdzvélemény és szamos
kormany allast foglalt amellett, hogy halaszthatatlan 1épésekre van sziikség;

kinyilvanitja

szandékat, hogy a foldi kornyezet és az éghajlat megovasa érdekében egyiittmiikddik az érintett
nemzetko6zi szervezetekkel és egytttal igényli a fejlett orszagokkal vald gazdasagi, technologiali
egyiittmiikddést tobbek kozott annak érdekében, hogy a kdrnyezetvédelmi kdvetelményeknek
altalaban és kiilondsen a foldi 1égkdr, az éghajlat védelmének is eleget tudjon tenni gazdasaganak
atalakitasa, stabilizalasa soran;

és nyilatkozatot tesz
a levegdkornyezet, illetve az éghajlat védelme érdekében a kovetkezd kérdésekben.

1. Az energiafelhasznalasbol eredo szén-dioxid kibocsatas alakulasa

A Magyar Koztarsasag Kormanya kinyilvanitja,

hogy — gazdasagi atalakulasi folyamataink sajatossdgainak figyelembevételével — csatlakozva
az EK-EFTA éllasfoglalashoz azzal az eltéréssel, hogy a hazai energiafelhasznalassal kapcsolatos
szén-dioxid kibocsatds viszonyitasi idészakanak a jelenlegi gazdasagi visszaesés el6tti, szén-
dioxid kibocsatasi szempontbol mértékadonak tekintheté 1985-1987 kozotti idészakot tekinti

vallalja,
hogy a hazai gazdasagi tevékenységekbdl eredo fajlagos szén-dioxid kibocsatas 2000-ben és azt

kovetden nem fogja meghaladni a bazisidészaknak tekintett évek atlagos kibocsatasanak szintjét;

de hangsiilyozza,
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hogy e terv hatékony végrehajtasa, valamint az esetleges tovabbi kibocsatas-csokkentés jelentds
mértékben annak fliggvénye, hogy az orszag milyen litemben lesz képes megszilarditani,
megujitani  gazdasagat, hogy ezzel Osszefliggésben milyen mértékben javul az
energiahatékonysag, tovabba attdl is, hogy miként alakul a fejlett orszagokkal vald gazdasagi,
technoldgiai egyiittmiikodés.

2. Erdotelepités

A Magyar Koztarsasag Kormanya figyelembe véve
a kornyezetvédelmi szempontokat €s ezek sordban az erdéknek a szén megkotésében jelentkezd
fontos szerepét is,

megerositi

azt az 1991-es kormanyhatarozatban foglalt tervet, amely 2000-ig 150 ezer hektar 0j erdd
telepitését tlizi ki célul, hosszabb tdvon pedig 0sszesen mintegy 1 millié hektar erddsitésének
lehetéségével szamol; ez a megoldas — egyéb kedvez6 hatasai mellett — a hazai nettd szén-dioxid
kibocsatast évente 5-6 millid tonnaval csokkentené.

3. A nemzetkozi Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

A Magyar Koztarsasag Kormadnya kiemelkedd jelentdséget tulajdonit
az ENSZ Kozgytlés 1990. évi 45/212 szamt hatarozatanak alapjan a Kormanykozi Targyalasi
Bizottsag altal kidolgozott Eghajlati Keretegyezménynek és

kinyilvanitja

érdekeltségét abban, hogy a foldi éghajlat megdvéasa érdekében megfelelden hatékony
egyezmény keriiljon elfogadasra az 1992 jiniusi ENSZ-értekezleten, mely figyelembe veszi az
egyes orszagcsoportok felelosségét €s helyzetét,

kijelenti,
hogy ha az egyezmény végleges valtozata is megfelelden tiikrozi az emlitett érdekeket, akkor
kész csatlakozni ahhoz.
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Declaration of

the Government of the Republic of Hungary
on the greenhouse gas emissions, the climate change,
the stabilization of carbon dioxide emissions
deriving from the domestic energy consumption and
on the Framework Convention on Climate Change

Budapest, 16 April 1992
The Government of the Republic of Hungary

considering

that in consequence of various economic activities the amount of certain greenhouse gases
considerably increases in the earth's atmosphere and with this the risk of global climate change
rapidly enhances;

regarding

to the international talks on protecting the global climate and to that the respected international
organizations — among them, the competent organizations of the United Nations —, the relevant
scientific communities and the governments of a number of countries have taken a stand on the
necessity of indispensable measures;

expresses

its intent to cooperate with international organizations and institutions concerned in the interests
of protection of the earth's environment and the climate and to seek, at the same time, for
economic and technical cooperations with developed countries in order to, among others, be able
to fulfill the requirements of environmental protection, in general, and to keep also protecting the
earth's atmosphere and the climate, in particular, in the course of the country's economic transition
and stabilization; and

takes a stand
on the following matters, in the interests of protecting the atmospheric environment and the
climate, respectively:

1. The stabilization of carbon dioxide emissions
deriving from the domestic energy consumption

The Government of the Hungarian Republic declares

that Hungary joins the position of the European Community and the European Free Trade
Association, however, — in the light of characteristic features of processes of its economic
transition — the period of 1985-1987 which precedes the current economic recession is considered
as the reference period for comparison of the carbon dioxide emissions derived from the national
energy consumption, namely

pronounces the commitment
that the annual specific carbon dioxide emissions deriving from the domestic economic activities
will not exceed the averaged annual emission level of the basic period accepted for comparison
by 2000 and thereafter; and



-54 -

emphasizes

moreover, that the effective implementation of this plan and also the possible further reduction
of these emissions considerably depends on that at what rate the country can stabilize, renew its
economy and, in this context, how the energy efficiency develops and, furthermore, it depends
on the progression of economic and technological cooperation with the developed countries.

2. Afforestation

Considering
the general guidelines concerning the environmental protection and, among them, the important
role of the forests as sinks of the carbon dioxide as well,

confirms

the plan adopted by its resolution of 1991, according to which, afforestation on 150 thousand
acres is aimed by 2000 and afforestation of around 1 million acres is reckoned in the long run;
this solution - beside its other advantageous effects - could reduce the net carbon dioxide
emissions of the country by 5-6 million tons.

3. The Framework Convention on Climate Change

The Government of the Hungarian Republic assigns

distinguished significance to the Framework Convention on Climate Change elaborated by the
Intergovernmental Negotiating Committee on the basis of Resolution 45/212 of 1990, adopted
by the United Nations General Assembly, and

expresses
its interest in that an effective agreement be prepared for the protection of earth's climate and be
passed during the United Nations Conference on Environment and Development to be held in
June 1992 and this agreement should take into account the responsibility and situation of all
specific groups of countries and

declares
its readiness to join the convention if its final version properly reflects the enlisted interests.
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F. melléklet

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol

Az ezen Egyezményben részes Felek

Tudomasul véve, hogy a Fold éghajlatanak valtozésa és annak karos hatdsai az emberiség
kozos gondjat képezik,

Aggodva amiatt, hogy az emberi tevékenységek az iiveghazhatasu gazok 1égkdri
iiveghazhatast, ami atlagosan a Fold felszinének és 1égkorének tovabbi felmelegedését fogja
eredményezni és karosan befolydsolhatja a természetes 6koldgiai rendszereket és az emberiséget,

Figyelemmel arra, hogy az liveghaz-gazok torténelmi és jelenlegi kibocsatasanak legnagyobb
része a fejlett orszagokbol eredt, tovabba, hogy a fejlodé orszagokban az egy fore jutdé emissziok
még mindig viszonylag alacsonyak ¢és a globalis emissziok fejlddé orszagokbodl szarmazo része
tovabb fog ndni azok tarsadalmi és fejlodési igényeik kielégitése érdekében,

Tudatdban 1évén az iiveghdz-gazokat nyeld és tarozo szarazfoldi, valamint tengeri 6kologiai
rendszerek szerepének és fontossaganak,

Figyelemmel arra, hogy az éghajlatvaltozas eldrejelzéseit szdmos bizonytalansag terheli,
kiilonos tekintettel annak id6zitésére, nagysagrendjére, regionalis jellegzetességeire és idébeni
alakulasara,

Tudomasul véve, hogy az éghajlatvaltozas globalis természete valamennyi orszag lehetd
legszélesebb egylittmiikodését teszi sziikségessé €s azok részvételét igényli a hatékony ¢&s
megfelel6 nemzetkozi cselekvésben, kozos, de megkiilonboztetett felelésségeiknek és adott
lehetéségeiknek, valamint tarsadalmi és gazdasagi feltételeiknek megfeleléen,

Emlékeztetve az Egyesiilt Nemzetek Konferencidjanak az Emberi Kornyezetrdl 1972. jinius
16-an Stockholmban elfogadott Nyilatkozatanak idevagé megallapitasaira,

Emlékeztetve arra is, hogy az Egyesiilt Nemzetek Chart4janak és a nemzetkdzi jog elveinek
megfeleléen az allamok szuverén joga a sajat kornyezeti és fejlesztési terveik alapjan felhasznalni
eréforrasaikat, valamint az allamok feleléssége azt biztositani, hogy a fennhatésaguk vagy
ellenérzésiik alatt folytatott tevékenységek ne okozzanak mas allamok vagy nemzeti
fennhatdsaguk hatéarain ttl fekvo teriiletek kornyezetében kart,

Ujolag megersitve az allamok szuverenitisanak elvét az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo
nemzetkozi egylittmitkddéseik vonatkozéasaban,

Felismerve, hogy az allamoknak hatékony kornyezetvédelmi jogszabalyokat kell torvénybe
iktatniuk annak érdekében, hogy a kornyezeti szabvanyok, gazdalkodasi célkitiizések ¢&s
prioritasok tiikr6zzék azokat a kornyezeti és fejlesztési Osszefiiggéseket, amelyekre vonatkoznak,
tovabba, hogy az egyes orszagok altal alkalmazott szabvanyok mas orszagok, de kiilondsen a
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fejlodé orszagok szamara esetenként nem megfeleléek vagy nem kivanatosak, illetve
sziikségtelen gazdasagi és szocialis koltségekkel jarhatnak,

Emlékeztetve a Kozgytilés 1989. december 22-i 44/228 szamu hatarozatanak az Egyesiilt
Nemzetek Kornyezet és Fejlodés Konferencidjara vonatkozo rendelkezéseire, tovabba az 1988.
december 6-143/53 szamu, az 1989. december 22-1 44/207 szam1, az 1990. december 21-i 45/212
szamu €s az 1991. december 19-1 46/169 szamu hatarozatok rendelkezéseire a globalis éghajlat
megveédésérdl az emberiség ma €16 és eljovendd generacidi érdekében,

Emlékeztetve ugyancsak a Kozgyiilés 1989. december 22-i 44/206 szamu a tengerszint
emelkedéssel kapcsolatos, a szigeteket és - kiilondsen a mélyen fekvd - partvidékeket érintd
lehetséges karos hatdsaira vonatkozo hatarozatanak rendelkezéseire, valamint a K6zgytilés 1989.
december 19-i, 44/172 szamu "Az elsivatagosodas megakadalyozasara vonatkozo intézkedési
terv" elnevezésii hatarozatanak végrehajtasat szolgalo rendelkezéseire,

Emlékeztetve tovabba az 6zonréteg védelmének 1985. évi Bécsi egyezményére, illetve az
Ozonréteget pusztito anyagok 1987. évi Montreali jegyzOkonyvének 1990. junius 29-én
modositott formajara,

Tudomasul véve a Masodik Eghajlati Vilagkonferencia altal 1990. november 7-én elfogadott
Miniszteri Nyilatkozatot,

Tudatdban 1évén annak az értékes elemzd munkanak, amit az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatban sok orszag végez, tovabba a Meteorologiai Vilagszervezet, az Egyesiilt Nemzetek
Kornyezeti Programja, tovabba egyéb szervek, szervezetek és az Egyesiilt Nemzetek testiiletei,
valamint mas nemzetk6zi €s kormanykozi testiiletek fontos hozzdjarulasaival a tudoményos
kutatas eredményeinek cseréjében €s a kutatas koordinalasaban,

Felismerve, hogy az éghajlatvaltozds megértéséhez és kezeléséhez sziikséges 1épések
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl akkor a leghatékonyabbak, ha a vonatkozo
tudomanyos, miszaki ¢és gazdasagi megfontolasokon alapulnak és azokat folyamatosan
ujraértékelik ezen teriiletek ) eredményei alapjan,

Felismerve, hogy az éghajlatvéltozéassal kapcsolatos kiilonféle intézkedések gazdasagilag
sajat jogukon indokolhatdk és ugyancsak segithetnek mas kornyezeti probléméak megoldéaséban,

Felismerve ugyancsak annak igényét, hogy a fejlett orszagok vilagos prioritasok alapjan,
rugalmas moédon, haladéktalanul tegyenek intézkedéseket, melyek az atfogd valasz-stratégiak
elsé 1épését képezik globalis, nemzeti és - ahol ebben megallapodnak - regionalis szinteken,
szamitasba véve az iiveghdz-gazokat, kellden mérlegelve azok viszonylagos hozzdjarulasat az
iiveghazhatas er6sodéséhez,

Felismerve tovabba, hogy alacsonyan fekvd és mas kis szigetorszagokat, valamint a
mélyfoldi parti, szaraz, félszaraz vagy arvizeknek, szarazsdgnak és elsivatagosodasnak kitett
teriileteket és a torékeny hegyvidéki 6kologiai rendszerekkel rendelkez6 fejlodo orszagokat az
¢ghajlatvaltozas kéros hatasai kiilondsen érzékenyen érintheti,

Felismerve, hogy az liveghdz-gdzok emisszioinak korlatozéasara tett intézkedések kiilonos
nehézségeket jelentenck azon orszagok - és foképpen azon fejlodo orszagok - szamara, melyek
gazdasaga kivaltképpen fiigg a fosszilis tlizeldanyagok termelésétdl, felhasznalasatol és
kivitelétol,
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Megerdésitve, hogy az éghajlatvaltozasra valo reagalast a tarsadalmi és gazdasagi fejlodéssel
Osszhangban kell koordinalni, tekintettel ez utdbbira kifejtett karos hatasok elkeriilésére,
teljességgel szamitasba véve a fejlodo orszagok jogos prioritasi igényeit a fenntarthaté gazdasagi
novekedés elérésére €s a szegénység megsziintetésére,

Felismerve, hogy minden orszagnak, de kivaltképpen a fejlédé orszagoknak hozza kell
jutniuk a fenntarthaté tarsadalmi ¢és gazdasagi fejlodésiik eléréséhez elengedhetetlen
eréforrasokhoz és annak érdekében, hogy a fejlodd orszagok elérehaladhassanak e cél felg,
energiafogyasztasuknak novekedni kell, szamitasba véve a nagyobb energiahatékonysag
elérésének ¢és az iiveghdz-gaz kibocsatasok ellendrzésének lehetdségeit altalaban, beleértve az uj
technologiak olyan feltételekkel torténd alkalmazasi lehetoségét, melyek ezeket gazdasagilag és
tarsadalmilag hasznossa teszik,

Attol a szandéktol vezérelve, hogy az éghajlati rendszert megvédjék a ma €16 és az eljovendd
generaciok szamara,

A kovetkezokben egyeztek meg:

1. cikkely
FOGALOMMEGHATAROZASOK*

***Jelen Egyezményben:

1. "Az éghajlatvaltozas karos hatasai" jelentik azokat a fizikai kornyezetben vagy
¢léhelyekben bekovetkezd - az éghajlatvaltozasbol eredd - mddosulasokat, melyeknek jelentds
artalmas hatdsai vannak a természetes és mesterséges Okoldgiai rendszerek Osszetételére,
ellenalloképességére €s termékenységére, a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek miikodésére, illetve
az emberi egészségre €s jolétre.

2. "Eghajlatvaltozas" jelenti az éghajlat megvaltozasat, ami kozvetleniil vagy kozvetve a
globalis légkdr Osszetételét modositd emberi tevékenységnek tudhaté be, és ami az
Osszehasonlithato idotartamokon beliil megfigyelt természetes éghajlati valtozékonysagon tali
jéarulékos valtozasként jelenkezik.

3. "Eghajlat rendszer" jelenti a 1égkor, a hidroszféra, a bioszféra és az egyéb fodi szférak,
valamint azok kolcsOnhatasainak dsszességét.

4. "Emissziok" jelenti az liveghdz-gazok €s/vagy azok eldvegyiileteinek a 1égkorbe torténd
kibocsatasat egy bizonyos teriilet felett és meghatarozott idétartam alatt.

5. "Uveghéaz-gazok" jelenti a 1égkdr azon természetes és antropogén gaznemii alkotoelemeit,
melyek elnyelik, majd jbol kibocsatjak az infravords sugarzast.

6. "Regionalis gazdasagi integracids szervezet" jelenti egy adott régio szuverén allamaibol
1étrejott szervezetet, amely illetékességgel bir az ezen Egyezmény vagy ennek Jegyzokonyvei
altal szabalyozott ligyek vonatkozasaban és amely belsé eljarasi szabalyainak megfeleléen kelld
felhalmozast kapott, hogy az érintett dokumentumokat alairja, megerdsitse, elfogadja, jovahagyja
vagy azokhoz csatlakozzon.

7. "Téarozé" az éghajlati rendszer azon OsszetevOjét vagy Osszetevoit jelenti, ahol egy
iiveghdz-gaz vagy egy iiveghdz-gaz eldvegyiilete tarozodik.
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8. "Nyeld" jelenti mindazon eljarast, tevékenységet vagy mechanizmust, ami egy tiveghaz-
gazt, aeroszolt vagy egy liveghaz-gaz elévegyiiletét eltavolitja a 1égkorbol.

9. "Forras" jelenti mindazon eljarast vagy tevékenységet, mely egy iiveghaz-gazt, aeroszolt
vagy egy uveghaz-gaz el6vegyiiletét bocsatja ki a levegébe.

2. cikkely
CELKITUZES

Ezen Egyezménynek ¢s minden kapcsolodo — a Felek Konferencidja éltal elfogadasra keriild
— jogi dokumentumnak a végso célja az Egyezmény vonatkozo rendelkezéseinek megfelelden az
iiveghaz-gazok 1égkori koncentracidinak stabilizalasa olyan szinten, amely megakadalyozna az
¢ghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatést. Ezt a szintet olyan id6hataron beliil
kell elérni, ami lehetévé teszi az Okoldgiai rendszerek természetes alkalmazkodéasat az
¢ghajlatvaltozashoz, tovabba ami biztositja, hogy az élelmiszertermelést az éghajlatvaltozas ne
fenyegesse, valamint ami modot nyujt a fenntarthatd gazdasagi fejlédés folytatddasara.

3. cikkely
ELVEK

A Feleket az Egyezmény célkitiizéseinek elérésére ¢és rendelkezéseinek végrehajtasara
iranyulo intézkedéseikben, egyebek kozott, a tovabbiak vezetik:

1. A Feleknek a ma ¢l6 és az eljovendd generaciok javara az igazsagossag alapjan, kozos de
megkiilonboztetett feleldsségeiknek, valamint sajat lehetdségeiknek megfeleléen 6vniuk kell az
¢ghajlati rendszert. Kovetkezésképpen a fejlett orszagot képviseld Feleknek kell vezet6 szerepet
jatszaniuk az €ghajlatvaltozas €s annak kéros hatasainak lekiizdésében.

2. Teljes mértékben figyelembe kell venni a fejl6do orszagot képvisel Felek kiilonleges igényeit
¢s sajatos koriilményeit, de foképpen azokét, amelyeket az éghajlatvaltozas karos hatdsai
kifejezetten érzékenyen érinthet, és azon - féleg a fejlodo orszagot képviseld - Felekét, melyeknek
ezen Egyezmény alapjan aranytalan vagy rendkiviili terheket kellene viselnitik.

3. A Felek tegyenek elovigyazatossagi intézkedéseket az éghajlatvaltozas okainak megelézésére,
megakadalyozasara vagy okainak csokkentésére €s karos hatasainak enyhitésére. Ahol stlyos
vagy visszafordithatatlan karok veszélye fenyeget, a teljes tudomadnyos bizonyossag hianya nem
hasznalhat6 fel indokként ezen intézkedések elhalasztdsara, szamitdsba véve, hogy az
éghajlatvaltozassal foglalkoz6 politikai tevékenységek és intézkedések koltség-hatékonyak
legyenek annak biztositdsa végett, hogy a globdlis elényok a lehetd legkevesebb koltséggel
jérjanak. Ennek elérésére e politikai tevékenységek és intézkedések vegyék szadmitasba a
kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggéseket, legyenek atfogoak, terjedjenek ki az tiveghaz-
gazok valamennyi vonatkoz6 forrasara, nyeldire és tdrozoira, valamint az alkalmazkodasra,
tovabba oOleljenek fel minden gazdasagi agazatot. Az érdekelt Felek egyiittmtkodésben is
végrehajthatjak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseket.

4. A Feleknek joguk van a fenntarthato fejlédésre és célszerti azt elémozditaniuk. Az éghajlati
rendszerben fellépd - az emberek 4ltal okozott - valtozasok kivédésére hozott politikai Iépéseknek
¢s intézkedéseknek Osszhangban kell lenniiik az egyes Felek sajatsdgos viszonyaival ¢€s
integralodniuk kell a nemzeti fejlesztési programokba, szamitdsba véve, hogy a gazdasagi
novekedés elengedhetetlen ahhoz, hogy az éghajlatvaltozas kezelésére intézkedéseket lehessen
hozni.
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5. A Felek miikddjenek egyiitt egy segitd és nyitott nemzetkozi gazdasagi rendszer kimunkalasa
terén, ami a Felek 0sszesége, de kiilondsen a fejlédo orszagot képviseld Felek szamara elvezethet
a fenntarthatd gazdasagi novekedéshez és fejlodéshez, ezzel lehetdvé téve szamukra, hogy
hatékonyabban foglalkozhassanak az éghajlatvaltozas problémaival. Az éghajlatvaltozas
problémajanak megoldésara tett intézkedések, beleértve az egyoldaliiakat is, nem képezhetik
onkényes vagy indokolhatatlan diszkriminacio eszkozeit vagy a nemzetkozi kereskedelemben
alkalmazott burkolt korlatozast.

4. cikkely
KOTELEZETTSEGEK

1. Valamennyi Fél, szamitasba véve kozos de megkiilonboztetett felelosségeiket, sajatos nemzeti
¢s regionalis fejlesztési prioritasaikat, célkitiizéseiket és koriillményeiket,

(@) A Felek Konferenciaja altal egyeztetendé Osszehasonlithatd modszerek alkalmazasaval
kidolgoz, idészakonként korszeriisit, kozzétesz és a 12. cikkelynek megfeleléen a Felek
Konferencidjanak rendelkezésére bocsijtja a nemzeti attekintéseket mindazon antropogén
eredetii tiveghaz-gaz forrasonkénti emisszioirol és nyelékénti — 1égkorbol vald — kikeriilésérol,
amelyek nem tartoznak a Montreali JegyzOkonyv hatélya ala;

(b) Az éghajlatvaltozashoz valo megfelel alkalmazkodas eldsegitése végett kidolgoz, végrehajt,
kozzétesz €s rendszeres idOkozonként korszerlisit nemzeti €s — ahol alkalmazhaté — regionalis
programokat, melyek intézkedéseket tartalmaznak az éghajlatvaltozas mérséklésére, valamint a
Montredli Jegyzokonyv altal nem szabalyozott Gsszes iiveghaz-gaz antropogén emisszidinak
forrasok szerinti €s kivonasadnak nyelok szerinti kezelésére;

(c) Elémozditja azon technologiak, gyakorlati eljarasok és folyamatok fejlesztését, alkalmazasat
¢s terjesztését, beleértve azok atadasat, amelyek szabalyozzak, csokkentik vagy
megakadalyozzak a Montredli JegyzOkonyv altal nem szabalyozott valamennyi iliveghdz-gaz
antropogén emisszioit a targyhoz tartozd Gsszes agazatban, beleértve az energiagazdalkodasi,
kozlekedési, ipari, mezdgazdasagi, erdégazdalkodasi és hulladékgazdalkodasi dgazatot, tovabba
egylittmikodik ezekben a témakban;

(d) Elémozditja a fenntarthaté gazdalkodast, eldsegiti a Montreali Jegyzékonyv altal nem
szabalyozott valamennyi liveghaz-gdz nyeldinek és tarozdinak megovasat és — ahol lehetséges —
kapacitasuk megerdsitését, beleértve a biomasszat, az erdoket és az 6cednokat, valamint az egyéb
széarazfoldi, partvidéki és tengeri okologiai rendszereket, tovabba egyiittmiikodik ezekben a
témakban;

(e) Egyiittmikodik az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas elékésziileteiben;
kifejleszt és kidolgoz megfeleld és atfogod terveket a parti zondk gazdalkodasara, a vizkészletekre
€s a mezdgazdasagra, valamint a szarazsag és elsivatagosodas, illetve az arvizek altal —
kiilonosen Afrikdban — érintett teriiletek védelmére és rehabilitacidjara;

(f) A lehetséges mértékig figyelembe veszi az éghajlatvaltozas szempontjait a vonatkozé
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti politikdjaban és intézkedéseiben, valamint - példaul nemzeti
szinten megfogalmazott hatastanulmanyok készitésével - megfelelé moédszereket alkalmaz,
tekintettel az éghajlatvaltozds mérséklését vagy az ahhoz vald alkalmazkodast célzo
programoknak ¢€s intézkedéseknek a gazdasagra, a kozegészségre és a kornyezet mindségére
gyakorolt karos hatdsainak csokkentésére;
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(9) El6segiti az éghajlati rendszerrel kapcsolatos tudomanyos, technoldgiai, miszaki, tarsadalmi-
gazdasagi és egyéb kutatast, rendszeres megfigyelést, illetve a kapcsolédo adat-archivumok
kifejlesztését, valamint eldmozditja az éghajlatvaltozas és a kiilonbozdé valasz-stratégidk
gazdasagi ¢és tarsadalmi kovetkezményeinek megértését, tovabba azok okai, hatasai,
nagysagrendje és idOzitése vonatkozasaban megmaradd bizonytalansagok csokkentését vagy
megsziintetését, tovabba egylittmiikodik ezekben a témakban;

(h) Elésegiti az éghajlati rendszerre és éghajlatvaltozasra, valamint a kiillonb6z6 valasz-stratégiak
gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeire vonatkozo tudomanyos, technoldgiai, miiszaki,
tarsadalmi-gazdasagi informaciok teljes, nyilt és azonnali cseréjét, tovabba egyiittmiikodik
ezekben a témakban;

(i) Elésegiti az éghajlatvaltozassal kapcsolatos oktatast, képzést és a tudatossag fejlesztését,
valamint batoritja a legszélesebb részvételt ebben a folyamatban, beleértve a nem-kormanyzati
szervezeteket is, tovabba egylittmikddik ezekben a témakban és

(1) A12.cikkelynek megfeleléen megkiildi a Felek Konferencidjanak a végrehajtasra vonatkozo
informdaciokat.

2. A fejlett orszagot képviseld Felek és az 1. Mellékletben feltiintetett egyéb Felek kifejezetten
elkotelezik magukat az aldbbi rendelkezések szerint:

(@) Ezen Felek mindegyike nemzetil/ politikat fogad el és - az liveghaz-gaz emisszidinak
korlatozasaval, valamint az liveghaz-gaz nyeldk és taroloik megvédésével és fejlesztésével -
megfelelé intézkedéseket tesz az éghajlatvaltozas enyhitésére. A jelen Egyezmény célkitiizésével
Osszhangban a politikai intézkedések hiien tiikrozik majd, hogy a fejlett orszagoknak vezetd
szereplik lesz az antropogén emissziok hosszutdva tendencidinak modositadsaban,
figyelembevéve, hogy a jelen évtized végére a széndioxid és a Montreali Jegyz6konyv altal nem
szabalyozott egyéb Tlveghdz-gizok antropogén emisszidinak korabbi szintekre torténd
visszatérésével nagyban hozzad lehetne jarulni az emlitett modositdsokhoz. Nem hagyhato
figyelmen kiviil a Felek kiindulasi feltételeiben, valamint megkozelitéseikben, gazdasagi
struktarajukban és er6forras bazisukban rejld kiilonbozdségek, elismerve az erds és fenntarthato
gazdasagi novekedés igényét, a rendelkezésre 4ll6 technoldgidkat és egyéb egyedi
koriilményeket, tovabba a Felek igazsagos és megfeleld hozzajarulasait az Egyezmény globalis
eréfeszitéseihez. Ezek a Felek mas Felekkel kozdsen valdsithatjdk meg ezt a politikat és tehetik
meg ezeket az intézkedéseket, illetve segithetnek tovabbi Feleket abban, hogy hozzéjaruljanak
az ezen Egyezmény ¢és kiilondsen ezen alpont célkitlizéseinek elérés€hez;

(b) Az ezen cél érdekében torténd eldrehaladas eldsegitése végett a fent emlitett Felek
mindegyike az Egyezménynek - az adott Félre néz0 - hatalybalépését6l szamitott hat honapon
beliil és azt kovetden rendszeres idokozonként, a 12. cikkelynek megfelelden részletes
tajkoztatast ad politikajardl és intézkedéseirdl a fenti (a) bekezdésre hivatkozva, valamint a sajat
elorejelzett antropogén emisszidirdl a Montreali Jegyzokonyv altal nem szabalyozott iveghaz-
gazok forrasonkénti emisszidirol €s nyeldnkénti eltavolitasarol a fenti (a) bekezdésben
hivatkozott id6szakra vonatkozoan, azzal a céllal, hogy egyedileg vagy kozdsen visszatérjenek a
széndioxid és a Montreali Jegyzokonyv altal nem szabalyozott egy€b iiveghdz-gazok antropogén
emisszioinak 1990. évi szintjeire. E tajékoztatasokat a Felek Konferenciaja a - 7. cikkelynek
megfeleléen - elsé tilésszakan és azt kovetéen rendszeres idokozonként fogja attekinteni;
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(c) Az liveghaz-gazok forrasonkénti emisszidinak és nyelénkénti eltavolitasanak - a fenti (b)
alpont céljara torténd - kiszamitasanal célszerli figyelembe venni a rendelkezésre allo legjobb
tudomanyos ismereteket, beleértve a nyelok hatas-kapacitasat és az iiveghaz-gazoknak az
¢ghajlat megvaltozasahoz adott hozzajarulasat. A Felek Konferencidja az elsd tlésszakan
megvizsgalja és megallapodik ezen szamitasok modszertanarol, majd azt kovetéen rendszeresen
attekinti azokat;

(d) A Felek Konferenciaja az elsé tilésszakan feliilvizsgalja a fenti (a) és (b) alpontok
helytallosagat. Ezen attekintéseket a rendelkezésre allo legjobb tudoményos ismeretek, az
éghajlatvaltozas ¢és hatasainak felmérései, valamint a vonatkozo6 miiszaki, tarsadalmi és gazdasagi
informaciok fényében célszeri elvégezni. Ezen attekintések alapjan a Felek Konferencidja
megfelelé intézkedéseket tesz, melyekbe beletartozhat a fenti (a) és (b) alpontokban foglalt
kotelezettségek modositasa is. A Felek Konferencidja az els¢ iilésszakén ugyancsak dontéseket
fog hozni a fenti (a) alpontban jelzett k6zos megvalositas kritériumaira vonatkozoan. Az (a) és
(b) alpontok masodik attekintésére legkésébb 1998. december 31-én keriiljon sor, majd azt
kovetden a Felek Konferencidja altal meghatarozott rendszeres id6k6zonként mindaddig, amig
nem teljesiilnek jelen Egyezmény célkitiizései;

(e) Ezen Felek mindegyike:

(1) sziikség szerint mas Felekkel koordinalja az ezen Egyezmény célkitiizéseinek elérésére
kidolgozott vonatkozo6 gazdasagi €s igazgatasi eszkdzoket; €s

(ii) feltarni és rendszeres id6kozonként feliilvizsgalja sajat politikajat és gyakorlatat, mely
batoritja azokat a tevékenységeket, amik a Montreali Jegyz6konyv altal nem szabélyozott
iiveghdz-gazok antropogén emisszioinak nagyobb szintjeihez vezetnek, mint ami egyébként
eléfordulna;

(f) A Felek Konferencidja az érintett Felek jovahagyasaval legkésobb 1998. december 31-ig
attekinti a rendelkezésre allo informéciokat, tekintettel az 1. és II. Mellékletben foglalt jegyzékek
szlikség szerinti modositasara;

(9) Az I. Mellékletben nem szereplé barmely Fél a megerdsitési, elfogadasi, jovahagyasi vagy
csatlakozasi okmanyaban, illetve azt kdvetden barmikor értesitheti a Letéteményest arrol, hogy
magat aldvetni szandékozik a fenti (a) és (b) alpontokban foglaltaknak. A Letéteményes
mindezen értesitésekrdl tdjékoztatja az alairokat és a Feleket.

3. A fejlett orszagot képviseld Felek és a II. Mellékletben szerepld egyéb fejlett Felek uj és
jarulékos anyagi eréforrasokat bocsajtanak a fejlodé orszagot képviseld Felek rendelkezésére, ez
utdbbiak a 12. cikkely 1. bekezdése szerinti kotelezettségeik teljesitésével kapcsolatban felmeriilt
egyeztetett 0OsszkoOltségeik fedezésére. Ugyancsak rendelkezésre bocsdjtanak anyagi
eréforrasokat - beleértve a fejlodd orszagot képviseld Feleknek sziikséges technologia atadast -
avégett, hogy fedezz¢k az ezen cikkely 1. bekezdésében foglalt intézkedések végrehajtasanak
egyeztetett novekményi Osszkoltségeit, tovabba, hogy biztositsdk az ezen -cikkelynek
megfeleléen a 11. cikkelyben hivatkozott nemzetkozi testiilet vagy testiiletek koltségeit. Az ezen
kotelezettségek végrehajtdsa a pénzalapok dramoltatisaban a helytallosag és eldrelathatosag
igényét, illetve a fejlett orszagot képviseld Felek kozotti megfeleld teherviselés fontossagat tartsa
szem elétt.
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4. A fejlett orszagot képviseld Felek, tovabba a II. Mellékletben szerepld egyéb fejlett orszagot
képvisld Felek ugyancsak segitik - az éghajlatvaltozas kéaros hatasaival kiilonosen sebezhetd -
fejlodo orszagot képviseld Feleket, hogy fedezzék e karos hatasokhoz valé alkalmazkodasuk
koltségeit.

5. A fejlett orszagot képviseld Felek és a II. Mellékletben szerepld egyéb, fejlett orszagot
képviseld Felek megtesznek minden gyakorlati intézkedést a kdrnyezeti szempontbdl megfeleld
technologidk és know-howk tamogatasara, el0segitésére, finanszirozdsara €s - ahol sziikséges -
atadasara, vagy hozzaférhet6vé tételére mas Felek, de kiilonosen a fejlédé orszagot képviseld
Felek szadmara avégett, hogy képessé valjanak a jelen Egyezmény rendelkezéseinek
végrehajtasara. Ebben a folyamatban a fejlett orszagot képviseld Felek tamogassak a fejlédo
orszagot képviseld Felek endogén kapacitasainak és technologidinak fejlesztését €s gyarapitasat.
Mas Felek és szervezetek, lehetdségeik szerint, ugyancsak segédkezhetnek e technoldgidk
atadasanak elomozditasaban.

6. A fenti 2. bekezdés szerinti kotelezettségeik teljesitésében a Felek Konferencidja bizonyos
foku rugalmassagot fog tanusitani az 1. Mellékletben feltlintetett azon Felekkel szemben,
amelyeknél jelenleg folyik a piacgazdasagra valo attérés, avégett, hogy az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos adottsagaik javuljanak, kiilonos tekintettel a Montredli Jegyzokonyv altal nem
szabalyozott liveghaz-gazok antropogén emisszioinak - referencia szintként rogzitett - torténelmi
szintjeire,

7. Annak mértéke, hogy a fejlodo orszagot képviseld Felek mennyire lesznek képesek hatékonyan
teljesiteni a jelen Egyezménybdl fakado kotelezettségeiket, a fejlett orszagot képviseld Felek
ezen Egyezmény szerinti kotelezettségeinek hatékony teljesitésétdl fog filiggeni, ami a
pénzforrasokra €s technologia ataddsra vonatkozik é€s teljes mértékben szdmitasba fogja venni,
hogy a gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodés és a szegénység megsziintetése a fejlédod orszagot
képviseld Felek elsédleges és mindenek feletti prioritasa.

8. Az ezen cikkely szerinti kotelezettségek teljesitésénél a Felek teljes mértékben figyelembe
veszik, hogy az Egyezmény alapjan milyen intézkedések sziikségesek, beleértve a
finanszirozésra, biztositasra €s a technologia dtadasra vonatkoz6 intézkedéseket, hogy kielégitsék
a fejlod6 orszagot képviselé Feleknek az éghajlatvaltozas karos hatasaibol és/vagy a
valaszintézkedések megvaldsitdsanak hatasaibol fakado sajatos igényeit, kiilondsen:

(a) kis szigetorszagok;

(b) mélyenfekvo partvidéki teriiletekkel rendelkez6 orszagok;

(c) szaraz és félszaraz teriiletekkel, erddsitett teriiletekkel és erdépusztuldsra hajlamos
tertiletekkel rendelkezd orszagok;

(d) természeti katasztrofakra hajlamos teriiletekkel rendelkezd orszagok;

(e) szarazsagra €s sivatagosodasra hajlamos teriiletekkel rendelkez6 orszagok;

(F) erds varosi légszennyezddési teriiletekkel rendelkez6 orszagok;

(g) torékeny Okoszisztémaju teriiletekkel rendelkezd orszagok, beleértve a hegyvidéki
okologiai rendszereket;

(h) orszagok, melyek erdsen fiiggenek a fosszilis tiizeldanyagok és azokhoz kapcsolodo
energia-intenziv termékek termelésébol, feldolgozasabol és exportjabol szarmazo
jovedelemtdl és/vagy azok fogyasztasatol; és

(1) tengerpart nélkiili és tranzit orszagok.

esetében. Ezen tilmenden a Felek Konferencidja szilikség szerinti intézkedéseket tehet
ezen bekezdéssel Osszefiiggésben.
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9. A Felek teljes mértékben figyelembe veszik a legkevésbé fejlett orszagok sajatos sziikségleteit
¢s kiilonleges helyzetét a technoldgia finanszirozassal és atadassal kapcsolatos intézkedéseikben.

10. A 10. cikkelynek megfelelen a Felek az Egyezménybdl fakado kotelezettségek teljesitésénél
vegyék figyelembe a Felek, de kiilondsen a fejlodo orszagot képviseld Felek helyzetét, melyek
gazdasdga kiilonosen sebezhetd az éghajlatvaltozassal kapcsolatos valaszintézkedések
végrehajtasanak karos hatasaira. Kiilonosen vonatkozik ez az olyan gazdasaggal rendelkezd
Felekre, melyek erésen fiiggnek a fosszilis tiizeléanyagok, illetve az azokhoz kapcsolddod
energia-intenziv termékek termelésébol, feldolgozasabol és kivitelébdl szarmazd jovedelemtol
¢s/vagy azok fogyasztasatol és/vagy olyan fosszilis tiizeléanyagok fogyasztasatol, melyek
alternativakkal val6 helyettesitésében komoly nehézségei vannak e Feleknek.

5. cikkely
KUTATAS ES RENDSZERES MEGFIGYELES

A 4. cikkely 1(g) bekezdése szerinti kotelezettségeik teljesitése soran a Felek:

(a) Tamogatjak és — ahol lehetséges — tovabbfejlesztik a nemzetkdzi és kormanykdzi
programokat, hal6zatokat vagy szervezeteket, melyek a kutatds, az adatgyiijtés €s a rendszeres
megfigyelés létrehozdsara, lefolytatasara, értékelésére €s finanszirozasara irdnyulnak, figyelembe
véve, hogy torekedni kell a parhuzamos erdfeszitések minimalizalasara;

(b) Tamogatjak a rendszeres megfigyelés fokozasara, illetve a nemzeti tudomanyos és kutatasi
kapacitasok és lehetoségek megerdsitésére iranyuld nemzetkozi €s kormanykdozi erdfeszitéseket,
kiilonosen a fejl6do orszagokban, és tamogatjak a nemzeti felségteriileteken tali teriiletekrdl nyert
adatok ¢€s azok elemzéseinek hozzaférhetdségét €s cseréjét; €s

(c) Szamitasba veszik a fejlod6é orszagok sajatos gondjait és igényeit, tovabba egyiittmiikddnek
veliik endogén kapacitasaik és lehetdségeik tokéletesitésében avégett, hogy részt vallaljanak a
fenti (a) és (b) alpontokban hivatkozott eréfeszitésekben.

6. cikkely
OKTATAS, KEPZES ES A KOZVELEMENY TAJEKOZOTTSAGA

A 4. cikkely 1(1) bekezdése szerinti kotelezettségeik teljesitése soran a Felek:

(a) A nemzeti torvényeknek és eldirdsoknak megfelelden, tovabba sajat lehetdségeik hataran
beliil a nemzeti és - ahol lehetséges - szubregiondlis €s regionalis szinteken tdmogatjak ¢€s
elésegitik:

(1) az oktatasi és tudatositasi programok kidolgozasat az éghajlatvaltozasrol és annak
hatasairol;

(1) a kozvélemény hozzaférését az éghajlatvaltozasra és hatasaira vonatkozo
informaciokhoz;

(iii) a kozvélemény részvételét az éghajlatvaltozas €s hatasai kezelésében, illetve
megfelelé reagalasok kifejlesztésében; és

(iv) atudomanyos, miiszaki és igazgatasi személyzet képzésében.

(b) Egyiittmtkodnek és tdmogatjak nemzetkdzi szinten, és ahol lehetséges a meglevd testiiletek
felhasznalasaval:
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(1) az oktatasi és tudatositasi anyagok kifejlesztését és cseréjét az éghajlatvaltozasrol és
annak hatasairodl; és

(i1) az oktatasi és képzési programok kidolgozasat és végrehajtasat, beleértve a nemzeti
intézmények megerdsitését, valamint a személyi allomany cseréjét és kikiildését,
tovabba a szakértok képzését ezen teriileten, kiilonosen a fejlédo orszagok szamara.

7. cikkely
A FELEK KONFERENCIAJA

1. Ezennel megalakul a Felek Konferencigja.

2. A Felek Konferencigja, mint ezen Egyezmény legfelsébb testiilete, rendszeresen figyelemmel
kiséri az Egyezmény ¢és minden - a Felek Konferenciaja altal elfogadhatd - kapcsolodo jogi
dokumentumban foglaltak végrehajtasat, tovabba megbizatdsanak keretein beliill meghozza a
sziikséges dontéseket az Egyezmény hatékony végrehajtasanak eldsegitésére. Ennek érdekében
a Felek Konferenciaja:

(@) Rendszeres idokozoként megvizsgalja a Felek kotelezettségeit és az Egyezmény alapjan
tortént intézményes rendelkezéseket, az Egyezmény célkitlizéseinek végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatoknak €s a tudomanyos ¢és technikai fejlddésnek fényében;

(b) Tamogatja és eldsegiti az informaciocserét a Felek altal az éghajlatvaltozas és hatasai
kezelésére elfogadott intézkedésekrdl, szamitasba véve a Felek eltérd koriilményeit, feleldsségeit
¢s lehetdségeit, valamint az Egyezménybdl fakado kotelezettségeit;

(c) Keét vagy tobb Fél kérésére eldsegiti az éghajlatvaltozas és hatdsai kezelésére az altaluk
elfogadott intézkedések koordindlasat, szamitasba véve a Felek eltérd koriilményeit, feleldsségeit
és lehetdségeit, valamint az Egyezménybdl fakado kotelezettségeiket;

(d) Az emissziok korlatozasat szolgald intézkedések hatékonysaganak értékelésére és ezen
gazok eltavolitdsdnak fokozdsdra - az Egyezmény célkitlizésének ¢és rendelkezéseinek
megfeleléen - elésegiti és iranyitja a Felek Konferencija altal egyeztetend6é 6sszehasonlithatd
modszerek kidolgozasat és iddszakos finomitasat, egyebek kozott attekintések készitését az
iiveghdz-gazok forrasok szerinti emisszidirol €s nyeldik szerinti eltdvolitasukrol;

(e) Az Egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen az Osszes lehetséges informacié alapjan
felméri az Egyezmény Felek altal torténd végrehajtasat, az Egyezménybdl kifolydlag tett
intézkedések komplex hatasait, kiilonds tekintettel a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
hatasokra, valamint azok kumulativ hatasaira, tovabba felméri annak meértékét, hogy milyen
haladast értek el az Egyezmény céljainak elérése érdekében;

(f) Megvizsgalja és elfogadja az Egyezmény végrehajtasarol készitett rendszeres jelentéseket €s
biztositja azok kozzétételét;

(g) Ajanlasokat készit az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos minden iigyben;

(h) Torekszik pénziigyi er6forrasokat mozgositani a 4. cikkely 3. és 4. bekezdéseinek és a 11.
cikkelynek megfelel6en;

(1) Létrehoz olyan alarendelt, kisegitd testiileteket, amelyeket sziikségesnek vél az Egyezmény
végrehajtasahoz;
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(j) Attekinti az alarendelt testiiletei altal benyujtott jelentéseket és itmutatasokkal szolgal azokra
vonatkozodan,;

(k) Megallapodik ¢és kozmegegyezéssel elfogadja a magara, valamint minden alarendelt
testililetére vonatkozo eljarasi- €s pénziigyi szabalyokat.

(I) Lehetdség szerint keresi €s hasznositja az illetékes nemzetkodzi szervezetek, valamint a
kormanykozi és nemzetkozi testiiletek szolgalatait és egylittmiikodését; és

(m) Az Egyezmény célkitlizéseinek elérése érdekében, valamint az Egyezmény alapjan
raruhazott minden egyéb funkciot sziikség szerint ellat.

3. A Felek Konferencidja az elso tilésszakan elfogadja a maga, valamint az Egyezmény alapjan
Iétesitett alarendelt testiiletek eljarasi szabalyait, melyek magukban foglaljak azokat a
dontéshozatali eljarasokat, amikre nem terjednek ki az Egyezményben mar el6irt dontéshozatali
eljarasok. Ezen eljardsok kozé tartozhat bizonyos dontések elfogadasahoz sziikséges eldirt
tobbség szabalyozasa.

4. A Felek Konferenciajanak elsd iilésszakat a 8. cikkelyben hivatkozott ideiglenes titkarsag fogja
6sszehivni, €s arra legkésébb az Egyezmény hatalybalépését kovetd egy éven beliil keriil sor. Azt
kovetden a Felek Konferencidjanak rendszeres iilésszakait évente kell megtartani, kivéve, ha a
Felek Konferenciaja masként hataroz.

5. A Felek Konferenciajanak rendkiviili iilésszakait olyan tovabbi idopontokban kell megtartani,
ahogy azt a konferencia sziikségesnek tartja, illetve barmelyik Fél irasbeli kérésére kell
osszehivni, feltéve, hogy a kérésnek a titkarsag altal a Felekhez tortént tovabbitasat kovetd hat
honapon beliil azt a Felek legalabb egyharmada tamogatja.

6. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, annak szakositott szervei, a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség, valamint azok minden tagallama vagy megfigyeldje, melyek nem részes felei az
Egyezménynek, megfigyeldi mindségben képviseltethetik magukat a Felek Konferenciajanak
iilésszakain. Barmely testiilet vagy szerv - legyen az nemzeti vagy nemzetkozi, kormanyzati vagy
nem kormanyzati - amely az Egyezmény targyat képezo ligyekben kompetens, és amely
tajékoztatta a titkdrsagot arrol a szandekarol, hogy képviseltetni kivanja magat a Felek
Konferencidjanak iilésszakan, bebocsajthatd ilymodon, kivéve, ha a Felek legalabb egyharmada
tiltakozast jelent be. A megfigyelok bebocsijtasa és részvétele a Felek Konferenciaja altal
elfogadott eljarasi szabalyok targyat fogja képezni.

8. cikkely
TITKARSAG

1. Ezennel 1étrejon a Titkarsag.
2. A Titkarsag funkcioi a kovetkezok:

(a) Intézkedéseket tesz a Felek Konferencidjanak és az Egyemény alapjan 1étrehozott alarendelt
testiileteinek tilésszakaira, tovabba ellatja azokat a sziikséges szolgaltatasokkal;

(b) Osszeallitja és tovabbitja a hozza benytjtott jelentéseket;
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(c) Tamogatja a Feleknek nytjtott segitséget - kiilondsen a fejlédd orszagot képviseld Feleinek
kérésére - az Egyezmény rendelkezéseinek megfelel6en megkivant informaciok osszeallitasaban
¢és tovabbitasaban,;

(d) Jelentéseket készit tevékenységérol és azokat a Felek Konferencidja elé terjeszti;
(e) Biztositja a sziikséges koordinaciot a mar érintett nemzetkozi testiiletek titkarsagaival;

(f) A Felek Konferencidjanak altalanos uUtmutatasai alapjan olyan adminisztrativ ¢és
szerzédéseken alapuld megallapodédsokat kot, melyekre funkcidinak hatdsos ellatasahoz sziiksége
lehet; és

(g) Ellatja az Egyezmény, illetve a Felek Konferencidja altal meghatarozott egyéb titkarsagi
funkciokat.

3. A Felek Konferenciaja az elso iilésszakan kijeloli az allando titkarsagot és intézkedéseket tesz
annak mikodtetésére.

9. cikkely
TUDOMANYOS ES MUSZAKI TANACSADO KISEGITO TESTULET

1. Ezennel Iétrejon egy tudoményos ¢és technoldgiai tanacsado testiilet avégett, hogy az
Egyezménnyel kapcsolatos tudomanyos és technologiai ligyekben a Felek Konferencidjat és
annak egyéb alarendelt testlileteit ellassa naprakész informaciokkal €s tanacsokkal. Ez a testiilet
valamennyi Fél szdmara nyitva all majd, és tobb tudomanyag képviseletében fog miikddni. A
testiiletet a megfeleld szakteriiletek illetékes kormanyzati szakértdi alkotjak majd. A testiilet
rendszeresen beszamol a Felek Konferencidjanak munkéja valamennyi vonatkozasarol.

2. A Felek Konferenciajanak utmutatasai alapjan és a meglévo illetékes nemzetkozi testiiletekre
tamaszkodva, ez a testiilet:

(a) Ertékeléseket ad az éghajlatvaltozasra és hatdsaira vonatkozo tudomanyos ismeretek
allasarol;
(b) Tudomanyos értékeléseket készit az Egyezmény végrehajtasanak keretében hozott

intézkedések hatasarol;

(c) Azonositja az 1jito, hatékony és korszerli technologidkat €s know-howt, tovabba tanacsokkal
szolgal ezen technologidk fejlesztése és/vagy 4tadasa tamogatdsdnak modozatokrol és
eszkozeirdl;

(d) Tanacsokkal szolgal az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudomanyos programokrol, a kutatas-
fejlesztés teriiletén kibontakozd nemzetkézi egyiittmiikodésrol, valamint a fejlédé orszagok
endogén kapacitasanak képezését tamogatd modozatokrol és eszkozokrol,

(e) Valaszol tudomanyos, technoldgiai ¢és modszertani kérdésekre, melyeket a Felek
Konferencidja és annak alarendelt testiiletei tehetnek fel a testiiletnek.

3. Ezen testiilet funkcioit és illetékességi korét a Felek Konferenciaja tovabb bdvitheti.
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10. cikkely
A VEGREHAJTAST ELEMZO KISEGITO TESTULET

1. Ezennel 1étrejon egy alarendelt végrehajto testiilet avégett, hogy a Felek Konferencidjat segitse
az Egyezmény hatékony végrehajtasanak felmérésében és attekintésében. Ez a testiilet nyitva all
majd valamennyi Fél szdmara ¢és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ligyekben szakértd
kormanyzati képviselokbdl fog allni. Rendszeresen beszamol a Felek Konferencidjanak munkéaja
valamennyi szempontjarol.

2. A Felek Konferencidjanak utmutatasai alapjan ezt a testiilet:

(a) Megvizsgalja a 12. cikkely 1. bekezdése alapjan benyujtott informéciokat, értékeli a Felek
altal tett 1épések komplex Osszhatdsat az éghajlatvaltozasra vonatkozd legijabb tudoméanyos
elemzések fényében;

(b) Megvizsgalja a 12. cikkely 2. bekezdése alapjan benyujtott informacidkat avégett, hogy
segitse a Felek Konferencidjat a 4. cikkely 2(d)  bekezdésében eldirt attekintések
végrehajtasaban; és

(c) Lehetdség szerint segiti a Felek Konferenciajat dontései meghozasaban és végrehajtasaban.

11. cikkely
PENZUGYI MECHANIZMUS

1. Ezennel meghatarozast nyer egy mechanizmus a pénziigyi erdforrasok segély vagy
koncesszios alapon torténd biztositasara, beleértve a technologia atadast is. A mechanizmus a
Felek Konferencidjanak iranyitasa alatt és azzal elszdmoléasban fog miikddni, mely testiilet dont
ezen Egyezménnyel kapcsolatos politikdja, program prioritasai és jogosultsagi kritériumai felett.
A mechanizmus miikodtetését egy vagy tobb meglévé nemzetkozi intézményre kell bizni.

2. A pénziigyi mechanizmus valamennyi Fél igazsagos €s kiegyenstlyozott, atlathato iranyitasi
rendszerii képviselete legyen.

3. A Felek Konferenciaja és a pénziigyi mechanizmus mikodtetésével megbizott intézmény vagy
intézmények megallapodnak a fenti bekezdések hatalyossagdra vonatkozo intézkedésekben,
melyek magukban foglaljak a kovetkezoket:

(a) Modozatok annak biztositasara, hogy az éghajlatvaltozas kezelését finanszirozé projektek
megfeleljenek a Felek Konferencidja altal meghatarozott politikdnak, program prioritdsoknak és
jogosultsagi kritériumoknak;

(b) Moddozatok, melyekkel egy adott pénziigyi dontés feliilvizsgalhaté ezen politika, program
prioritasok és jogosultsagi kritériumok fényében;

(c) Jelentések készitése a Felek Konferenciaja részére azon pénziigyi miiveletekrol, amelyek
Osszeegyeztethetdk a fenti 1. bekezdésben eldirt beszamoltatasi kovetelménynek; és

(d) Elérelathatdé és azonosithatd mdédon meghatarozni az ezen Egyezmény végrehajtasahoz
sziikséges ¢és rendelkezésre allo tdmogatdsi 6sszegeket és a feltételeket, melyek alapjan ezek az
Osszegek iddszakosan feliilvizsgalatra keriilnek.
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4. A Felek Konferenciaja az els6 iilésszakan intézkedéseket tesz a fent emlitett rendelkezések
végrehajtasara, attekintve és szamitasba véve a 21. cikkely 3. bekezdésében hivatkozott atmeneti
rendelkezéseket és dont arra nézve, hogy sziikséges-e fenntartani ezeket az atmeneti
rendelkezéseket. Ezt kdvetden négy éven beliil a Felek Konferencidja feliilvizsgalja a pénziigyi
mechanizmust és megteszi a megfeleld intézkedéseket.

5. A fejlett orszagot képvisel6 Felek ugyancsak nyujthatnak és a fejlodo orszagot képviselé Felek
igénybevehetnek az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos pénziigyi forrasokat kétoldalu,
regionalis és egyéb multilateralis csatornakon keresztiil.

12. cikkely
A VEGREHAJTASSAL KAPCSOLATOS INFORMACIOK KOZLESE

1. A 4. cikkely 1. bekezdésének megfelelden minden Fél a titkarsdgon keresztiil kozli a Felek
Konferencidjaval a kdvetkezd informacidkat:

(a) Valamennyi - a Montreali Jegyz6konyv altal nem szabalyozott - antropogén eredetli iiveghaz-
gaz forrdsonkénti emisszidirdl €s nyeldnkénti elvondsukrol Osszedllitott nemzeti attekintést,
amely - a Felek lehetdségeinek figyelembevételével - a Felek Konferencidja altal tamogatando
¢s egyeztetendd 0sszehasonlithatd modszerek alkalmazasaval késziil;

(b) A Fél altal az Egyezmény végrehajtasara tett vagy eldiranyzott 1épések altalanos leirasat; és

(¢) Minden egyéb informaciot, amit a Fél relevansnak tekint az Egyezmény célkitlizésének
eléréséhez, beleértve, amennyiben lehetséges, a globalis emisszios tendenciak szamitdsaival
kapcsolatos anyagokat.

2. A fejlett orszagot képviseld Felek mindegyike, tovabba az 1. Mellékletben foglalt minden mas
Fél a kovetkez6 informaciokat kozli:

(@) A politikai 1épések és intézkedések részletes leirasa, amiket a 4. cikkely 2(a) és 2(b)
cikkelyeibdl fakado kotelezettségei teljesitésére fogadott el; és

(b) Részletes — az iiveghaz—gaz kibocsatasok egyes forrasaira €s a 1€gkorbdl valo kikertilésiiket
eredményz6 nyeldire vonatkozd — becslés azokrol a kibocsatasokat érintd hatasokrol, amelyeket
a fenti (a) alpontban hivatkozott politikai Iépések €s intézkedések okozhatnak a 4. cikkely 2(a)
bekezdésében hivatkozott idészak alatt.

3. Ezen talmenden a fejlett orszadgot képviseld Felek mindegyike és a II. Mellékletben foglalt
minden mas Fél részleteket kozol a 4. cikkely 3., 4. és 5. pontjainak megfeleléen tett
intézkedéseirdl.

4. A fejlodd orszagot képviseld Felek Onkéntes alapon - lehetdség szerint az Osszkoltség
novekedés becslésével, az iiveghdz-gazok emisszidi csokkentésének, eltavolitasdnak ¢&s
novekedésének becslésével, tovabba a kovetkezményi eldnyok becslésével - finanszirozasi
projekteket javasolhatnak, beleértve azokat a kiilonleges technoldgidkat, anyagokat,
berendezéseket, technikdkat vagy gyakorlatokat, amelyekre sziikség lehet e projektek
végrehajtasahoz.

5. A fejl6do orszagot képviseld Felek mindegyike és az 1. Mellékletben foglalt minden mas Fél
az Egyezménynek az adott Félre nézve torténd hatdlybalépésétol szamitott hat honapon beliil
megteszi elsé informaciokozlését. Az itt fel nem sorolt Felek mindegyike az Egyezménynek az
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adott Félre nézve torténd hatalybalépésétdl szamitott harom éven beliil, vagy a 4. cikkely 3.
bekezdésének megfelelden a pénziigyi forrasok hozzaférhetdségétdl szamitva megteszi elsd
informaciokozlését. A legkevésbé fejlett orszagot képviseld Felek belatasuk szerint tehetik meg
elsé kozlésiiket. A tovabbi kozlések gyakorisagat valamennyi Fél szamara a Felek Konferenciaja
fogja meghatarozni, szamitasba véve az ezen bekezdésben meghatarozott differencialt
utemtervet.

6. A Felek altal ezen cikkely alapjan kozolt informaciokat a Titkarsadg a Felek Konferencidjanak
¢s alarendelt testiileteinek haladéktalalnul megkiildi. Amennyiben sziikséges, az informacid
kozlésének eljarasait a Felek Konferenciaja tovabb mérlegelheti.

7. A Felek Konferenciaja elsé iilésszakatol kezdve intézkedik a fejléddé orszagot képviseld
Feleknek nyujtand6 technikai és pénziigyi tdmogatasrol, ami az ezen cikkely alapjat képezd
informaciok Osszeallitdsdhoz és kozlés¢hez, valamint a 4. cikkely alapjan javasolt projektek és
valaszintézkedésekkel kapcsolatos technikai és pénziigyi igények azonositdsdhoz szilikséges.
Lehetdségeik szerint ilyen jellegli segitséget nyujthatnak mas Felek, illetékes nemzetkozi
szervezetek és a titkarsag.

8. A Felek barmely csoportja, a Felek Konferenciaja 4altal elfogadott iranyelveknek megfeleléen
¢s a Felek Konferencidjanak eldzetes értesitésével, kozos kozleményeket tehet kdzzé az ezen
cikkelybdl fakado kotelezettségei teljesitésérol, feltéve, hogy a kozlés ismerteti az ezen Felek
mindegyikére vonatkozé - az Egyezménybdl fakado - kotelezettségeinek egyedi teljesitését.

9. A titkarsag altal atvett - barmely F¢l altal bizalmasnak mindsitett - informaciot a titkarsagnak
a Felek Konferenciaja altal meghatarozand6 kritériumoknak megfeleléen Osszesitenie kell
avégett, hogy megovja annak bizalmassagat, miel6tt hozzaférhetévé tenné a kommunikacioban
¢s az informacio attekintésében érintett barmely testiilet szdmara.

10. A fenti 9. bekezdés szerint, de nem korlatozva barmely Fél azon jogat, hogy kozleményét
barmikor nyilvanossagra hozza, a titkarsag a Felek ezen cikkely alapjan tett kozléseit - azoknak
a Felek Konferenciaja elé terjesztésével egy idoben - nyilvanosan hozzaférhetové teszi.

13. cikkely
A VEGREHAJTASSAL KAPCSOLATOS KERDESEK RENDEZESE

Az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos kérdések megoldasara A Felek Konferenciaja az elsé
ilésszakan megvizsgalja egy tobboldali konzultativ eljaras 1étesitését, mely sziikség esetén a
Felek rendelkezésére all.

14. cikkely
VITAK RENDEZESE

1. Az Egyezmény értelmezését vagy végrehajtasat érintd - két vagy tobb Fél kozotti - vita esetén
az érintett Felek torekednek a vita targyaldsos uton, vagy sajat belatasuk szerint barmilyen mas
békés tton torténd rendezésére.

2. Az Egyezmény meger0sitése, elfogadasa, jovahagyadsa vagy az ahhoz torténd csatlakozas
alkalmaval, illetve azt kdvetden barmikor az a Fél, amely nem regionalis gazdasagi integracios
szervezet, a Letéteményeshez benyujtott irdsos okmanyban kinyilatkoztathatja, hogy az
Egyezmény értelmezését vagy végrehajtadsat érinté barmilyen vita tekintetében ipso facto
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kotelezonek és kiilon megallapodasok nélkiil ismeri el az ugyanazon kotelezettségeket elfogadd
barmely Fél vonatkozasaban:

(a) A vita Nemzetkozi Birosag elé torténd utalasat és/vagy

(b) Valasztott birosagi eljarast, a Felek Konferencidja altal gyakorlatilag leghamarabb keresztiil
viheto eljarasoknak megfelelden, a valasztott birdsagi eljarasra vonatkozo melléklet szerint.

Az a F¢l, amelyik regionalis gazdasagi integracios szervezet, a valasztott biraskodasi eljarassal
kapcsolatban hasonl6 tartalmu nyilatkozatot tehet a fenti (b) alpontban hivatkozott eljaras szerint.

3. A fenti 2. bekezdés alapjan tett nyilatkozat mindaddig hatdlyban marad, amig feltételeinek
megfeleléen hatalyat nem veszti, illetdleg annak visszavonasarol rendelkez6 - a Letéteményesnél
elhelyezett - irasbeli jegyzék keltétdl szamitott harom honapig hatalyos.

4. Barmely 0j nyilatkozat, visszavonasi jegyzék vagy egy nyilatkozat lejarta semmilyen moédon
nem befolyasolja a Nemzetkozi Birosag vagy a valasztott birosdg el6tt folyamatban 1évo
eljarasokat, kivéve, ha a vitaban résztvevo Felek masként egyeznek meg.

5. A fenti 2. bekezdés teljesiilésének megfelelden, ha 12 honappal azt kovetden, hogy egy Fél a
kozottik fennalld vitardl értesitett egy masikat, - feltéve, hogy az érintett Felek nem voltak
képesek vitajukat az 1. bekezdésben emlitett eszkozokkel rendezni - a vitat, a vitaban részes Felek
barmelyikének kérésére, egyeztetésre kell eloterjeszteni.

6. A vitaban részes Felek egyikének kérésére egyeztetd bizottsagot kell alakitani. A bizottsag a
Felek mindegyike altal azonos szdmban meghatalmazott tagokbdl és az egyes Felek altal kijelolt
tagok részérdl kozosen valasztott elnokbdl alljon. A bizottsag ajanlas jellegli dontést hoz, amit a
Felek johiszemiien mérlegelnek.

7. Az egyeztetésre vonatkozd jarulékos eljarasokat - amint megvalosithatd - a Felek
Konferencidja fogadja el és a békéltetésre vonatkoz6 mellékletben rogzitse.

8. Ezen cikkely rendelkezései vonatkoznak minden kapcsol6dd jogi okiratra, amit a Felek
Konferencidja elfogadhat, kivéve, ha az okirat méasként rendelkezik.

15. cikkely
AZ EGYEZMENY MODOSITASAI

1. Az Egyezményhez barmelyik Fél javasolhat modositasokat.

2. Az Egyezmény modositasait a Felek Konferenciajanak rendes iilésszakain kell elfogadni. Az
Egyezményhez javasolt minden moddositas szovegét a Feleknek legalabb 6 honappal azon iilés
elétt kell k6zolni a titkarsaggal, amelyiken elfogadasra javasoljak. A javasolt modositasokat a
titkarsag ugyancsak kozli az Egyezmény alairdival és tajékoztatas végett a Letéteményessel.

3. A Felek minden erofeszitést megtesznek, hogy az Egyezményhez javasolt minden
modositasrol kozmegegyezéssel jussanak megallapodasra. Ha minden - a kdzmegegyezésre
iranyul6 - erdfeszitést kimeritettek és nem értek el megallapodast, végsd0 megoldasként a
modositast az iilésen jelenlevd és szavazo Felek haromnegyedének szavazati tobbségével kell
elfogadni. Az elfogadott mddositast a titkarsag eljuttatja a Letéteményeshez, aki jovahagyas
végett korozteti azt valamennyi Fél kozott.
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4. A modositasra vonatkoz6 elfogadasi okmanyokat a Letéteményesnél kell letétbe helyezni. A
fenti 3. bekezdésnek megfelelden elfogadott mddositas az azt elfogadd Felekre nézve azt a napot
kovetd kilencvenedik napon 1ép hatalyba, amelyiken az Egyezmény részes Feleinek legalabb
haromnegyede letétbe helyezi elfogadasi okmanyat.

5. A mddositds minden mas Félre azt a napot kdvetd kilencvenedik napon 1€p hatalyba, amelyiken
a Letéteményesnél letétbe helyezte a nevezett elfogadasi okmanyt.

6. Ezen Egyezmény céljaira a "jelenlevé és szavazo Felek" a jelenlevd és helybenhagyo vagy
elutasitd szavazatot leado Feleket jelenti.

16. cikkely
AZ EGYEZMENY MELLEKLETEINEK ELFOGADASA ES MODOSITASA

1. Az Egyezmény mellékletei annak elidegenithetetlen részét fogjak képezni és - Kifejezetten
eltéré rendelkezés hianyaban - az Egyezményre vald hivatkozas egyidejiileg annak minden
mellékletére valo hivatkozast is jelent. A 14. cikkely 2(b) és 7. cikkelyeinek érintetleniil hagyasa
mellett ezen mellékletekeket jegyzékekre, lrlapokra és egyéb leird természeti anyagokra kell
korlatozni, melyek tudomanyos, technikai eljarasi vagy adminisztrativ jellegiiek.

2. Az Egyezményhez csatolt a mellékleteket a 15. cikkely 2., 3. és 4. bekezdésében kifejtett
eljarasnak megfelelden kell javasolni és elfogadni.

3. A fenti 2. bekezdésnek megfeleléen elfogadott mellékletek valamennyi Félre nézve hat
honappal azt a napot kovetden 1épnek hatdlyba, amelyen a Letéteményes kozli a Felekkel a
melléklet elfogadasat, kivéve azokat a Feleket, amelyek irdsban értesitették a Letéteményest,
hogy a hataridon beliil nem fogadjak el a mellékletet. Az Egyezmény azokra a Felekre nézve,
melyek visszavonjak az el nem fogadasi nyilatkozatot, attdl a naptdl szamitott kilencvenedik
napon 1ép hatalyba, amelyiken a Letéteményes kézhezvette azt.

4. Az Egyezményhez csatolt mellékletekhez modositasok javasolasa, elfogadasa és
hatalybalépése - a fenti 2. és 3. bekezdéseknek megfeleléen - ugyanazon eljaras targyat képezi,
mint az Egyezmény mellékleteinek javasoldsara, elfogadasara és hatalybalépésére vonatkozo
eljaras.

5. Amennyiben egy melléklet, vagy egy melléklet mdodositasanak elfogadasa az Egyezmény
modositasat vonja maga utan, ugy az a melléklet vagy a melléklet modositdsa mindaddig nem
1ép hatdlyba, amig az Egyezmény hatalyba nem 1ép.

17. cikkely
JEGYZOKONYVEK

1. A Felek Konferencigja barmelyik rendes {ilésszakon az Egyezményhez csatolhato
jegyzokonyveket fogadhat el.

2. A titkarsagnak barmely javasolt jegyzokonyv szovegét legalabb hat honappal a rendes tilésszak
elott kell eljuttatnia a Felekhez.

3. Barmely jegyzOkonyv hatalybalépésére vonatkozé kovetelményeket magaban az okmanyban
kell meghatarozni.

4. Csak az Egyezmény részes Felei lehetnek egy jegyzokonyv részes Felei.
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5. Dontéseket - barmely jegyzokonyv alapjan - csak az érintett jegyzOkonyv részes Felei
hozhatnak.

18. cikkely
SZAVAZATI JOG

1. Az Egyezményben részes minden egyes Fél egy szavazattal rendelkezik, kivéve az alabbi 2.
bekezdésben foglalt rendelkezéseket.

2. A regionalis gazdasagi integracios szervezetek - az illetékességi koriikbe tartozé iigyekben -
szavazati jogukat az Egyezményben részes Feleket képezo tagallamaik szdmanak megfeleld
szamu szavazattal gyakoroljak. Ezen szervezet nem gyakorolja szavazati jogat, ha tagallama
gyakorolja a jogat és viszont.

19. cikkely
LETETEMENYES

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fotitkdra lesz az Egyezmény és a 17. cikkelynek
megfelelen elfogadott jegyz6konyveinek Letéteményese.

20. cikkely
ALAIRAS

Az Egyezmény Rio de Janeirdban az Egyesiilt Nemzetek Kornyezeti és Fejlodési Konferenciaja
alatt, majd azt kovetden az Egyesiilt Nemzetek Kozpontjaban, New Yorkban 1992. junius 20-t6l
1993. junius 19-ig nyitva 4ll alairasra az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagallamai tovabba
annak barmelyik szakosodott szervezetének tagallamai, vagy a Nemzetkozi Birdsag
Alapszabalyainak részes Felei szamara, valamint a regionalis gazdasagi integracios szervezetek
szamara .

21. cikkely
ATMENETI RENDELKEZESEK

1. A titkarsag 8. cikkelyben hivatkozott funkcioit az Egyesiilt Nemzetek szervezetének
Kozgytlése altal az 1990. december 21-én kelt hatarozatdban 1étrehozott titkarsag ideiglenes
alapon fogja végezni a Felek Konferencidjanak elsé iilésszakanak befejezéséig.

2. A fenti 1. bekezdésben hivatkozott titkdrsag vezetdje szorosan egyiittmilkodik az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Bizottsaggal annak biztositasara, hogy a Bizottsag
vélaszolhasson a targyilagos tudomanyos és miiszaki tandcsadas iranti igényekre. Mas illetékes
tudomanyos testiiletekkel is lehet konzultalni.

3. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak, az Egyesiilt Nemzetek Kornyezeti
Programjanak és a Nemzetkozi Sjjaépitési és Fejlesztési Banknak a kozos Globalis Kornyezeti
Szervezete (GEF), lesz a 11. cikkelyben hivatkozott pénziigyi mechanizmus miikddtetésével
ideiglenes alapon megbizott nemzetkozi intézmény. Ezzel 6sszefliggésben a Globalis Kérnyezeti
Szervezet struktirdjat megfelelden at kell alakitani és tagsagat teljeskoriivé kell tenni, hogy képes
legyen a 11. cikkely kovetelményeinek teljesitésére.

22. cikkely
MEGEROSITES, ELFOGADAS, JOVAHAGYAS VAGY CSATLAKOZAS



-73-

1. Az Egyezmény az allamok ¢és a regionalis gazdasagi integracios szervezetek altali megerdsités,
clfogadas, jovahagyas vagy csatlakozas targyat képezi. Az Egyezmény attol a naptol kezd6déen
nyitott a csatlakozasra, amely napon alairasa lezarul. A megerdsitd, elfogado, jovahagyd vagy
csatlakozasi okmanyokat a Letéteményesnél kell letétbe helyezni.

2. Barmely regionalis gazdasagi integracids szervezet, mely az Egyezmény részes felévé valik
anélkiil, hogy barmelyik tagallama részes Fél lenne, az Egyezmény valamennyi
kotelezettségének hatalya ala fog tartozni. Olyan szervezetek esetében, melyeknek egy vagy tobb
tagja részes Fele az Egyezménynek, a szervezet €s annak tagéllamai hataroznak a rajuk harulo
felelosségekrol az Egyezménybdl fakadd kotelezettségeik teljesitése tekintetében. Ilyen
esetekben a szervezetek és a tagallamok nem jogosultak az Egyezmény szerinti szavazati jogaik
egyidejt gyakorlasara.

3. A regionalis gazdasagi integracios szervezeteknek a megerdsitési, elfogadasi, jovahagyasi
vagy csatlakozasi okmanyukban deklaralniuk kell illetékességlik mértékét az Egyezmény altal
szabalyozott ligyekben. Ezek a szervezetek ugyancsak tajékoztassak a Letéteményest, aki viszont
a Feleket fogja t4jékoztatni az illetékességiik mértékének minden jelentds modositasarol.

23. cikkely
HATALYBALEPES

1. Az Egyezmény az 6tvenedik megerdsitési, elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozési okmany
letétbehelyezésének napjat koveto a kilencvenedik napon 1ép hatalyba.

2. Minden dallamra vagy regiondlis gazdasagi integracids szervezetre nézve, amely az
Egyezményt az Otvenedik megerdsitési, elfogadési, jovahagyasi vagy csatlakozasi okmany
letétbehelyezése utan erdsiti meg, hagyja jova, fogadja el vagy csatlakozik ahhoz, az Egyezmény
ezen allam vagy regionalis gazdasagi integracids szervezet megerdsitési, elfogadasi, jovahagyasi
vagy csatlakozasi okmanya letétbehelyezésének napjat kovetd kilencvenedik napon 1ép hatalyba.

3. A fenti 1. és 2. bekezdések céljaira a regionalis gazdasagi integracids szervezet altal letétbe
helyezett barmely okmany nem szamit jarulékosnak a szervezet tagéllamai 4ltal letétbe
helyezettekhez.

24. cikkely
FENNTARTASOK

Az Egyezményhez nem lehet fenntartasokat csatolni.

25. cikkely
VISSZAVONAS

1. Harom évvel azon nap utan, amelyiken az Egyezmény egy Félre nézve hatalyba Iépett, az adott
Fél visszaléphet az Egyezménytdl a Letéteményeshez intézett irasbeli értesitéssel.

2. Minden visszavonas a visszavonasi értesitésnek a Letéteményes altali kézhezvétele napjatol
szamitott egy év elteltével 1ép hatalyba, vagy olyan késébbi iddpontban, ami a visszavonasi
értesitésben hatarozhaté meg.

3. Barmely Felet, amelyik visszalép az Egyezményt6l, ugy kell tekinteni, mint amelyik
visszalépett minden jegyzOkonyvtdl is, amelyiknek az részes Fele.
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26. cikkely
HITELES SZOVEGEK

Ezen Egyezmény eredeti példanyat, melynek arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol szovege
egyarant hiteles, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fotitkaranal helyezik letétbe.

AMINEK TANUBIZONYSAGAUL az alulirottak, arra kellé felhatalmazassal rendelkezvén,
alairtak ezt az Egyezményt.

Késziilt New York-ban, 1992. majus 9. napjan.
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United Nations
Framework Convention on Climate Change

The Parties to this Convention

Acknowledging that change in the Earth's climate and its adverse effects are a common concern
of humankind,

Concerned that human activities have been substantially increasing the atmospheric
concentrations of greenhouse gases, that these increases enhance the natural greenhouse effect,
and that this will result on average in an additional warming of the Earth's surface and atmosphere
and may adversely affect natural ecosystems and humankind,

Noting that the largest share of historical and current global emissions of greenhouse gases has
originated in developed countries, that per capita emissions in developing countries are still
relatively low and that the share of global emissions originating in developing countries will grow
to meet their social and development needs,

Aware of the role and importance in terrestrial and marine ecosystems of sinks and reservoirs of
greenhouse gases,

Noting that there are many uncertainties in predictions of climate change, particularly with regard
to the timing, magnitude and regional patterns thereof,

Acknowledging that the global nature of climate change calls for the widest possible cooperation
by all countries and their participation in an effective and appropriate international response, in
accordance with their common but differentiated responsibilities and respective capabilities and
their social and economic conditions,

Recalling the pertinent provisions of the Declaration of the United Nations Conference on the
Human Environment, adopted at Stockholm on 16 June 1972,

Recalling also that States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the
principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their
own environmental and developmental policies, and the responsibility to ensure that activities
within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of
areas beyond the limits of national jurisdiction,

Reaffirming the principle of sovereignty of States in international cooperation to address climate
change,

Recognizing that States should enact effective environmental legislation, that environmental
standards, management objectives and priorities should reflect the environmental and
developmental context to which they apply, and that standards applied by some countries may be
inappropriate and of unwarranted economic and social cost to other countries, in particular
developing countries,

Recalling the provisions of General Assembly resolution 44/228 of 22 December 1989 on the
United Nations Conference on Environment and Development, and resolutions 43/53 of
6 December 1988, 44/207 of 22 December 1989, 45/212 of 21 December 1990 and 46/169 of
19 December 1991 on protection of global climate for present and future generations of mankind,
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Recalling also the provisions of General Assembly resolution 44/206 of 22 December 1989 on
the possible adverse effects of sea level rise on islands and coastal areas, particularly low-lying
coastal areas and the pertinent provisions of General Assembly resolution 44/172 of
19 December 1989 on the implementation of the Plan of Action to Combat Desertification,

Recalling further the Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, 1985, and the
Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 1987, as adjusted and amended
on 29 June 1990,

Noting the Ministerial Declaration of the Second World Climate Conference adopted on
7 November 1990,

Conscious of the valuable analytical work being conducted by many States on climate change
and of the important contributions of the World Meteorological Organization, the United Nations
Environment Programme and other organs, organizations and bodies of the United Nations
system, as well as other international and intergovernmental bodies, to the exchange of results of
scientific research and the coordination of research,

Recognizing that steps required to understand and address climate change will be
environmentally, socially and economically most effective if they are based on relevant scientific,
technical and economic considerations and continually re-evaluated in the light of new findings
in these areas,

Recognizing that various actions to address climate change can be justified economically in their
own right and can also help in solving other environmental problems,

Recognizing also the need for developed countries to take immediate action in a flexible manner
on the basis of clear priorities, as a first step towards comprehensive response strategies at the
global, national and, where agreed, regional levels that take into account all greenhouse gases,
with due consideration of their relative contributions to the enhancement of the greenhouse effect,

Recognizing further that low-lying and other small island countries, countries with low-lying
coastal, arid and semi-arid areas or areas liable to floods, drought and desertification, and
developing countries with fragile mountainous ecosystems are particularly vulnerable to the
adverse effects of climate change,

Recognizing the special difficulties of those countries, especially developing countries, whose
economies are particularly dependent on fossil fuel production, use and exportation, as a
consequence of action taken on limiting greenhouse gas emissions,

Affirming that responses to climate change should be coordinated with social and economic
development in an integrated manner with a view to avoiding adverse impacts on the latter, taking
into full account the legitimate priority needs of developing countries for the achievement of
sustained economic growth and the eradication of poverty,

Recognizing that all countries, especially developing countries, need access to resources required
to achieve sustainable social and economic development and that, in order for developing
countries to progress towards that goal, their energy consumption will need to grow taking into
account the possibilities for achieving greater energy efficiency and for controlling greenhouse
gas emissions in general, including through the application of new technologies on terms which
make such an application economically and socially beneficial,
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Determined to protect the climate system for present and future generations,

Have agreed as follows:

Article 1
DEFINITIONS*

For the purposes of this Convention:

1. "Adverse effects of climate change™ means changes in the physical environment or biota
resulting from climate change which have significant deleterious effects on the composition,
resilience or productivity of natural and managed ecosystems or on the operation of socio-
economic systems or on human health and welfare.

2. "Climate change" means a change of climate which is attributed directly or indirectly to human
activity that alters the composition of the global atmosphere and which is in addition to natural
climate variability observed over comparable time periods.

3. "Climate system" means the totality of the atmosphere, hydrosphere, biosphere and geosphere
and their interactions.

4. "Emissions” means the release of greenhouse gases and/or their precursors into the atmosphere
over a specified area and period of time.

5. "Greenhouse gases™ means those gaseous constituents of the atmosphere, both natural and
anthropogenic, that absorb and re-emit infrared radiation.

6. "Regional economic integration organization™ means an organization constituted by sovereign
States of a given region which has competence in respect of matters governed by this Convention
or its protocols and has been duly authorized, in accordance with its internal procedures, to sign,
ratify, accept, approve or accede to the instruments concerned.

7. "Reservoir" means a component or components of the climate system where a greenhouse gas
or a precursor of a greenhouse gas is stored.

8. "Sink™ means any process, activity or mechanism which removes a greenhouse gas, an aerosol
or a precursor of a greenhouse gas from the atmosphere.

9. "Source™ means any process or activity which releases a greenhouse gas, an aerosol or a
precursor of a greenhouse gas into the atmosphere.

Article 2
OBJECTIVE

The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments that the Conference
of the Parties may adopt is to achieve, in accordance with the relevant provisions of the
Convention, stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that
would prevent dangerous anthropogenic interference with the climate system. Such a level should
be achieved within a time frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally to climate
change, to ensure that food production is not threatened and to enable economic development to
proceed in a sustainable manner.
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Article 3
PRINCIPLES
In their actions to achieve the objective of the Convention and to implement its provisions, the
Parties shall be guided, inter alia, by the following:

1. The Parties should protect the climate system for the benefit of present and future generations
of humankind, on the basis of equity and in accordance with their common but differentiated
responsibilities and respective capabilities. Accordingly, the developed country Parties should
take the lead in combating climate change and the adverse effects thereof.

2. The specific needs and special circumstances of developing country Parties, especially those
that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate change, and of those Parties,
especially developing country Parties, that would have to bear a disproportionate or abnormal
burden under the Convention, should be given full consideration.

3. The Parties should take precautionary measures to anticipate, prevent or minimize the causes
of climate change and mitigate its adverse effects. Where there are threats of serious or
irreversible damage, lack of full scientific certainty should not be used as a reason for postponing
such measures, taking into account that policies and measures to deal with climate change should
be cost-effective so as to ensure global benefits at the lowest possible cost. To achieve this, such
policies and measures should take into account different socio-economic contexts, be
comprehensive, cover all relevant sources, sinks and reservoirs of greenhouse gases and
adaptation, and comprise all economic sectors. Efforts to address climate change may be carried
out cooperatively by interested Parties.

4. The Parties have a right to, and should, promote sustainable development. Policies and
measures to protect the climate system against human-induced change should be appropriate for
the specific conditions of each Party and should be integrated with national development
programmes, taking into account that economic development is essential for adopting measures
to address climate change.

5. The Parties should cooperate to promote a supportive and open international economic system
that would lead to sustainable economic growth and development in all Parties, particularly
developing country Parties, thus enabling them better to address the problems of climate change.
Measures taken to combat climate change, including unilateral ones, should not constitute a
means of arbitrary or unjustifiable discrimination or a disguised restriction on international trade.

Article 4
COMMITMENTS

1. All Parties, taking into account their common but differentiated responsibilities and their
specific national and regional development priorities, objectives and circumstances, shall:

(a) Develop, periodically update, publish and make available to the Conference of the Parties, in
accordance with Article 12, national inventories of anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of all greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol, using
comparable methodologies to be agreed upon by the Conference of the Parties;
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(b) Formulate, implement, publish and regularly update national and, where appropriate, regional
programmes containing measures to mitigate climate change by addressing anthropogenic
emissions by sources and removals by sinks of all greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol, and measures to facilitate adequate adaptation to climate change;

(c) Promote and cooperate in the development, application and diffusion, including transfer, of
technologies, practices and processes that control, reduce or prevent anthropogenic emissions of
greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol in all relevant sectors, including the
energy, transport, industry, agriculture, forestry and waste management sectors;

(d) Promote sustainable management, and promote and cooperate in the conservation and
enhancement, as appropriate, of sinks and reservoirs of all greenhouse gases not controlled by
the Montreal Protocol, including biomass, forests and oceans as well as other terrestrial, coastal
and marine ecosystems;

(e) Cooperate in preparing for adaptation to the impacts of climate change; develop and elaborate
appropriate and integrated plans for coastal zone management, water resources and agriculture,
and for the protection and rehabilitation of areas, particularly in Africa, affected by drought and
desertification, as well as floods;

(F) Take climate change considerations into account, to the extent feasible, in their relevant social,
economic and environmental policies and actions, and employ appropriate methods, for example
impact assessments, formulated and determined nationally, with a view to minimizing adverse
effects on the economy, on public health and on the quality of the environment, of projects or
measures undertaken by them to mitigate or adapt to climate change;

(g) Promote and cooperate in scientific, technological, technical, socio-economic and other
research, systematic observation and development of data archives related to the climate system
and intended to further the understanding and to reduce or eliminate the remaining uncertainties
regarding the causes, effects, magnitude and timing of climate change and the economic and
social consequences of various response strategies;

(h) Promote and cooperate in the full, open and prompt exchange of relevant scientific,
technological, technical, socio-economic and legal information related to the climate system and
climate change, and to the economic and social consequences of various response strategies;

(i) Promote and cooperate in education, training and public awareness related to climate change
and encourage the widest participation in this process, including that of non-governmental
organizations; and

(1) Communicate to the Conference of the Parties information related to implementation, in
accordance with Article 12.

2. The developed country Parties and other Parties included in annex I commit themselves
specifically as provided for in the following:

(a) Each of these Parties shall adopt nationall policies and take corresponding measures on the
mitigation of climate change, by limiting its anthropogenic emissions of greenhouse gases and
protecting and enhancing its greenhouse gas sinks and reservoirs. These policies and measures
will demonstrate that developed countries are taking the lead in modifying longer-term trends in
anthropogenic emissions consistent with the objective of the Convention, recognizing that the
return by the end of the present decade to earlier levels of anthropogenic emissions of carbon
dioxide and other greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol would contribute to
such modification, and taking into account the differences in these Parties' starting points and
approaches, economic structures and resource bases, the need to maintain strong and sustainable
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economic growth, available technologies and other individual circumstances, as well as the need
for equitable and appropriate contributions by each of these Parties to the global effort regarding
that objective. These Parties may implement such policies and measures jointly with other Parties
and may assist other Parties in contributing to the achievement of the objective of the Convention
and, in particular, that of this subparagraph;

(b) In order to promote progress to this end, each of these Parties shall communicate, within six
months of the entry into force of the Convention for it and periodically thereafter, and in
accordance with Article 12, detailed information on its policies and measures referred to in
subparagraph (a) above, as well as on its resulting projected anthropogenic emissions by sources
and removals by sinks of greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol for the period
referred to in subparagraph (a), with the aim of returning individually or jointly to their 1990
levels these anthropogenic emissions of carbon dioxide and other greenhouse gases not controlled
by the Montreal Protocol. This information will be reviewed by the Conference of the Parties, at
its first session and periodically thereafter, in accordance with Article 7;

(c) Calculations of emissions by sources and removals by sinks of greenhouse gases for the
purposes of subparagraph (b) above should take into account the best available scientific
knowledge, including of the effective capacity of sinks and the respective contributions of such
gases to climate change. The Conference of the Parties shall consider and agree on methodologies
for these calculations at its first session and review them regularly thereafter;

(d) The Conference of the Parties shall, at its first session, review the adequacy of subparagraphs
(@) and (b) above. Such review shall be carried out in the light of the best available scientific
information and assessment on climate change and its impacts, as well as relevant technical,
social and economic information. Based on this review, the Conference of the Parties shall take
appropriate action, which may include the adoption of amendments to the commitments in
subparagraphs (a) and (b) above. The Conference of the Parties, at its first session, shall also take
decisions regarding criteria for joint implementation as indicated in subparagraph (a) above. A
second review of subparagraphs (a) and (b) shall take place not later than 31 December 1998, and
thereafter at regular intervals determined by the Conference of the Parties, until the objective of
the Convention is met;

(e) Each of these Parties shall :

(i) coordinate as appropriate with other such Parties, relevant economic and
administrative instruments developed to achieve the objective of the Convention; and

(i) identify and periodically review its own policies and practices which encourage
activities that lead to greater levels of anthropogenic emissions of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol than would otherwise occur;

() The Conference of the Parties shall review, not later than 31 December 1998, available
information with a view to taking decisions regarding such amendments to the lists in annexes |
and Il as may be appropriate, with the approval of the Party concerned,

(9) Any Party not included in annex | may, in its instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, or at any time thereafter, notify the Depositary that it intends to be bound by
subparagraphs (a) and (b) above. The Depositary shall inform the other signatories and Parties of
any such notification.

3. The developed country Parties and other developed Parties included in annex Il shall provide
new and additional financial resources to meet the agreed full costs incurred by developing
country Parties in complying with their obligations under Article 12, paragraph 1. They shall also
provide such financial resources, including for the transfer of technology, needed by the
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developing country Parties to meet the agreed full incremental costs of implementing measures
that are covered by paragraph 1 of this Article and that are agreed between a developing country
Party and the international entity or entities referred to in Article 11, in accordance with that
Article. The implementation of these commitments shall take into account the need for adequacy
and predictability in the flow of funds and the importance of appropriate burden sharing among
the developed country Parties.

4. The developed country Parties and other developed Parties included in annex Il shall also assist
the developing country Parties that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate
change in meeting costs of adaptation to those adverse effects.

5. The developed country Parties and other developed Parties included in annex Il shall take all
practicable steps to promote, facilitate and finance, as appropriate, the transfer of, or access to,
environmentally sound technologies and know-how to other Parties, particularly developing
country Parties, to enable them to implement the provisions of the Convention. In this process,
the developed country Parties shall support the development and enhancement of endogenous
capacities and technologies of developing country Parties. Other Parties and organizations in a
position to do so may also assist in facilitating the transfer of such technologies.

6. In the implementation of their commitments under paragraph 2 above, a certain degree of
flexibility shall be allowed by the Conference of the Parties to the Parties included in annex |
undergoing the process of transition to a market economy, in order to enhance the ability of these
Parties to address climate change, including with regard to the historical level of anthropogenic
emissions of greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol chosen as a reference.

7. The extent to which developing country Parties will effectively implement their commitments
under the Convention will depend on the effective implementation by developed country Parties
of their commitments under the Convention related to financial resources and transfer of
technology and will take fully into account that economic and social development and poverty
eradication are the first and overriding priorities of the developing country Parties.

8. In the implementation of the commitments in this Article, the Parties shall give full
consideration to what actions are necessary under the Convention, including actions related to
funding, insurance and the transfer of technology, to meet the specific needs and concerns of
developing country Parties arising from the adverse effects of climate change and/or the impact
of the implementation of response measures, especially on:

(a) Small island countries;
(b) Countries with low-lying coastal areas;

(c) Countries with arid and semi-arid areas, forested areas and areas liable to forest
decay;

(d) Countries with areas prone to natural disasters;

(e) Countries with areas liable to drought and desertification;

() Countries with areas of high urban atmospheric pollution;

(9) Countries with areas with fragile ecosystems, including mountainous ecosystems;

(h) Countries whose economies are highly dependent on income generated from the
production, processing and export, and/or on consumption of fossil fuels and associated
energy-intensive products; and
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(1) Land-locked and transit countries.

Further, the Conference of the Parties may take actions, as appropriate, with respect to this
paragraph.

9. The Parties shall take full account of the specific needs and special situations of the least
developed countries in their actions with regard to funding and transfer of technology.

10. The Parties shall, in accordance with Article 10, take into consideration in the implementation
of the commitments of the Convention the situation of Parties, particularly developing country
Parties, with economies that are vulnerable to the adverse effects of the implementation of
measures to respond to climate change. This applies notably to Parties with economies that are
highly dependent on income generated from the production, processing and export, and/or
consumption of fossil fuels and associated energy-intensive products and/or the use of fossil fuels
for which such Parties have serious difficulties in switching to alternatives.

Article 5
RESEARCH AND SYSTEMATIC OBSERVATION

In carrying out their commitments under Article 4, paragraph 1(g), the Parties shall:

(a) Support and further develop, as appropriate, international and intergovernmental programmes
and networks or organizations aimed at defining, conducting, assessing and financing research,
data collection and systematic observation, taking into account the need to minimize duplication
of effort;

(b) Support international and intergovernmental efforts to strengthen systematic observation and
national scientific and technical research capacities and capabilities, particularly in developing
countries, and to promote access to, and the exchange of, data and analyses thereof obtained from
areas beyond national jurisdiction; and

(c) Take into account the particular concerns and needs of developing countries and cooperate in
improving their endogenous capacities and capabilities to participate in the efforts referred to in
subparagraphs (a) and (b) above.

Article 6
EDUCATION, TRAINING AND PUBLIC AWARENESS
In carrying out their commitments under Article 4, paragraph 1(i), the Parties shall:

(a) Promote and facilitate at the national and, as appropriate, subregional and regional levels, and
in accordance with national laws and regulations, and within their respective capacities:

(i) the development and implementation of educational and public awareness
programmes on climate change and its effects;

(i) public access to information on climate change and its effects;

(iii) public participation in addressing climate change and its effects and developing
adequate responses; and

(iv) training of scientific, technical and managerial personnel.
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(b) Cooperate in and promote, at the international level, and, where appropriate, using existing
bodies:

(1) the development and exchange of educational and public awareness material on
climate change and its effects; and

(ii) the development and implementation of education and training programmes,
including the strengthening of national institutions and the exchange or secondment of
personnel to train experts in this field, in particular for developing countries.

Article 7
CONFERENCE OF THE PARTIES

1. A Conference of the Parties is hereby established.

2. The Conference of the Parties, as the supreme body of this Convention, shall keep under regular
review the implementation of the Convention and any related legal instruments that the
Conference of the Parties may adopt, and shall make, within its mandate, the decisions necessary
to promote the effective implementation of the Convention. To this end, it shall:

(a) Periodically examine the obligations of the Parties and the institutional arrangements under
the Convention, in the light of the objective of the Convention, the experience gained in its
implementation and the evolution of scientific and technological knowledge;

(b) Promote and facilitate the exchange of information on measures adopted by the Parties to
address climate change and its effects, taking into account the differing circumstances,
responsibilities and capabilities of the Parties and their respective commitments under the
Convention;

(c) Facilitate, at the request of two or more Parties, the coordination of measures adopted by them
to address climate change and its effects, taking into account the differing circumstances,
responsibilities and capabilities of the Parties and their respective commitments under the
Convention.

(d) Promote and guide, in accordance with the objective and provisions of the Convention, the
development and periodic refinement of comparable methodologies, to be agreed on by the
Conference of the Parties, inter alia, for preparing inventories of greenhouse gas emissions by
sources and removals by sinks, and for evaluating the effectiveness of measures to limit the
emissions and enhance the removals of these gases;

(e) Assess, on the basis of all information made available to it in accordance with the provisions
of the Convention, the implementation of the Convention by the Parties, the overall effects of the
measures taken pursuant to the Convention, in particular environmental, economic and social
effects as well as their cumulative impacts and the extent to which progress towards the objective
of the Convention is being achieved,

() Consider and adopt regular reports on the implementation of the Convention and ensure their
publication;

(g) Make recommendations on any matters necessary for the implementation of the Convention;

(h) Seek to mobilize financial resources in accordance with Article 4, paragraphs 3, 4 and 5, and
Article 11,

(i) Establish such subsidiary bodies as are deemed necessary for the implementation of the
Convention;
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(1) Review reports submitted by its subsidiary bodies and provide guidance to them;

(k) Agree upon and adopt, by consensus, rules of procedure and financial rules for itself and for
any subsidiary bodies;

(I) Seek and utilize, where appropriate, the services and cooperation of, and information provided
by, competent international organizations and intergovernmental and non-governmental bodies;
and

(m) Exercise such other functions as are required for the achievement of the objective of the
Convention as well as all other functions assigned to it under the Convention.

3. The Conference of the Parties shall, at its first session, adopt its own rules of procedure as well
as those of the subsidiary bodies established by the Convention, which shall include decision-
making procedures for matters not already covered by decision-making procedures stipulated in
the Convention. Such procedures may include specified majorities required for the adoption of
particular decisions.

4. The first session of the Conference of the Parties shall be convened by the interim secretariat
referred to in Article 21 and shall take place not later than one year after the date of entry into
force of the Convention. Thereafter, ordinary sessions of the Conference of the Parties shall be
held every year unless otherwise decided by the Conference of the Parties.

5. Extraordinary sessions of the Conference of the Parties shall be held at such other times as may
be deemed necessary by the Conference, or at the written request of any Party, provided that,
within six months of the request being communicated to the Parties by the secretariat, it is
supported by at least

one-third of the Parties.

6. The United Nations, its specialized agencies and the International Atomic Energy Agency, as
well as any State member thereof or observers thereto not Party to the Convention, may be
represented at sessions of the Conference of the Parties as observers. Any body or agency,
whether national or international, governmental or non—governmental, which is qualified in
matters covered by the Convention, and which has informed the secretariat of its wish to be
represented at a session of the Conference of the Parties as an observer, may be so admitted unless
at least one-third of the Parties present object. The admission and participation of observers shall
be subject to the rules of procedure adopted by the Conference of the Parties.

Article 8
SECRETARIAT

1. A secretariat is hereby established.

2. The functions of the secretariat shall be:

(a) To make arrangements for sessions of the Conference of the Parties and its subsidiary bodies
established under the Convention and to provide them with services as required,

(b) To compile and transmit reports submitted to it;

(c) To facilitate assistance to the Parties, particularly developing country Parties, on request, in
the compilation and communication of information required in accordance with the provisions of
the Convention;
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(d) To prepare reports on its activities and present them to the Conference of the Parties;

(e) To ensure the necessary coordination with the secretariats of other relevant international
bodies;

(F) To enter, under the overall guidance of the Conference of the Parties, into such administrative
and contractual arrangements as may be required for the effective discharge of its functions; and

(9) To perform the other secretariat functions specified in the Convention and in any of its
protocols and such other functions as may be determined by the Conference of the Parties.

3. The Conference of the Parties, at its first session, shall designate a permanent secretariat and
make arrangements for its functioning.

Article 9
SUBSIDIARY BODY FOR SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL ADVICE

1. A subsidiary body for scientific and technological advice is hereby established to provide the
Conference of the Parties and, as appropriate, its other subsidiary bodies with timely information
and advice on scientific and technological matters relating to the Convention. This body shall be
open to participation by all Parties and shall be multidisciplinary. It shall comprise government
representatives competent in the relevant field of expertise. It shall report regularly to the
Conference of the Parties on all aspects of its work.

2. Under the guidance of the Conference of the Parties, and drawing upon existing competent
international bodies, this body shall:

(a) Provide assessments of the state of scientific knowledge relating to climate change and its
effects;

(b) Prepare scientific assessments on the effects of measures taken in the implementation of the
Convention;

(c) Identify innovative, efficient and state-of-the-art technologies and know-how and advise on
the ways and means of promoting development and/or transferring such technologies;

(d) Provide advice on scientific programmes, international cooperation in research and
development related to climate change, as well as on ways and means of supporting endogenous
capacity-building in developing countries; and

(e) Respond to scientific, technological and methodological questions that the Conference of the
Parties and its subsidiary bodies may put to the body.

3. The functions and terms of reference of this body may be further elaborated by the Conference
of the Parties.

Article 10
SUBSIDIARY BODY FOR IMPLEMENTATION

1. A subsidiary body for implementation is hereby established to assist the Conference of the
Parties in the assessment and review of the effective implementation of the Convention. This
body shall be open to participation by all Parties and comprise government representatives who
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are experts on matters related to climate change. It shall report regularly to the Conference of the
Parties on all aspects of its work.

2. Under the guidance of the Conference of the Parties, this body shall:

(a) Consider the information communicated in accordance with Article 12, paragraph 1, to assess
the overall aggregated effect of the steps taken by the Parties in the light of the latest scientific
assessments concerning climate change;

(b) Consider the information communicated in accordance with Article 12, paragraph 2, in order
to assist the Conference of the Parties in carrying out the reviews required by Article 4, paragraph
2(d); and

(c) Assist the Conference of the Parties, as appropriate, in the preparation and implementation of
its decisions.

Article 11
FINANCIAL MECHANISM

1. A mechanism for the provision of financial resources on a grant or concessional basis,
including for the transfer of technology, is hereby defined. It shall function under the guidance
of and be accountable to the Conference of the Parties, which shall decide on its policies,
programme priorities and eligibility criteria related to this Convention. Its operation shall be
entrusted to one or more existing international entities.

2. The financial mechanism shall have an equitable and balanced representation of all Parties
within a transparent system of governance.

3. The Conference of the Parties and the entity or entities entrusted with the operation of the
financial mechanism shall agree upon arrangements to give effect to the above paragraphs, which
shall include the following:

(a) Modalities to ensure that the funded projects to address climate change are in conformity with
the policies, programme priorities and eligibility criteria established by the Conference of the
Parties;

(b) Modalities by which a particular funding decision may be reconsidered in light of these
policies, programme priorities and eligibility criteria;

(c) Provision by the entity or entities of regular reports to the Conference of the Parties on its
funding operations, which is consistent with the requirement for accountability set out in
paragraph 1 above; and

(d) Determination in a predictable and identifiable manner of the amount of funding necessary
and available for the implementation of this Convention and the conditions under which that
amount shall be periodically reviewed.

4. The Conference of the Parties shall make arrangements to implement the above mentioned
provisions at its first session, reviewing and taking into account the interim arrangements referred
to in Article 21, paragraph 3, and shall decide whether these interim arrangements shall be
maintained. Within four years thereafter, the Conference of the Parties shall review the financial
mechanism and take appropriate measures.
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5. The developed country Parties may also provide and developing country Parties avail
themselves of, financial resources related to the implementation of the Convention through
bilateral, regional and other multilateral channels.

Article 12
COMMUNICATION OF INFORMATION RELATED TO IMPLEMENTATION

1. In accordance with Article 4, paragraph 1, each Party shall communicate to the Conference of
the Parties, through the secretariat, the following elements of information:

(@) A national inventory of anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of all
greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol, to the extent its capacities permit,
using comparable methodologies to be promoted and agreed upon by the Conference of the
Parties;

(b) A general description of steps taken or envisaged by the Party to implement the Convention;
and

(c) Any other information that the Party considers relevant to the achievement of the objective of
the Convention and suitable for inclusion in its communication, including, if feasible, material
relevant for calculations of global emission trends.

2. Each developed country Party and each other Party included in annex | shall incorporate in its
communication the following elements of information:

(@) A detailed description of the policies and measures that it has adopted to implement its
commitment under Article 4, paragraphs 2(a) and 2(b); and

(b) A specific estimate of the effects that the policies and measures referred to in subparagraph
(a) immediately above will have on anthropogenic emissions by its sources and removals by its
sinks of greenhouse gases during the period referred to in Article 4, paragraph 2(a).

3. In addition, each developed country Party and each other developed Party included in annex Il
shall incorporate details of measures taken in accordance with Article 4, paragraphs 3, 4 and 5.

4. Developing country Parties may, on a voluntary basis, propose projects for financing, including
specific technologies, materials, equipment, techniques or practices that would be needed to
implement such projects, along with, if possible, an estimate of all incremental costs, of the
reductions of emissions and increments of removals of greenhouse gases, as well as an estimate
of the consequent benefits.

5. Each developed country Party and each other Party included in annex | shall make its initial
communication within six months of the entry into force of the Convention for that Party. Each
Party not so listed shall make its initial communication within three years of the entry into force
of the Convention for that Party, or of the availability of financial resources in accordance with
Article 4, paragraph 3. Parties that are least developed countries may make their initial
communication at their discretion. The frequency of subsequent communications by all Parties
shall be determined by the Conference of the Parties, taking into account the differentiated
timetable set by this paragraph.

6. Information communicated by Parties under this Article shall be transmitted by the secretariat
as soon as possible to the Conference of the Parties and to any subsidiary bodies concerned. If
necessary, the procedures for the communication of information may be further considered by
the Conference of the Parties.
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7. From its first session, the Conference of the Parties shall arrange for the provision to
developing country Parties of technical and financial support, on request, in compiling and
communicating information under this Article, as well as in identifying the technical and financial
needs associated with proposed projects and response measures under Article 4. Such support
may be provided by other Parties, by competent international organizations and by the secretariat,
as appropriate.

8. Any group of Parties may, subject to guidelines adopted by the Conference of the Parties, and
to prior notification to the Conference of the Parties, make a joint communication in fulfilment
of their obligations under this Article, provided that such a communication includes information
on the fulfilment by each of these Parties of its individual obligations under the Convention.

9. Information received by the secretariat that is designated by a Party as confidential, in
accordance with criteria to be established by the Conference of the Parties, shall be aggregated
by the secretariat to protect its confidentiality before being made available to any of the bodies
involved in the communication and review of information.

10. Subject to paragraph 9 above, and without prejudice to the ability of any Party to make public
its communication at any time, the secretariat shall make communications by Parties under this
Article publicly available at the time they are submitted to the Conference of the Parties.

Article 13
RESOLUTION OF QUESTIONS REGARDING IMPLEMENTATION

The Conference of the Parties shall, at its first session, consider the establishment of a multilateral
consultative process, available to Parties on their request, for the resolution of questions regarding
the implementation of the Convention.

Article 14
SETTLEMENT OF DISPUTES

1. In the event of a dispute between any two or more Parties concerning the interpretation or
application of the Convention, the Parties concerned shall seek a settlement of the dispute through
negotiation or any other peaceful means of their own choice.

2. When ratifying, accepting, approving or acceding to the Convention, or at any time thereafter,
a Party which is not a regional economic integration organization may declare in a written
instrument submitted to the Depositary that, in respect of any dispute concerning the
interpretation or application of the Convention, it recognizes as compulsory ipso facto and
without special agreement, in relation to any Party accepting the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the International Court of Justice, and/or
(b) Arbitration in accordance with procedures to be adopted by the Conference of the Parties as
soon as practicable, in an annex on arbitration.

A Party which is a regional economic integration organization may make a declaration with like
effect in relation to arbitration in accordance with the procedures referred to in subparagraph (b)
above.
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3. A declaration made under paragraph 2 above shall remain in force until it expires in accordance
with its terms or until three months after written notice of its revocation has been deposited with
the Depositary.

4. A new declaration, a notice of revocation or the expiry of a declaration shall not in any way
affect proceedings pending before the International Court of Justice or the arbitral tribunal, unless
the parties to the dispute otherwise agree.

5. Subject to the operation of paragraph 2 above, if after twelve months following notification by
one Party to another that a dispute exists between them, the Parties concerned have not been able
to settle their dispute through the means mentioned in paragraph 1 above, the dispute shall be
submitted, at the request of any of the parties to the dispute, to conciliation.

6. A conciliation commission shall be created upon the request of one of the parties to the dispute.
The commission shall be composed of an equal number of members appointed by each party
concerned and a chairman chosen jointly by the members appointed by each party. The
commission shall render a recommendatory award, which the parties shall consider in good faith.

7. Additional procedures relating to conciliation shall be adopted by the Conference of the
Parties, as soon as practicable, in an annex on conciliation.

8. The provisions of this Article shall apply to any related legal instrument which the Conference
of the Parties may adopt, unless the instrument provides otherwise.

Article 15
AMENDMENTS TO THE CONVENTION

1. Any Party may propose amendments to the Convention.

2. Amendments to the Convention shall be adopted at an ordinary session of the Conference of
the Parties. The text of any proposed amendment to the Convention shall be communicated to the
Parties by the secretariat at least six months before the meeting at which it is proposed for
adoption. The secretariat shall also communicate proposed amendments to the signatories to the
Convention and, for information, to the Depositary.

3. The Parties shall make every effort to reach agreement on any proposed amendment to the
Convention by consensus. If all efforts at consensus have been exhausted, and no agreement
reached, the amendment shall as a last resort be adopted by a three-fourths majority vote of the
Parties present and voting at the meeting. The adopted amendment shall be communicated by the
secretariat to the Depositary, who shall circulate it to all Parties for their acceptance.

4. Instruments of acceptance in respect of an amendment shall be deposited with the Depositary.
An amendment adopted in accordance with paragraph 3 above shall enter into force for those
Parties having accepted it on the ninetieth day after the date of receipt by the Depositary of an
instrument of acceptance by at least three-fourths of the Parties to the Convention.

5. The amendment shall enter into force for any other Party on the ninetieth day after the date on
which that Party deposits with the Depositary its instrument of acceptance of the said amendment.

6. For the purposes of this Article, "Parties present and voting™ means Parties present and casting
an affirmative or negative vote.
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Article 16
ADOPTION AND AMENDMENT OF ANNEXES TO THE CONVENTION

1. Annexes to the Convention shall form an integral part thereof and, unless otherwise expressly
provided, a reference to the Convention constitutes at the same time a reference to any annexes
thereto. Without prejudice to the provisions of Article 14, paragraphs 2(b) and 7, such annexes
shall be restricted to lists, forms and any other material of a descriptive nature that is of a
scientific, technical, procedural or administrative character.

2. Annexes to the Convention shall be proposed and adopted in accordance with the procedure
set forth in Article 15, paragraphs 2, 3, and 4.

3. An annex that has been adopted in accordance with paragraph 2 above shall enter into force
for all Parties to the Convention six months after the date of the communication by the Depositary
to such Parties of the adoption of the annex, except for those Parties that have notified the
Depositary, in writing, within that period of their non—acceptance of the annex. The annex shall
enter into force for Parties which withdraw their notification of non—acceptance on the ninetieth
day after the date on which withdrawal of such notification has been received by the Depositary.

4. The proposal, adoption and entry into force of amendments to annexes to the Convention shall
be subject to the same procedure as that for the proposal, adoption and entry into force of annexes
to the Convention in accordance with paragraphs 2 and 3 above.

5. If the adoption of an annex or an amendment to an annex involves an amendment to the
Convention, that annex or amendment to an annex shall not enter into force until such time as the
amendment to the Convention enters into force.

Article 17
PROTOCOLS

1. The Conference of the Parties may, at any ordinary session, adopt protocols to the Convention.

2. The text of any proposed protocol shall be communicated to the Parties by the secretariat at
least six months before such a session.

3. The requirements for the entry into force of any protocol shall be established by that
instrument.

4. Only Parties to the Convention may be Parties to a protocol.
5. Decisions under any protocol shall be taken only by the Parties to the protocol concerned.
Article 18
RIGHT TO VOTE

1. Each Party to the Convention shall have one vote, except as provided for in paragraph 2 below.
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2. Regional economic integration organizations, in matters within their competence, shall
exercise their right to vote with a number of votes equal to the number of their member States
that are Parties to the Convention. Such an organization shall not exercise its right to vote if any
of its member States exercises its right, and vice versa.

Article 19
DEPOSITARY

The Secretary—General of the United Nations shall be the Depositary of the Convention and of
protocols adopted in accordance with Article 17.

Article 20
SIGNATURE

This Convention shall be open for signature by States Members of the United Nations or of any
of its specialized agencies or that are Parties to the Statute of the International Court of Justice
and by regional economic integration organizations at Rio de Janeiro, during the United Nations
Conference on Environment and Development, and thereafter at United Nations Headquarters in
New York from 20 June 1992 to 19 June 1993.

Article 21
INTERIM ARRANGEMENTS

1. The secretariat functions referred to in Article 8 will be carried out on an interim basis by the
secretariat established by the General Assembly of the United Nations in its resolution 45/212 of
21 December 1990, until the completion of the first session of the Conference of the Parties.

2. The head of the interim secretariat referred to in paragraph 1 above will cooperate closely with
the Intergovernmental Panel on Climate Change to ensure that the Panel can respond to the need
for objective scientific and technical advice. Other relevant scientific bodies could also be
consulted.

3. The Global Environment Facility of the United Nations Development Programme, the United
Nations Environment Programme and the International Bank for Reconstruction and
Development shall be the international entity entrusted with the operation of the financial
mechanism referred to in Article 11 on an interim basis. In this connection, the Global
Environment Facility should be appropriately restructured and its membership made universal to
enable it to fulfil the requirements of Article 11.

Article 22
RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL OR ACCESSION

1. The Convention shall be subject to ratification, acceptance, approval or accession by States
and by regional economic integration organizations. It shall be open for accession from the day
after the date on which the Convention is closed for signature. Instruments of ratification,
acceptance, approval or accession shall be deposited with the Depositary.
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2. Any regional economic integration organization which becomes a Party to the Convention
without any of its member States being a Party shall be bound by all the obligations under the
Convention. In the case of such organizations, one or more of whose member States is a Party to
the Convention, the organization and its member States shall decide on their respective
responsibilities for the performance of their obligations under the Convention. In such cases, the
organization and the member States shall not be entitled to exercise rights under the Convention
concurrently.

3. In their instruments of ratification, acceptance, approval or accession, regional economic
integration organizations shall declare the extent of their competence with respect to the matters
governed by the Convention. These organizations shall also inform the Depositary, who shall in
turn inform the Parties, of any substantial modification in the extent of their competence.

Article 23
ENTRY INTO FORCE

1. The Convention shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of the fiftieth
instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

2. For each State or regional economic integration organization that ratifies, accepts or approves
the Convention or accedes thereto after the deposit of the fiftieth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, the Convention shall enter into force on the ninetieth day after
the date of deposit by such State or regional economic integration organization of its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 above, any instrument deposited by a regional economic
integration organization shall not be counted as additional to those deposited by States members
of the organization.

Article 24
RESERVATIONS

No reservations may be made to the Convention.

Article 25
WITHDRAWAL

1. At any time after three years from the date on which the Convention has entered into force for
a Party, that Party may withdraw from the Convention by giving written notification to the
Depositary.

2. Any such withdrawal shall take effect upon expiry of one year from the date of receipt by the
Depositary of the notification of withdrawal, or on such later date as may be specified in the
notification of withdrawal.

3. Any Party that withdraws from the Convention shall be considered as also having withdrawn
from any protocol to which it is a Party.
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Article 26
AUTHENTIC TEXTS

The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United
Nations.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly authorized to that effect, have signed this
Convention.
DONE at New York this ninth day of May one thousand nine hundred and ninety-two.
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