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A vizhez valé jog egyes aktualis kérdéseirdl’

. oy
Raisz Aniko

Az emberiség kevés olyan tudomanyos paradigmaval rendelkezik, amely évezredek ota
altalanos elfogadottsdgnak orvend. Mindazonaltal mar a kezdetektdl tisztdban voltunk
azzal, hogy a viz 1étfontossagu eleme az életnek. Sot, az embernek néha az az érzése,
eleinte tisztdbban lattuk a kérdést, mint most. A viz kiilonféle megnyilvanulasait a
civilizacio fejlédésével ugyanis a Fold lakossaganak egy (kisebb, de a globalis fejlodési
iranyra nagyobb befolyassal bird) része kezdte elfelejteni: a viz nemcsak a csapbol folyik,
asvanyvizes palackba zart vagy az uszémedencében hulldmzik. A viz hol életet teremt, hol
elpusztitja azt. Mindenféleképpen hozzatartozik azonban az élethez, legalabbis ma gy
veljik, viz nélkil egyaltalan nem lehetséges élet — s kutatjuk tavoli égitesteken a viz
nyomait.

JelentOségét egyre tobb forumon hangstlyozzak, s egyre gyakrabban hallhatjuk a vizhez
valo jog kifejezést is. Lassan pedig kozelediink a ‘Viz az életért’ évtized végéhez.”
Mindazonaltal nagy eredményekrél nem szimolhatunk be;’ még azt sem sikeriilt
meghatarozni, hogy mit is értiink pontosan vizhez valo jog alatt.

* Jelen tanulmadny a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 jelii projekt részeként az Eurdpai Unié
tamogatasaval, az Eurdopai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg. This research was
carried out as part of the TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 project with support by the
European Union, co-financed by the European Social Fund.

™ dr. jur. Raisz Aniko, PhD, DEA adjunktus, Miskolci Egyetem AJK

! Lasd példaul (2012.10.05.):
www.hirado.hu/Hirek/2012/09/28/08/Osi_folyoagyat talalhatott a Curiosity a_Marson.aspx

2 Lasd UN General Assembly, International Decade for Action, “Water for Life”, 2005-2015,
A/RES/58/217, 2004. februar 9.

? A Millenium Development Goals célul tiizte ki, hogy 2015-re felére csokkentsiik azon emberek
szamat, akik nem jutnak egészséges ivovizhez. E célhoz nem kozelediink az elvart iitemben. Még
2002-ben tobb mint 1,1 milliardra becsiilték a kiépitett ivovizforrashoz €és 2,6 milliardra a szanitér
(kozegészségiigyi/higiénés) szolgaltatisokhoz nem jutd emberek szdmat, e szam egy évtized
elteltével akképpen valtozott, hogy bar az ivovizforrashoz juté emberek szama nétt (¢s 900 millid
ald csokkent az ahhoz nem jutd emberek szdma), a szanitér szolgéltatasok tekintetében jelentds
javulas nem tapasztalhatod; mindez tigy, hogy id6kdzben atléptiink a hétmilliard ember korszakaba.
Bovebben lasd WHO/UNICEF: Progress on Sanitation and Drinking-Water — 2010 Update, 6-7. p.;
forras (2012.10.10.): http://whqlibdoc.who.int/publications/2010/9789241563956 eng_full text.pdf.
Réadasul még mindig 2-3 millidrdra becsiilik azok szdmat, akik nem jutnak biztonsdgos ivovizhez.
Lasd Special Rapporteur on the human right to safe drinling water and sanitation: Climate Change
and the Human Rights to Water and Sanitation.; forras (2012.10.10.):
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/Climate_Change Right Water Sanitation.pdf
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1. A vizhez valé jog a nemzetkozi porondon — fogalmi és tartalmi kérdések

E harom szocska ugyanis meglehetdsen bonyolult és tisztazatlan tartalmat takar, amely a
fogalom arnyalasaban is kilitkozik. A teljesség igénye nélkiil megemlithetjiik az “elegendd
vizhez vald hozzaférés jogat',* a ‘vizhez vald hozzaférés jogat', a ‘tiszta vizhez valo
jogot’, vagy az ‘ivovizhez valé jogot’,’ illetve hogy utébbi idben Gsszekapcsoljak
mindezt a kozegészségiigyi szolgaltatasokkal.’

Mar az is vitatott, hogy melyik generaciohoz tartozik a vizhez vald jog: mindharom
generaciohoz besoroljak, kiilonféle érvek alapjan. Széles korben tamogatott’ — bar
részleteiben némileg eltér — az a koncepcid, miszerint a vizhez vald jog érvényesiilése
létfontossagi mas emberi jogok, példaul az élethez, az emberi méltdsaghoz, az
egészséghez, az ¢élelemhez, a megfeleld ¢életmindséghez vagy az oktatashoz vald jog
megvalosulasahoz.®

A dogmatikai tisztazatlansag egyik oka, am egyben kovetkezménye is, hogy a vizhez valo
jog tobb szamottevé nemzetkdzi dokumentumban megjelenik explicit vagy implicit
moédon. Az elkdvetkezenddkben a teljesség igénye nélkiil emlitjiik meg a legrelevansabb
egyezményeket.

A vizhez — pontosabban a vizellatashoz — valo jogot’ rogziti a nékkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo 1979-es egyezmény,
mégpedig a vidéken €16 ndi lakossag tekintetében, a megfeleld életkoriilmények kozott
sorolva fel a jogot. A masik nagy univerzalis emberi jogi egyezmény, amelyben
kifejezetten szerepel a vizhez — pontosabban az ivovizhez — valo jog, a gyermekek
jogairdl sz616 1989-es egyezmény,'’ amely a gyermekek egészséghez valo joganak keretei
kozott, a betegségek és az alultaplaltsag elleni kiizdelem egyik eszkozeként emliti a tiszta

4 Lasd tobbek kozott a dél-afrikai alkotmany 27. cikkét vagy az uruguayi alkotmény 47. cikkét.
Elébbi gyakorlati megvalosuldsa tekintetében lasd MCCAFFREY, Stephen — NEVILLE, Kate J.: Small
Capacity and Big Responsibilities: Financial and Legal Implications of a Human Right to Water for
Developing Countries. The Georgetown International Environmental Law Review, 2008-2009/21,
679-704. p.

> KECskEs Gabor: A vizhez valé jog nemzetkdzi jogi koncepcidja, 2. labjegyzet.; forras
(2012.09.08.): http://www.mta-ius.hu/page 0 hu/kecskes gabor 2011jun20.pdf

® Lasd példaul a kés6bb emlitendd 64/292 kdzgyiilési hatarozatot.

7 Lasd példaul TRIPATHY, Abhishek — MOHAPATRA, Prajna R.: Right to Water: Debating the Human
Rights Perspective. NUJS Law Review, 2009/2, 303-318. p.; HARDBERGER, Amy: Life, Liberty, and
the Pursuit of Water: Evaluating Water as a Human Right and the Duties and Obligations it Creates.
Northwestern Journal of International Human Rights, 2005-2006/4, 331-362. p., 345. p.

8 Lasd UNESCO contribution to the Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
study on the scope and content of human rights obligations related to equitable access to safe
drinking water and sanitation, 2007. aprilis 10.; forras (2012.09.08.):
http://www?2.ohchr.org/english/issues/watet/contributions/IntOrg/UNESCO.pdf

® A nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden forméjanak kikiiszobolésérél szold
egyezmény, 1979, New York, 14. cikk 2. h) pont.

19 A gyermekek jogairol sz616 egyezmény, 1989, New York, 24. cikk 2. ¢) pont.
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ivovizet. A fogyatékossaggal é16 személyek'' jogairdl sz6l6 egyezményben a tiszta viz-
szolgaltatasokhoz torténd diszkriminaciomentes hozzaférés kapcsan emlitik a vizhez valo
jogot."> Mar a genfi egyezményekben is szerepelt példaul a hadifoglyok illetve az internalt
polgari személyek ihato illetve ivovizzel torténd ellatisanak kotelezettsége,'’ csakugy,
mint az alapvetd higiéniai sziikségletek kielégités¢hez sziikséges viz rendelkezésre
bocsatasa.'* Ugyanakkor dogmatikailag a genfi egyezmények nem tartoznak a szik
értelemben vett emberi jogi egyezmények soraba, igy nem is jogként, hanem tisztan
kotelezettségként kozelitik meg a kérdést.'”” Mindazonaltal mivel mar tobb, mint fél
évszazada szabalyoztak a vizhez vald hozzajutas e specifikus eseteit, emlitésiik feltétleniil
fontos.

Annal is inkabb emliteni kell az ilyen eredményeket, mivel az tin. ‘International Bill of
Rights” (Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya ¢és Polgari és  Politikai  Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya) dokumentumaiban, illetve egyéb univerzalis emberi jogi
egyezményekben nem taldlhatdé meg kifejezetten a vizre torténd utalas. Ebbdl is adodik
tehat a fogalmat 6vezo bizonytalansag.

Nyilvanval6 azonban, hogy a dokumentumszdvegekben taldlhatod kifejezett rendelkezés
hijan sem értékelhetd mellékkoriilményként a vizhez valé jog kérdése. Ertelmezhetetlen
példaul az élethez vagy az emberi méltosaghoz vald jog a vizhez vald jog beleértett
elismerése nélkiil.'® Csak az egyik legfontosabbat emlitve, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak'’ 25. cikke példaul a megfeleld életszinvonal kapcsan emliti az élelemhez
vald jogot, amelybe természetesen beleértendd a vizhez valo jog is. Sokat segithetnek a —
kérdésr6l szintén hallgatdé — egyéb nemzetkézi dokumentumok, egyezmények
kontrollmechanizmusai altal kibocsatott értelmezések, ugynevezett kommentarok is a
vizhez vald jog implicit elismerésének megerésitése terén. A Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (GSZKINE) alapjan miikdd6 Gazdasagi,
Szocialis ¢és Kulturalis Jogok Bizottsaga (GSZK Bizottsag) példaul a megfeleld

' E témaval kapcsolatban lasd még JAKAB Noéra: A margén és azon til — Az intellektualis és
pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 emberek cselekvoképességérdl. Miskolc, Novotni, m.a.;
GYULAVARI Tamas — BUGARSZKI Zsolt — JAKAB Nora — KATONA Vanda: Fundamental Rights
Agency (FRA) Research Project on the Rights of People with Intellectual Disabilities And People
with Mental Health Problems, Desk Report, Hungary, 2011.

12 A fogyatékkal él6 személyek jogairdl szol6 egyezmény, 2006, New York, 28. cikk 2.c) pont

BA hadifoglyokkal valé bandsmaodrél sz6l6 egyezmény, 1949, Genf, 20. , 26., 46. cikkek; a polgari
lakossag haboru idején valo védelmére vonatkozo egyezmény, 1949, Genf, 89., 127. cikkek

' A hadifoglyokkal valé banasmodrél szolo egyezmény, 1949, Genf, 29. cikk; a polgari lakossag
haborti idején valé védelmére vonatkozd egyezmény, 1949, Genf, 85. cikk. Bd&vebben lasd
WATROUS, Leanne: The Right to Water — From Paper to Practice. Regent Journal of International
Law, 2011/8, 109-136. p., 112-115. p.

15 A vizhez valé jog jogosultsag/kotelezettség kérdésében lasd WooDHOUSE, Melvin: Threshold,
Reporting, and Accountability for a Right to Water under International Law. University of Denver
Water Law Review, 2004-2005/8, 171-199. p., 191-194. p.

16 Lasd még Kiss, Alexandre — SHELTON, Dinah: International Environmental Law. Ardsley, NY,
2004, UNEP, Transnational Publishers, 383. p.

'7 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata — 1évén ENSZ kozgytilési hatarozat — nem rendelkezik
szerzOdési kotderdvel. Mégis, alapokmany-értelmezésként, erga omnes normaként vagy
szokasjogként egyes rendelkezéseinek kotelezo erdt tulajdonitanak.
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életszinvonalhoz vald jog részeként emlitett megfeleld lakhatashoz valod jog kapcsan
1991-ben adott altalanos kommentéarjaban'® az ide értendé megfelel szolgaltatasok kozott
sorolja fel a biztonsagos ivovizet. Rendkiviili jelentdséggel bir tovabba, hogy a GSZK
Bizottsag 2002-ben a 15. sz. altalanos kommentarban kifejezetten a vizhez valo joggal
foglalkozott. A GSZKINE 11. és 12. cikkéhez (a megfeleld életszinvonalhoz illetve az
elérhet('ilglegmagasabb fizikai és szellemi egészséghez vald jog) kapcsolododan elemezte a
kérdést.

A kommentar 2. pontjaban kifejti, hogy a vizhez vald jog az elegendd, biztonsagos,
megfeleld, fizikailag hozzaférhetd és megengedhetd vizet jelenti személyes és haztartasi
hasznélatra.

Szamos joghoz kapcsolddik, olyanokhoz is, mint az élelemhez vald jog, az egészséghez
val6 jog, a megélhetés munka altali biztositdsdhoz vald jog, illetve a kulturalis életben
vald részvételre vald jog®® — am preferenciat egyértelmiien a személyes és haztartasi
hasznélat kap.”! A kommentar ezenfeliil olyan kérdésekre is kitér, mint a mezégazdasag —
kiilonosen a hatranyos helyzetti gazdalkodok — szamara elérhetd viz vagy a kornyezeti
higiénia kérdése, azaz hogy e jog keretei kozott az allamok kotelesek a természetes vizek
szennyezések elleni védelmére is.”> A kommentar azt is kijelenti, hogy a vizet tarsadalmi
és kulturalis, s nem elsésorban gazdasagi joszagnak™ kell tekinteni; s a vizhez val6 jogot
fenntarthatéan™ kell megvalésitani.®® Kitér a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara is,
kiemelve egyes csoportokat, akik e joga élvezetének biztositdsahoz az allamoknak kiilon
lépéseket kell tenniiik (példdul nék, gyermekek, &shonos népek,”® nomad népek,

'8 GSZK Bizottsag, 4. sz. 4ltalanos kommentar, A megfeleld lakhatashoz valo jog (GSZKINE 11.
(1) cikk), 1991, 8. b) pont

1 B6vebb elemzésért lasd KIEFER, Thorsten — BROLMANN, Catherine: Beyond State Sovereignty:
The Human Right to Water. Non-State Actors and International Law, 2005/5, 183-208. p.;
ZIGANSHINA, Dinara: Rethinking the Concept of the Human Right to Water. Santa Clara Journal of
International Law, 2008/6, 113-128. p. A kdtelezettségek tekintetében lasd WOODHOUSE 2004-2005,
174-177. p.; TUuLLY, Stephen: A Human Right to Access Water? A Critique of General Comment
No. 15. Netherlands Quarterly of Human Rights, 2005/23, 35-63. p.

2 Bgvebben lasd LARSON, Rhett B.: Holy Water and Human Rights: Indigenous Peoples’ Religious-
Rights Claims to Water Resources. Arizona Journal of Environmental Law and Policy, 2011/2, 81-
109. p.

2! GSZK Bizottsag, 15. sz. altalanos kommentéar, A vizhez valo jog (GSZKINE 11. és 12. cikkek),
2002 (a tovabbiakban: 15. sz. altalanos kommentér), 6. pont

221 4sd 15. sz. 4ltaldnos kommentar, 7-8. pontok

3 A kérdéshez szorosan kapcsolodé kereskedelmi vonatkozasok tekintetében lasd TURK, Elisabeth —
KrAJEWSKI, Markus: The right to water and trade in services: Assessing the impact of GATS
negotiations on water regulation.; forras (2012.10.10.):
http://www.ciel.org/Publications/ GATS WaterHR 280ct03.pdf

# Egyéb aspektusokrél lasd BANDI Gyula (szerk.): A fenntarthaté fejlédés koncepcidjanak
megjelenése a nemzetkozi és eurdpai jogban, valamint az EU-tagallamok gyakorlataban. Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs, Mithelytanulméanyok No. 6, Budapest, 2011. julius, 21-33. p.; NAGY
Zoltan: Fenntarthat6 koltségvetési elvondsok rendszere a kdrnyezetvédelem teriiletén. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXIX/1, 2011, Miskolc University
Press, 247-258. p.

35 15. sz. altalanos kommentar, 11. pont

% Bévebben lisd HAMMER, Leonard: Indigenous Peoples as a Catalyst for Applying the Human
Right to Water. International Journal on Minority and Group Rights, 2003/10, 131-161. p.
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fogvatartottak®’ vagy menedékkérdk). (E tekintetben egyébirant a Bizottsig semmi mast
nem tett, mint hogy alapul vette a mar 1étez6 — részben fent fel is sorolt — nemzetkdzi
egyezménybeli hivatkozasokat.) Ugyanakkor a — masodik generacids jogokra egyébirant
altaldban jellemz6 — 1n. progressziv megvalositas kotelezettsége is kitlinik a
dokumentumbél, noha a kommentér szovege 6szténozni probalja az allamokat e téren is.*®
A fokozatos megvalositds kovetelménye — az emlitett fogalmi illetve tartalmi
bizonytalansagok mellett — azonban mar 6nmagéaban is gyengiti a vizhez vald jog
érvényesithetdségét: az allam szdmara minddssze a visszalépés tilalmat fogalmazza meg,
am kikényszeritheté, hivatkozhato hatéridék, fejlodési 1épesfokok nem léteznek.”
Kiilonosen a hataron atnyulo felszin alatti vizek — éspedig mind azok mennyisége, mind
azok mindsége — tekintetében mérvado, ugyanakkor rendkiviil egyértelmt és logikus, a
nemzetkdzi jog altaldnos szabalyaibdl is levezethetd az a szabaly, miszerint az allamok
kotelesek tiszteletben tartani a vizhez vald jog érvényesiilését mas orszagokban, s abba
sem kozvetve, sem kozvetleniil nem avatkozhatnak bele; s kotelesek megakadalyozni azt
is, hogy ezt a joghatosaguk al4 tartozo maganszemélyek vagy véllalatok tegyék.”’

Természetesen a vizhez vald jog mas, azt explicite nem tartalmazod egyezménybe is
beleérthetd. Az ilyen implicit megjelenésre — kapcsolddva az imént emlitett
problematikahoz — példa lehet, hogy példaul akar genocidium is elkdvethetd a vizhez valo
joghoz kapcsoldédo sulyos jogsértés altal’’ Elegendd tehat pusztan jozan esziinkre
hagyatkozni az implicit beleértés kapcsan — az érvényesités egyébként is sajatos
vizsgalatot igényelne;’” erre most nincs lehetdség, csakiigy, mint a regiondlis dimenzi6
megvitatasara.”

7 Szélséséges esetként érdemes e pontban utalni példaul az Emberi Jogok Amerikakozi

Birésaganak (EJAB) Urso Branco-ligyére. A nevezett bortdnben az elégtelen biztonsagi
koriilmények miatt (a fegydrok gyakorlatilag nem mernek bemenni az épiiletbe, igy bent az elitéltek
,»Szabadon” ¢€lnek és halnak; utobbit értelemszeriien a természetesnél joval fokozottabb iitemben)
sem elegendd élelem, sem példaul elegendd ivoviz nem taldlhatd (allitlag az egyébként a brazil
kormény altal pontosan meg nem hatarozhaté szamu haldlozasok egy része is az élelemhianyra —
értsd: cellatarsak ¢hezésére... — vezethetd vissza...). EJAB, Urso Branco borton (Brazilia),
ideiglenes intézkedés, 2008. majus 2. Bévebben lasd Raisz, Aniké: Az emberi jogok fejlodése az
Emberi Jogok Eurdpai és Amerikakozi Birosaganak kolcsonhatdsdban. Miskolc, 2010, Novotni
Kiadé, 69. p.

28 States parties have a constant and continuing duty under the Covenant to move as expeditiously
and effectively as possible towards the full realization of the right to water.” (kiemelés a szerz? altal)
15. sz. altalanos kommentar, 18. pont

¥ S6t, a kommentar 19. cikkében még a visszalépés tilalmat is relativizalja: ,,There is a strong
presumption that retrogressive measures taken in relation to the right to water are prohibited under
the Covenant.”

3015, sz. altalanos kommentar, 31., 33. pontok

3! Lasd tovabba MCCAFFREY, Stephen C.: A Human Right to Water: Domestic and International
Implications. The Georgetown International Environmental Law Review, 1992-1993/5, 1-24. p., 6.
p.; VERSTEEG, Milla: Equitable Utilization or the Right to Water? Legal Responses to Global Water
Scarcity. Tilburg Foreign Law Review, 2006-2007/13, 368-392. p., 371-373. p.

32 A megvalositasi nehézségekrdl lasd HUANG, Ling-Yee: Not Just Another Drop in the Human
Rights Bucket: the Legal Significance of a Codified Human Right to Water. Florida Journal of
International Law, 2008/20, 353-370. p., 358-359. p.

3 A teljesség igénye nélkiil lasd példaul a gyermek jogairol és jolétérél szolo afrikai chartat (1990),
az UNECE 1992-es Helsinki egyezményéhez flizott, vizrol és egészségrol szold jegyzokonyvet
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Jelen tanulmany kereteit szétfeszitené az ismertetésiik, de utalnunk kell arra is, hogy
szamos nem kotelez6 erejli norméaban — pl. nyilatkozatban, aktdban — is talalunk a vizhez
vald jogra torténd utalast.”* Kiilon emlitést érdemel azonban a Kozgyiilés 64/292. sz.
hatarozata, amely elismeri a biztonsagos és tiszta ivovizhez, valamint a kdzegészségiigyi
szolgaltatasokhoz vald jogot. A 2010-ben sziiletett dokumentum gyakorlatilag az emberi
jogok érvényesiilésének elofeltételeként emlegeti a vizhez valo jogot.”” Habar kotelezd
erével nem rendelkezik, s szamos konkrétum a rendkiviil révid hatarozatbol nem dertl ki,
mégis maga a tény, hogy az ENSZ Kozgyiilés elfogadta, némi fénysugarat jelenthet. 122
szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 41 tartozkodassal fogadtak el a dokumentumot, s a
kritikdk egy része — mely altaldban a szavazaskor tartézkodasban is megnyilvanult —
éppen a szoveg nem kelloképpen egyértelmii megfogalmazasat kifogasolta.’® A tartalom
tisztazatlansdga mellett két dolgot feltétleniil érdemes kiemelni az e hatarozatban
megfogalmazott vizhez vald joggal kapcsolatban: egyrészt, hogy megint egy ujabb
verzidval boviilt a vizhez valo jog fogalmi tarhdza (s e fogalom mar elso ranézésre is joval
szlikebb a fent targyalt kommentar altal megfogalmazottaknal), masrészt, hogy
meglehetdsen elnagyoltnak tekintem a megfogalmazast, miszerint a vizhez val6d jog
minden egyes emberi jog élvezetéhez nélkiilozhetetlen. Dogmatikailag ez nyilvanvaldan
nem allja meg a helyét, s tulzottan absztraktnak tekinthetjik a vizhez vald jogot
elofeltételként allitani példaul a névviseléshez vald jog vagy a tisztességes targyalashoz
vald jog megvaldsuldsa kapcsan. Ugyanakkor érthetd az a torekvés, hogy nem kivantak
tételesen felsorolni a valgjaban kozvetleniil kapcsolédd emberi jogokat (példaul élethez
vald jog, lakhatashoz vald jog, stb.), hiszen az legalabb ugyanennyi kritikat valtott volna
ki. Mivel e rendelkezés nem érvényesithetd kozvetleniil, a deklaracio jelentdsége
meghaladja a tartalommal és megfogalmazassal kapcsolatos bizonytalansag keltette
hianyérzetet.

2. A viz az wj magyar Alaptérvényben

Mindezeket kovetden célszeri egy pillantast vetni arra, hogyan is illeszkedik ebbe a
koordinatarendszerbe az (ij magyar Alaptérvény, amely két ponton érinti a viz kérdését.”’

Egyrészt a P. cikkben rogziti egyebek mellett a vizkészlet védelmét a nemzet kozds
orokségeként, megfogalmazva azt is, hogy ezeknek a ,,jovo nemzedékek szamara valo

(1999) vagy az emberek és népek jogairdl szolo afrikai chartdhoz flizott, afrikai nék jogairdl szold
kiegészitd jegyzokonyvet (2003).

** Lasd tobbek kozott Mar del Plata Akciéterv, Dublini Nyilatkozat a Vizrél és a Fenntarthato
Fejlédésrdl (1992), Vizforrasok Eurdpai Chartaja (Eurdpa Tandacs, 2001).

3 ENSZ Kozgyiilés, A/RES/64/292., 2010. jalius 28., 1. pont

36 A magyar delegacio is felvetette ezt, am kifejtette, ellenérzései ellenére timogatjak a hatarozatot.
(Lasd http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga10967.doc.htm, 2012.10.10.)

%7 Lasd még FODOR Laszl6: A természeti targyak helye és szerepe az 4j alkotmanyban. In: DRINOCZI
Timea — JAKAB Andras (szerk.): Alkotmanyozas Magyarorszagon 2010-2011. Budapest — Pécs,
2012, PPKE JAK — PTE AJK, m.a.; PANoOVICS Attila: Kémyezetvédelem az j Alkotmanyban. Kiil-
Vilag, 2011/1-2, 117-133. p.; Raisz Anik6: A Constitution’s Environment, Environment in the
Constitution — Process and Background of the New Hungarian Constitution. Est Europa, 2012/1.
kiilénszam, 37-70. p.
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megorzése az allam és mindenki kotelessége”. Ez mintegy a jovo generaciok vizhez valod
joganak absztrakt megjelenitése; természetesen kevéssé konkrét vagy kézzelfoghato,
inkabb az alkotmanyos szintli deklaraci6é jelent6ségét emelhetjiik ki. Masrészt az
alapjogokat felsorolo fejezetben a testi ¢és lelki egészséghez valo jog (XX. cikk) keretei
kozott talalkozunk wjra a viz kérdésével, ahol is az Alkotmany kijelenti, hogy hazank e jog
érvényesiilését tobbek kozott az egészséges ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval
igyekszik eldsegiteni.

A magyar Alaptorvény bizonyos mértékig allast foglal tehat a vizhez vald jogot 6vezo
fogalmi bizonytalansagban. Egyrészt utal Magyarorszag vizeinek a jovO generaciok
szamara torténd megorzésére, amely nyilvan atfogo természetvédelmi koncepciot igényel.
Ez a vizhez val6 jog jovobeni dimenzidja.

Masrészt kristalytisztan az ivovizhez vald hozzaférésre hivatkozik, amelyet a testi és lelki
egészséghez valod jog részeként értelmez a magyar Alaptorvény. Részben kapcsolodik
tehdt az imént emlitett kozgyllési hatdrozathoz (minthogy megjelenik a
megfogalmazasban az egészséges ivoviz fogalma’), ugyanakkor vildgosan az
egészséghez vald joghoz sorolja a vizhez vald jogot. Habar ez is egy lehetséges
kategorizacio, nyilvanvaléan sokkal sziikebb,” mint ami a fent részletesebben emlitett két
dokumentumban, a 15. sz. kommentarban illetve a kozgytlési hatarozatban szerepel. A
késobbi jogalkotds soran azonban nyilvanvaldan egyszeriibb lesz a konkrét intézkedések
meghozatala. A vizi kozmiivekkel, a vezetékes vizzel, a vizminéség ellenérzésével®
kapcsolatos részletes szabalyok ezen alkotmanyos kitételre tekintettel torténé megalkotasa
és végrehajtasa, példaul adott esetben/térségben®' palackozott/zacskos viz biztositasa a
magyar alaptérvényben foglalt vizhez vald jog megvalositasat jelentheti. S e
nyilvanvaléan pragmatikusabb megkozelités a vizhez valé jog jelen ideji dimenzioja.

3 Abban is llast tinik foglalni az uj alkotméany, hogy a hozzaférés elemét is beletette a szévegbe.

% Hianyzik ugyanis bel6le a kbzegészségiigyi szolgaltatisok mellett az ivovizen kiviili, példaul a
héztartasi vagy a mezdgazdasag jellegl felhasznalas.

0 Bévebben lasd még SZILAGYI Jénos Ede: A vizek védelmének jogi alapjai az EU vizvédelmi
jogaban. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX/2,
2012, 577-599. p.; SZILAGYI Janos Ede: Vizjog: A vizek tulajdonanak és hasznalatanak fobb magyar
eldirdsai a nemzetkdzi tendencidk tiikrében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXIX, 2011, 595-622. p.; SzILAGYI Janos Ede: Megjegyzések a
vizgazdalkodasi tarsulatok szabalyozasanak fejlodéséhez és 1) szabalyozasahoz. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXVIII, 2010, 491-502. p.

4 Egyikk f6 problémank, az arzénes viz kb. 800000 embert érint. Lésd
http://www.voroskereszt.hu/hireink/133-2012-evi-hirek/1494-indul-az-arzenstop-program.html
(2012.10.10.) Ezenfeliil 1asd CsAk Csilla — Ra1Sz Aniké: Trinkwasserskandal in der dritt groften
Stadt Ungarns — Theorie und Praxis hinsichtlich der Haftung im ungarischen Umweltrech. In:
CALLIESS, Christian — HARTEL, Ines — VEIT, Barbara (szerk.): Jahrbuch des Agrarrechts, Band VIII,
in: Schriften zum Agrar-, Umwelt- und Verbraucherschutzrecht, Band 57, Baden-Baden, 2008,
Nomos, 165-176. p.; OLAJOS Istvan: A "vis maior” szerepe a timogatasokban, kiilonds tekintettel az
arviz és belviz helyzetre. In: CSAK Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktudlis kihivasai:
Current challenges of the European legislation on agricultural land — Aktuelle Herausforderungen
der europdischen Regulierung iiber den landwirtschafilichen Boden. Miskolc, 2010, Novotni
Alapitvany, 199-211. p.
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3. Régi és uj tendenciak

A vizhez vald jogot érintd fokozott nemzetkozi figyelem a mennyiségi €s mindségi
valsagra vezethetd vissza, azaz arra, hogy az emberiség létszamanak ¢és
vizfelhasznalasanak ugrasszeri novekedését a rendelkezésre allo készletek mar csak
korlatozottan képesek fedezni.** Ma mar olyan kérdések is felmeriilnek, hogy nem kell-e
bizonyos vizkészleteket kivonni az allami szuverenitds hatalya alol, tobbek kozott az
emberiség vizhez vald joganak érvényesitése érdekében.” A még meglehetésen
kidolgozatlan elméletek ma inkabb a vizhez vald jog diszkriminalt megvalosuldsdhoz
jarulhatnénak hozza, hiszen jelenlegi allapotukban gyakorlatilag nem jelentenek mast,
mint hogy a jelentdsebb gazdasagi potenciallal rendelkezd, részben sajat készleteiket mar
felhasznalt allamok a tobbségében fosszilis energidval nem rendelkez6 allamok (meg nem
ujulo, un. fosszilis) felszin alatti vizkészletei felett iranyitast szerezzenek. Természetesen
ezaltal sulyosan sériilne a vizhez vald jog érvényesitésével kapcsolatban mar a 15. sz.
kommentarban is** felallitott kovetelmény, miszerint a hatranyos megkiilonboztetéstol
mentes megvaldsitas e jogosultsag lényegi kérdései kozé tartozik.

Bér els6 ranézésre talan Gigy tiinik,” ezen elméletek kidolgozasaval mégsem késett el
teljesen a nemzetkdzi jogtudomany. Hiszen amint arra — tobbek kozott — Kardos Gabor is
ramutat,*® a mennyiségi vélsagot részint magunk idézziik el$ azaltal, hogy példaul a
vezetékes vizszolgaltatasok kapcsan oridsi vizveszteséggel dolgozunk; ennek orvoslasa
legalabbis csokkenthetné az emberiség rohamosan noévekvo édesviz-felhasznalasaval
Osszefliggd sulyos gondokat. A probléma egyébirant nemcsak a fejlédo orszagokat érinti,

42 Az okok részletezésérdl lasd tobbek kozott CURRY, Elliot: Water Scarcity and the Recognition of
the Human Right to Safe Freshwater. Northwestern Journal of International Human Rights, 2010-
2011/9, 103-121. p., 106-111. p.

# Kritikajat lasd Raisz Anikd: A felszin alatti vizek hatiron atnyalé szennyezésére vonatkozd
nemzetkozi szabalyozas. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXX/2, 2012, 371-382. p. és RaISz Aniké: Magyarorszag felszin alatti vizei a nemzetkozi
jog ujabb megkozelitésében — Kincs, ami nincs? In: RAISzZ Aniké (szerk.): 4 nemzetkozi
kérnyezetjog aktualis kihivasai. Miskolc, Miskolci Egyetem, m.a. Az elméletrél b6évebben lasd
MARTIN-NAGLE, Renee: Fossil Aquifers: A Common Heritage of Mankind. George Washington
Journal of Energy and Environmental Law, 2011/2, 39-60. p. A felvetett ,emberiség kozos
oroksége” fogalom tekintetében lasd TRINDADE, Antonio Augusto Cangado: International Law for
Humankind: Towards a New Jus Gentium. Leiden, Boston, 2010, Martinus Nijhoff Publishers, 339-
340., 344-352. p.; KovAcs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, 2006, Osiris, 580., 615-618., 622. p.

“ Ezenfeliil, példaul a nemzetkozi vizfolyisok nem navigacids céli felhasznélasarol szolo 1997-es
New York-i egyezmény kapcsan lasd BuLto, Takele Soboka: The Emergence of the Human Right
to Water in International Human Rights Law: Invention or Discovery? Melbourne Journal of
International Law, 2011/12, 290-314. p., 312-314. p.; BRUHACS Janos: A nemzetkdzi folyok jogarol
sz016 1997. évi New York-i egyezmény. Jura, 2000/1-2, 46-51. p., 47. p.; SHELTON, Dinah: Equity.

In: BODANSKY, Daniel — BRUNNEE, Jutta — HEY, Ellen (eds.): The Oxford Handbook of International
Environmental Law. New York, 2007, Oxford University Press, 639-649. p.; FITZMAURICE,
Malgosia: The Human Right to Water. Fordham Environmental Law Review, 2006-2007/18, 537-
585.p., 544. p.

4 V5. MCCAFFREY 1992-1993, 17-24. p.

4 KaRDOS Gébor: A vizhez valé jog. Acta Humana, 2004, 93-98. p., 95. p.
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hazéankban is rendkiviili siirgeten jelentkezik.” Hasonléan, a vizszennyezések
megelozésével illetve a karok helyredllitaisdval a mindségi mellett a mennyiségi
problémak egy része is orvosolhatdva valna. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nem
kellene siirgdsen megoldasokat keresniink az eredeti kérdésre.

4. Osszefoglalé gondolatok

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy a vizhez vald jog kapcsan még mindig nagyfoki
fogalmi ¢és tartalmi tisztdzatlansagrol beszélhetiink, annak ellenére — avagy éppen annak
okan —, hogy szamos nemzetkdzi dokumentum érinti ezt a kérdést. A nemzetkozi jog
jogforrasi rendszerébdl illetve természetéb6l adodd sajatossagok mellett a
bizonytalansagot a dogmatikai, tehat a tudomanyos oldal hidnyossagai, vitai is okozzak.*®
A vizhez val6 jog kidolgozottsaga tehat még gyerekcipdben jar, annak ellenére, hogy mar
tobb évtizede foglalkozhatunk a kérdéssel. Osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy
legoptimalisabb értelemben a vizhez vald jog alatt elegendd, biztonsagos, megfeleld,
fizikailag hozzaférhetd és megengedhetd vizet értiink a személyes és haztartasi hasznalat
tekintetében, ideértve a higiénés (szanitér) szolgaltatasokat is. Megvalosuldsa
nélkiilozhetetlen mas emberi jogok érvényesiiléséhez, ilyen az élethez és az emberi
méltosaghoz vald jog, az egészséghez, a megfelel ¢élelemhez vald jog, a megfeleld
lakhatashoz valé jog, a fejlédéshez valo jog és az egészséges kornyezethez valé jog.* A
vizhez val6 jog biztositasa nem képzelhetd el a vizforrasok mind mindségi, mind
mennyiségi szempontbdl fenntarthatd kezelése nélkiil. Mindazonaltal sem nemzetkdzi,
sem nemzeti szinten a végrehajtashoz sziikséges pontos feladatkijelolés még nem, vagy
csak részben tortént meg.”’ Az ij magyar Alaptorvény — a tovabbi megfelel6 jogszabalyok
meghozataldval — e téren eldrelépésnek tekinthetd, mert bar nem 6leli fel a legszélesebb
értelemben vett vizhez vald jogot sem fogalmi, sem tartalmi szinten, a felolelt rész
tényleges, gyakorlatba torténd atiiltetése’' nemzetkozi Gsszehasonlitdsban is pozitivumnak
szamitana.

4 V6. Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv, 2010. prilis, 39. p. Bévebb elemzésért lasd SzILAGYI Janos
Ede: Vizjog. Miskolc, m.a.; PALLEMAERTS, Marc: A Human Rights Perspective on Current
Environmental Issues and Their Management: Evolving International Legal and Political Discourse
on the Human Environment, the Individual and the State. Human Rights and International Legal
Discourse, 2008/2, 149-178. p., 167-168. p.

* Lasd MCCAFFREY 1992-1993, 1. p.; TULLY, Stephen: Like Oil and Water: A Sceptical Appraisal
of Climate Change and Human Rights. Australian International Law Journal, 2008/15, pp. 213-234.
% Fopor Laszlé: A kérnyezethez valé jog dogmatikaja napjaink kihivasai tiikrében. Miskolci Jogi
Szemle, 2007/1, 5-19. p.

0 DUBREUIL, Céline: The Right to Water: from concept to implementation. World Water Council,
2006. VL p.

3! Hiszen a puszta alkotményos deklaracio — ahogy azt tobbek kozott India példaja is mutatja — nem
elegendd (lasd WATROUS 2011, 120. p.).
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