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EDITORS'S FOREWORD

The present volume is destined to provide a
comprehensive overview on how Hungarian scholars
think of various criminal policy issues. Therefore
we have selected studies from all areas of penal
science. lLanguage barriere generally prevenﬂ
Hungarian scholars from making their worke Known
to their colleagues abroad. At international
seminars where researchers have the chance to
exchange their viewe it is common practice that
participante are forced to limit themselves on
simple description of their domestic legislation
and jurisprudence without having the chance to
expound their ideas on a complex phencmenon.

It was our intention to provide the reader
with a comprehensive overview on Hungarian |
criminal science in the broadest sense that may
explain the diversity of both the topics and the
genres of the writings presented in the volume
To some extent the contributions reflect also the
various stages in the rapid political progress of
the country.

The contribution of Andréds Szabd certainly
draws the theoretical framework for the legislation
in a pluralistic democracy stressing the respect
for human dignity the clear separation of the
functions criminal law has to perform from the
functions of other social institutions. The same
approach serves as the point of departure for
Kédroly Bdrd who in his treatise applies the
thoughts of the classical school of penal law
with its emphasis on indeterminism, formal
equality and proportionality to a specific area
of the criminal process, i.e. to the issue to
what extent social and humap science research
findings could be used in the legal process and
made part of the court's decision.

As a negative side effect of the political
changes in the country which was accompanied with
the almost complete collapse of the crime control
agencies the crime problem has become a phenamenon



of public concern. Even if Hungary is still in a
favourable position as compared to many Western
democracies the sudden increase in criminality
has produced a general fear of crime previously
unknown in the country. This is why the study of
Ldsz1ld Korinek is even more timely than it was a
few years ago when it was published in Hungarian.

The fear of crime and its possible
implications for criminal policy are treated also
in the essay written by Andrds Sajd who attempts
to forecast crime and criminal policy in Hungary
atter the elections in April/May 1990. Some of
the assumptions formulated in his essay inspired
with humanity and calling for soundnese seem
already to be proven. Commitment to the respect
of human rights is certainly the main feature of
Katalin Gonczbl's study in which the author draws
the frame work for a new criminal policy leading
to the desirable decrease of the prison population.

We hope that the present volume may be
followed by several publications by which
Hungarian scholare and researchers may introduce
their research findlings to the international
community of criminologists. Our particular
gratitude goes to the National Incurance Company
/Allami Biztositd/ for the considerable financial
support of the present publication.

VORWORT DES HERAUSGEBERS

Mit unserer Verdffentlichung beabsichtigen
wir ein weitumfassendes Bild iiber den Stand
kriminalpolitischen Denkens in Ungarn zu geben.
Damit ist es zu erkldren, dass wir Beitrdge aus
allen Bereichen der Kriminalwissenschaften
ausgewdhlt haben. Wissenschaftler aus Ungarm
haben-vor allem aus sprachlichen Briden-
verhdltnismdssig selten die Gelegenheit, ihre
Kollegen im Ausland mit ihren Forschungsergebnissen
bekannt zu machen. An internationalen Kolloquien,
wo solch eine Mdglichkeit theoretisch gegeben
ist, werder die Teilnehmer oft dazu gezwungen, -
ihre Ausfihrungen auf eine einfache Darstellung
der heimischen Gesetzgeburg und Rechtspraxis‘zu
beschrianken, ohne dabei ihre Gedanken iiber eine
wissenschaftliche Frage darlegen zu kiénnen.

Es ist unser Vorhaben, den Leser mit den
Ergebnissen der ungarischen Strafrechswissenschaft
im weitesten Sinne bekannt zu machen, womit auch
die Vielfalt sowohl der Themen als auch der
Gattungen der Verdffentlichungen sich erkliren
ldsst. Cewissermassen kann anhand der Beitridge
auch die politische Entwicklung in Ungarn
verfolgt werden,

Oie Studie von Andréds Szabd akizziert den
theoretischen Rahmen fir die Strafgesetzgebung
in einer pluralistischen Gesellschaft: sie betont
die Achtung der Menschenwiirde und plidiert fiir
die strikte Abgrenzung der Funktionen des
strafrechts von den Aufgaben die andere_
Institutionen zu erfiillen haben. Diese {berzeugung
dient als Ausgangspunkt auch fiir Karoly Bdard, der
in seiner Studie die Ideen der Klassischen
otrafrechtstheorie /Indeterminismus, formelle
Gleichheit und Proportinalitadt/ auf ein spezielles
Cebiet, ndmlich auf dies Analyse dessen Ubertragt,
wieweit Ergebnisse sozialwissenschaftlicher
Forschung im Strafverfahren und bei der
Urteilsfindung nutzbar gemacht werden kdnnen.

Als eine negative Nebenfolge der politischen



Entwicklung im Lande, die auch mit dem beinahe
totalen Zusammenbruch der Institutionen der
formellen sozialen Kontrolle einherging, ist der
Anstieg der Kriminalitdt zu einem beunruhigendem
Problem geworden. Wenngleich die Lage im Ungarn
im Vergeich zu zahlreichen wistlichen Demokratien
noch relativ giinstig ist, erzeugte der rasche
Anstieg in der Zahl der Straftaten eine fruher
unbekannte Furcht vor Kriminalitdt in der
Bevilkerung. Deswegen ist der Beitrag von Léaszlo
Korinek heute viellsicht noch aktueller als zur
Zeit der ersten Veroffentlichung.

Die Furcht vor dem Verbrechen und ihre
moglichen Implikationen fir die Kriminalpolitik
werden auch in dem Essay von Andrés Sajo
behandelt. Er versucht des Kriminalitdtsproblem
und die Kriminalpolitik der ersten qualvollen
Jahre der neuen Demokratie vorauszusagen und
leider scheinen manche in seiner durch Humanitat
und Toleranz gekennzeichneten, auf Vernunft und
Besonnenheit appelierenden Abhandlung formulierten
Befiirchtungen begriindet zu sein. Humanitdt und
Achtung der Menschenwiirde leiten auch Katalin
Goncztl, die in ihrem Beitrag die Grundpfeiler
einer neuen Kriminalpolitik setzt, die auch dazu
fiihren diirfte, dass die Zahl der Gefdngnispopulation
abnimmt.

Wir hoffen, dass unserem Band weltere
fremdsprachige Veroffentlichungen folgen, so dass
die internationale Gemeinschaft der Kriminalisten
in der Zukunft mehr ilber die kann. Zu besonderem
Dank sind wir der Ungarischen Staatlichen
finanzielle Unterstiitzung unser Band nicht hatte
verdoffentlicht werden kdnnen.

Katalin Gonczol:

CRIME CONTROL WITH A SMALLER PRISON POPULATION

1. Introductory Thoughts

Hungary's large prison population indicages
that Hungarian criminal policy is considerabliy
maore punitive that the European norm. The number
of prisoners per 100.000 inhabitamts is four to
five times greater than that found in the most
civilised countries of Europe. In 1988 the total
number of prisoners in Hungary was 20.82]1 which
represented 1%6.0 prisoners per 100.080 inhabi-
tants. In Europe, Turkey and the United Kingdom
have the highest rates of imprisonment but their
prison populations are 50% less than Hungary's.
The reason for this unfavourable comparison is
to be found in sentencing practice since a
comparison of pre-trial detention shows Hungary
in a relatively favourable light. /Pre-trial
detention in Hungary applied to only 13.6% of all
prisoners in 1288. There are countries where this
reaches almost 70%./

The relatively freguent imposition of
custodial sentences cannot be explained in terms
of the structure of delinguency or of the number
of increasingly dangerous criminals. Law and
order in today's Hungary are respected to a
considerably higher degree than, for example, in
Italy, Spain or the United Kingdom. Indications
of organised crime - particularly of organised
internatiaonal crime - are barely noticeable.
International drug traffic only passes through
Hungary and although the modern, mainly metropo-
litan forms of violent crime have already
appeared, the majority of the prison population
does not consist of the perpetrators of such
crimes.

It could, of course, be argued that the
nature of crime in Hungary and its control are
influenced by historic traditions and that,
although international comparisons may be



