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Ko6z0s iiveghazunk
Kormanykozi targyalasok az éghajlatvaltozasi egyezményrol

1992. junius 4-én egy uj nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményt nyitottak meg aldirdsra — az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének "Keretegyezményét az éghajlatvaltozasrol”. Hosszu ut vezetett
ennek az egyezménynek a megsziiletéséhez, de a kiilonbozo, esetenkent szélsoségesen eltéro érdekek
miatt végiil olyan dokumentum kesziilt, amellyel senki sem lehet elégedett. Sem az éghajlatvaltozas
kockazatat hangsulyozo tudomanyos kutatok, sem a feltételezett sulyos kovetkezmeények altal
fenyegetett térségek orszagai és lakoi, sem a jelenséggel szemben kétségeiket hangsulyozo politikusok
és szakemberek. A kockazattal komolyan szamolok szamara az egyezmény a jelenlegi formdajaban
nem old meg semmit, hiszen csak elvi kotelezettségeket ir el a csatlakozo orszagok szamara. A
kétsegkiviil meglevo tudomanyos és megfigyelési bizonytalansagokat hangsulyozok szamara viszont
még igy is tulzottan konkrét feladatokrol van szo.

Az egyezmény sajatos tartalmanak, az abban rejlé kompromisszumoknak és azok varhat6 jovéjének
megértéséhez fel kell elevenitenlink az éghajlati rendszerrel kapcsolatos kordbbi tudoményos
kutatdsok néhany fontosabb mozzanatat és a nemzetkozi targyaldsok soran felmeriilt fobb
érdekellentéteket.

Az iiveghiz-gdzok és az éghajlat
Az iiveghaz-jelenség

A légkort alkotd gadznemt, folyékony és szilard halmazallapoti anyagoknak fontos jellemzdje a
légkoron athalado kiillonbozdé hulldamhosszusagl sugarzasokkal kapcsolatos atviteli tulajdonsagaik
egyiittese. A foldi éghajlat alakuldsanak szempontjabol kiilondsen az iiveghaz-hatas érdemel figyel-
met: bizonyos Osszetevok szinte akadalytalanul atbocsatjak a Napbol érkezdé révidebb hullam-
hosszlisagl sugarzast, ugyanakkor jelentékeny mértékben elnyelik a felszin éltal kibocsatott — annak
a Napénal sokkal alacsonyabb felszini hOmérséklete miatt — hosszabb hullamhosszisagl sugarzasat.

Az liveghazhatast gdzok sordban elsdsorban a vizgdzt és a szén-dioxidot kell megemliteni, de ilyen
tulajdonsaggal rendelkezik a metan, a dinitrogén-oxid €s még egy sor, természetes koriilmények
kozott a 1égkorben talalhatd nyomgaz.

A 1égkori liveghazhatas tehat a 1égkdr természetes jelensége €s annyira szdmottevd, hogy az
iiveghaz-gazok jelenléte nélkiil a foldi éghajlat 4tlagosan a maindl tobb mint harminc fokkal lenne
alacsonyabb.

Az éghajlatvaltozas kockadzata

A légkor Osszetétele azonban egyfeldl a foldtorténeti iddszakok sordn nagymértékben valtozott,
masfeldl az nem filiggetlen mas foldi rendszerekben végbemend kémiai és fizikai valtozasoktol.
Kovetkezésképpen a vizsgalatok soran tekintettel kell lenni a kiilonb6z6 anyagok teljes foldi
korforgasara, amelynek részeként az egyes anyagoknak a 1égkdrbe kertilésiik szempontjabdl forrasai,
valamint a légkorbdl valo kikeriilésiik értelmében nyeldi vannak. Emellett ezek az anyagok a 1égkori
tartozkodasuk sordan ott kiilonb6zé halmazallapotokban fordulhatnak eld, valamint kémiai
folyamatokban atalakulhatnak.

E rendkiviil 6sszetett foldi rendszerben — melyet a 1égkor hosszatavua folyamatainak oldalardl nézve
¢ghajlati rendszernek neveznek — a kiilonféle hatasok ereddjeként viszonylagos, hosszu ideig
fennmarad6 egyensulyi allapotok alakulnak ki. A légkor vonatkozésidban, az e kereteken beliili
id6szakos allapotmodosuldsokat az éghajlat valtozékonysaganak, mig a viszonylagos egyensulyi
allapotbol egy masik ilyen allapotba valo attérést éghajlatvaltozasnak tekintenek.

A foldtorténet sordn — jelenlegi ismereteink szerint — mindenekel6tt a 1€gkorhoz képest kiilsd
hatasok eredményeképpen szamos esetben kovetkezett be nagyszabasu éghajlatvaltozas. Ilyen kiilsé
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tényezdnek tekinthetd az dskontinens feldarabolddasa vagy a Fold palyaelemeiben meglevd, tobbféle,
szabalyos "ingamozgas-szerl" valtozas. Az eldbbi kiilsé kényszer megvaltoztatta egyebek mellett a
felszin sugarzasi, h6- és anyagatviteli tulajdonsdgainak tertileti eloszlasat, az utdbbi pedig hatassal
van a Napbol beérkez0 sugarzasi energia mennyiségére, térbeli €s idobeli eloszlasara. A természeti
okok altal kivaltott éghajlatvaltozasok esetében altalaban nagyon lassti — tizezer éves vagy még
nagyobb 1ddléptékii — folyamatokrol van szo.

Az emberiség megjelenésével, majd kiillondsen az ipari forradalom kezdetével egy 1j, egyre
jelentékenyebb és a kdrnyezetre szdmos moddon hatd tényezd 1épett be az emlitett rendszerbe. E
tényez0 a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek egyiittese, amely a természeti erdforrasok
felhasznalasaval €s a kdrnyezet tag értelemben vett atalakitdsaval jar egyiitt.

Ezzel kapcsolatban — téméank szempontjabol — elsésorban a szén, illetve a fosszilis tiizel6anyagok
egyre novekvd mértékli felhasznalasat kell megemliteniink. Ennek kovetkeztében az elmult két
¢vszazadban szamottevd mennyiségli szén-dioxid is a 1égkorbe keriilt. Bar a természetes forrasokbol
szdrmazo szén-dioxid mennyiségéhez képest az emberi tevékenység kovetkeztében kibocsatott
tobblet-mennyiség szinte elenyészd, a megfigyelések egyértelmiien azt bizonyitjdk, hogy ennek
hatasara a 1€gkori szén-dioxid koncentracié gyors iitemben emelkedik.

A novekvo szén-dioxid kibocsatas azonban nem egyediilalld tevékenység, amellyel az emberiség
akaratlanul moddositja a foldi légburok iiveghaz-hatasit. Az erddk — vagy 4ltaldban véve a
novénytakard — széntarozd szerepének ismeretében, a kiterjedt tertileteken végzett égetéses erddirtas
komoly mértékben hozzdjarul a szén-nyeldk csokkenéséhez. A fosszilis tiizeldanyagok elégetése
vagy a miutragya-felhasznalds dinitrogén-oxid kibocsatast is eredményez, de emellett mas
tevékenységek is liveghdz—gaz kibocsatassal jarnak: egyebek kozott szén-dioxid keriil a 1égkorbe a
cementgyartasbol, metan-felszabadulassal jar a rizstermesztés vagy a szerves hulladékok kezelése.
Kiilon emlitendd a szén-dioxidénal — egy molekuldra szdmitva — tobbezerszeresen hatékonyabb
iiveghdz-hatastt halogénezett szénhidrogének (freonok) kibocsatasa, amely csak az emberi
tevékenység altal kertil a 1égkdrbe — az 1950-es évek kezdete ota.

Az emlitett gdzok légkori mennyiségének felhalmozddasa a ndvekvd "mesterséges" kibocsatasukon
tulmenden annak tulajdonithatd, hogy a légkorben valo tartozkodasuk atlagos ideje meglehetdsen
hosszu: a szén-dioxid, a dinitrogén-oxid vagy a freonok esetében atlagosan széz-szazotven évrdl van
0.

Mindezek eredményeképpen az ipari forradalom eldtti szinthez képest jelenleg a szén-dioxid
1égkdri mennyisége egynegyedével emelkedett, a metané tobb mint a kétszeresére, a dinitrogén-oxidé
hozzavetdlegesen tiz szazalékkal nott.

Az iiveghaz-gazok 1égkori mennyiségének gyors felhalmozddasaval pedig ndvekszik a globalis éghajlat-
valtozas kockazata. E problémara a tudosok mar a mult szdzad végén felhivtak a figyelmet, de a meg-
figyelések alapjan még mindig nem allithat6 kelld egyértelmiiséggel, hogy az iiveghazhatas novekedése
miatt a felmelegedés megkezdodott. Az elmult szazéves iddszakban a foldi atlagban bekovetkezett néhany
tized fokos felszini hdmérsékletemelkedés nem mond ellent a felmelegedéssel kapcsolatos modell-
szamitasoknak, de ez lehet még akar az éghajlat természetes valtozékonysaganak kovetkezménye is.

Az éghajlatvaltozas lehetséges litemérdl és kovetkezményeirdl az elmult években nagyon sok
tudomanyos becslés és elemzés latott napvilagot. Az eltérd becslésekben megnyilvanulo tudoméanyos
bizonytalansdgnak szdmos oka van, amelyek két f6 csoportba sorolhatok. Egyfeldl az éghajlati
rendszer bizonyos folyamataival kapcsolatos, kelléen pontos ismeretek hianyarol van sz6. Masfeldl
nehezen kiszdmithatok tobb évtizedre eldére azok a tdrsadalmi-gazdasagi folyamatok is, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve hatassal vannak az tivegh4z-gazok kibocsatasara, természeti korforgasara.
E bizonytalansdgok miatt csak feltételes becslésekrdl beszélhetiink, s ezek szerint a jov6 szazad
végeéig foldi atlagban 1,5-4,5 C fokos felmelegedés lehetséges ami egyebek mellett a tengerszint
szamottevd emelkedését is kivalthatja.

A nemzetkozi tiargyalisok

A tudomany vilagabol a politika szinterére 1988-ban keriilt 4t az éghajlatvaltozas kockéazatanak
mérlegelése. Az ENSZ Kozgytilésének 43. iilésszaka 1988. december 6-an — maltai eldterjesztésre —
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egyhangu hatarozatot hozott a "Globalis éghajlat megdrzésérdl a jelen és a jové nemzedékei szamara"
cimmel. E hatarozat a bevezetdjében egyebek mellett két olyan szempontot emel ki, amelynek alapjan
részben érthetévé valik, hogy miképpen sziilethetett politikai egyetértés az ENSZ legmagasabb
féoruman a tudomanyos bizonytalansag adott foka mellett.

A dokumentum aggodalommal utal a feltételezett globalis felmelegedés miatt bekdvetkezd
tengerszint-emelkedésre, amelynek katasztrofalis kovetkezményei lehetnek, emellett felidézi az
6zonrétegre karos anyagok kibocsatasarol kotott nemzetkozi egyezményt (az 1985-ben késziilt "Bécsi
egyezményt az 6zonréteg védelmérdl", illetve az ahhoz csatolt 1987-es "Montreali jegyzokonyvet az
6zonréteget csokkentd anyagokrol").

Az elsé utalas a feltételezett éghajlatvaltozasnak az emberiség jelentékeny részét esetleg
kozvetleniil és a legegyértelmiibben karosan érintd kovetkezményére céloz. Az ezzel kapcsolatos
becslések nagyon bizonytalanok és tag hatarok kozott valtakoznak, de a mértéktartd becslések a jovo
szazad végére bekovetkezo kozel félméteres szintemelkedésrodl szélnak.

A masodik hivatkozas jelentdsége pedig abban rejlik, hogy az 6zonréteg védelmében kotott
nemzetkdzi megallapodas a javaslattevok szerint mintegy példaul szolgalhat. A hasonlosag egyarant
vonatkozhat a globalis kornyezeti kockdzattal kapcsolatos ko6zos felelosségre, az azt eldidézd
kibocsatasok korlatozasanak sziikségességére ¢s a megfeleld nemzetkdzi egyiittmikodési,
tudomanyos, pénziigyi és jogi intézmények kialakitasara.

A tovabbi megfigyelések és kutatasok sziikségességének hangstlyozasa mellett ez a hatdrozat mar —
igaz nagyon attételesen — felveti egy nemzetkozi éghajlati egyezmény kidolgozasanak lehetdségét is.

Ezt kovetden az események felgyorsultak. Az ENSZ Kozgytlés a kdvetkezd iilésszakan még
hatarozottabban hivta fel a figyelmet a globalis kornyezeti kockazatra, majd az 1990-ben tartott 2.
Eghajlati Vildgkonferencia utan a 45. iilésszakon hozott hatirozatban mar allast foglalt a foldi
éghajlat megdvasarol sz6l6 nemzetkdzi egyezmény haladéktalan kidolgozasa mellett.

E folyamatban a 2. Eghajlati Vilagkonferencia jelentéségét két fontos fejlemény adta meg. Egyrészt
ezen a talalkozon terjesztette be az 1988-ban alakult "Eghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykozi
testlilet" az atfogd tudomdanyos jelentését az éghajlatvaltozas témajarol. Masrészt e konferencia
miniszteri szintll zaréeseményén egy olyan politikai nyilatkozat sziiletett, amely egyértelmiien
megfogalmazta az iiveghdz-gazok gyorsuld litemii kibocsatasa altal esetleg kivaltott éghajlatvaltozas
miatti aggodalmakat, a kozos felelosség elvét és a megfeleld nemzetkdzi megallapodas
kidolgozasanak sziikségességét.

Az ENSZ Kozgytilés 1990. decemberében elfogadott hatirozata intézkedett egy Kormanykdzi
Targyalo Bizottsag felallitasarol is €s kifejezte annak célszerliségét, hogy az egyezmény késziiljon el
az 1992. juniusara tervezett Kornyezet és Fejlodés Konferencidra.

Az ENSZ égisze alatt miikodé kormanykézi bizottsdg 1991. februar €s 1992. majus kozott hat
talalkozot tartott és az lilésszakokon — az éghajlatvaltozés kockazatanak okan vagy sokszor inkabb
csak annak tlirtigyén — a globalis kornyezeti és fejlesztési témakkal kapcsolatos, az egyes régiok és
orszagcsoportok kozotti szinte minden alapvetd ellentmondés felszinre keriilt.

A felelosség kérdése: fizetni multért és jelenért?

A gazdasagi tevékenységek kovetkeztében az elmult 100-150 évben a légkorbe keriilt és ott
felhalmozodott iiveghaz—gaz tobblet legnagyobb része a fejlett orszagokbol szarmazik. Hossz idén
keresztiil a fosszilis energiahordozok felhasznalasa a gazdasagi fejlddésnek is egyik kozvetett
fokmérdje volt. E fejlédés azonban — ha akaratlanul is, de egy id6 6ta mar tudottan, ha nem is
szandékosan — a kornyezet allapotanak megvaltozasat is jelentette. E hatdsok kezdetben helyi
jelentdségliek voltak (ahogy példaul a szénpor belepte a kornyéket), késébb mar a tdgabb térséget is
érintették (példaul a kéntartalmti szén felhasznaldsa hozzdjarult a regionalis, majd kontinentélis
1éptéki kornyezetsavasodashoz, a "savas esOk" problémdajahoz). Arra azonban jézan ésszel valoban
sokdig nem lehetett gondolni, hogy az emberi tevékenységeknek mar foldi méretekben is lehetnek
hatasai. A halogénezett szénhidrogének kibocsatasa és a sztratoszférikus 6zonréteg ritkulasa kozotti
Osszefliggés feltarasa utan azonban e lehetdség a tudomanyos hipotézisek vilagabol atkeriilt a valosag
szinterére.
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A fejlett orszagok tobbsége elismerte az liveghdz-gazok kibocsatasaval kapcsolatos feleldsségét, a
teendoket illetden azonban szélsdségesen megoszlottak allaspontjaik. A torésvonal elsdsorban az
Eurdpai Kozosség tagallamai és az Egyesiilt Allamok kozott huzodott. A fejlett orszagok tobbsége —
s ebben a sorban mindenekeldtt az Europai K6zosség és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
minden tagallama — még az ENSZ-targyalasok eldtt olyan vallalast tett, hogy az ezredfordulora
korlatozza az egy fOre szamitott szén-dioxid kibocsatasat az 1990-es szinten. Néhany orszag ettdl
kisebb mértékben eltérd kiindulasi szintet vagy hataridét szabott meg, illetve bizonyos orszagok mar
csokkentést is elhataroztak. E korhoz csatlakozott tobbek kozott Kanada, Ausztralia, Uj—Zéland 8.
Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok korméanya elhatérolta magat minden kotelezettségszerii, tehat
nemzetkdzi egyezménybe foglalandd vallalastol annak ellenére, hogy az iparosodott orszagok
soraban az egy lakosra vonatkoztatott kibocsatas messze a legmagasabb ebben az orszagban.

A fejlett orszagok felelOsségének elismerése azonban nemcsak a tovabbi kibocsatasok
korlatozasaban ¢és majdani csokkentésében nyilvanul meg. A kornyezeti feltételek globalis
valtozasdhoz val6 alkalmazkodéashoz is megfeleld pénziigyi és technologiai eszkdzok sziikségesek.
Ezekre az eszkdzokre akar vissza nem téritendd vagy nagyon kedvezd tdmogatasok formajaban a
fejlodo orszagok is igényt tartanak, hiszen eréforrasok nélkiil még az esetlegesen kedvezd kornyezeti
valtozasokat sem tudnak hasznositani. Ervelésiik szerint e tamogatésok azért illetik meg éket, mert
egyfeldl az iparosodott orszdgok ezzel ellenstlyozhatjdk az alapvetéen altaluk okozott karokat,
masrészt ¢ tamogatasok és a fejlett (pl. energiatakarékos) technologidk hijan a fejl6dd orszagok
gazdasagi fejlodésiik érdekében elébb vagy utdobb hasonld energiafelhaszndldsi, liveghdz-gaz
kibocsatasi szintre juthatnak majd el.

A fejlodo orszagok igényei: mindenki szegény és mindenki vétlen?

Az liveghdz-gazoknak a légkorben vald felhalmozodasa nem oldhatdé meg az iparosodott orszagok
egyoldalu intézkedéseivel. A fejlodd orszagok részesedése a vilag fosszilis energiahordozo
felhasznalasaban gyorsan nodvekszik. Hasonloképpen az erddvel boritott teriiletek csokkenése
elsdsorban néhany fejlédd orszagban szadmottevd. Természeti erdforrasaik hasznositasa pedig
elengedhetetlen tovabbi fejlodésiikhoz, de politikai okokbdl sem fogadjak el, hogy barmilyen okbol
megkérddjelezzék szuverenitasukat ezen eréforrasok felhasznaldsat illetéen. Ugyanakkor altaldban
véve éppen ezek az orszdgok nem rendelkeznek megfeleld eszkozokkel a kornyezetbarat, energia- és
anyagtakarékos technologidk bevezetéséhez, de sok esetben még a teriiletiiket érinté kdrnyezeti
hatasok kell6en pontos megfigyeléséhez és elemzéséhez sem.

Ennek megfeleléen a kozos allasfoglalasaikban — nyilvanvaléan nem csak az éghajlatvéltozas
témakorében — visszatérden a fejlett orszagok feleldsségét hangsulyozzak és kozremiikodésiik
fejében 1j és kiegészitd anyagi eréforrasokat, modern, kornyezetbarat és biztonsagos technologiak
atadasat varjak el.

Ez az orszagcsoport azonban kdzel sem egységes erdforrasait, az adott problémaval kapcsolatos
egyoldalu kiszolgaltatottsagat vagy érdekeltségét illetden.

Az egyik végletet a fosszilis energiahordozok minél nagyobb mértékli felhasznalasaban érdekelt
kdolajtermeld és exportald orszagok jelentik — "€liikkon" Szatd-Arabiaval —, amelyek ellenezték az
energiahatékonysag javitdsara vagy akar a megjulod energiaforrasok bevezetésének eldsegitésére
valo egyértelmi ajanlasokat is. Hasonlé modon jelentkeztek sajat érdekeik képviseletében a fakiter-
melésben vagy kivitelben nagymértékben érintett orszagok, mint példaul Malajzia vagy Brazilia.

A masik végletet az ENSZ hivatalos statisztikai szerint is legszegényebb orszdgok — vagy
"hivatalos" besorolasuk szerint a legkevésbé fejlett orszagok — jelentik. Esetiikben sokszor a
rendkiviil kedvezdtlen természeti koriilmények és a gazdasagi elmaradottsag egyiittesen teszik szinte
kilatastalannd még az alapvetd fejlesztési elképzelések megvaldsitasat vagy akdr a jelenlegi
kornyezeti feltételekhez vald "fenntarthatd" alkalmazkodast is. A legkirivobb példakat az afrikai
szubtropusi 6vezet olyan orszagai szolgaltatjak, mint példaul Etiopia vagy Szomalia.

Kiilon emlitendé azon — elsdsorban kisebb azsiai — orszagoknak a kore, amelyek az egy fore
szamitott liveghdz-gdz kibocsatasban a fejlett orszagokkal egyiitt vezetik a listat. Az ilyen
felmérésekben nemcsak az energiafelhasznalds miatt a 1égkorbe keriild szén-dioxid mennyiségét,
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hanem a fakitermelés miatt csokkend szén-dioxid-tdrozast vagy a rizstermesztés kovetkeztében
kibocsatott metant is — megfeleld egyenértékekkel — szamitasba veszik. Marpedig a metan tiveghaz-
hatasa mintegy htisszorosan haladja meg a szén-dioxidét.

A fejlédok tobbsége azonban egyrészt valoban joval a vildgatlag alatti egy fOre szamitott
kibocsatéassal jarul hozza az iiveghdz-hatas er6sdodéséhez, masrészt megfeleld feltételekkel hajlando
¢s képes egyiittmiikdodni az iparosodott orszagokkal a globalis kornyezeti kockazatok mérséklésében.
Ebben az értelemben példaul India vagy Kina meghatarozd szerepet jatszott az egyezmény
kidolgozasanak soran: keményen kritizaltdk a fejlett orszagokat fogyasztasi szokésaik ¢és
kornyezetszennyezéseik miatt, de végiil eldsegitették a megegyezés elérését.

A kiilonleges helyzetii orszagok: tul sokféle kivétel és kitétel?

Tobb orszagesoport igényelte sajatos természeti vagy gazdasagi helyzetének figyelembevételét. E
kitételek a figyelemfelkeltésen tilmenden a késdbb targyaldsok soran esetleg megfogalmazodo
konkrétabb kotelezettségek és igények esetében jelenthetnek majd hivatkozasi vagy akar kivételezési
alapot. Maga az egyezmény kilenc ilyen "kiilonds" helyzetli csoportot emlit. Az alabbiakban két
alapvet6 érdekcsoport helyzetére tériink ki roviden.

A targyaldsok soran megalakult a Kis Szigetorszagok Szovetsége, amelyhez tobb mint harminc
fejlodé orszag csatlakozott. E szovetség tagjai lettek tobbek kozott a Csendes Ocean korallzatonyain
elteriild olyan orszdgok, mint Nauru, Tuvalu vagy Vanuatu, amelyek jelentds részének tengerszint
feletti magassaga nem ¢éri el vagy nem sokkal haladja meg az egy métert. Ezek az orszagok a
legegyértelmiibben kidlltak egy hatékony egyezmény mielébbi elfogadasa mellett. Hasonld
allasponton voltak a kiterjedt mélyenfekvd partvidéki teriilettel rendelkezd fejlédd orszagok is;
koziiliik feltehetéen Banglades helyzete valt az elmult években a legismertebbé.

A masik csoport az éghajlatvaltozas kockazatanak mérséklése érdekében teendd, de az egyeldre
nem kdtelezettségszerti intézkedések miatt keriilhet kiilonleges helyzetbe. Olyan mar részben emlitett
orszagokrol van sz0, amelyeknek nagy erddsitett teriileteik vannak vagy amelyek erdsen fiiggnek a
fosszilis tlizeldanyagok ¢és az azokhoz kapcsolddd energia-igényes termékek termelésébdl,
feldolgozasabdl €s exportjabol szarmazo jovedelemtdl és ezen anyagok felhasznalasatol. E kitételek
elfogadasat a kozel-keleti kdolajtermeld orszagok mellett szorgalmaztak az Orosz Foderacio és az
olyan dél-amerikai orszagok képviseldi, mint Argentina, Brazilia vagy Venezuela.

Engedmény az atalakulo gazdasagi helyzetii orszagoknak: se nem fejlettek, se nem fejlodok

Az egyezmény targyaldsa soran vilagossa valt, hogy az éghajlatvaltozas iirligyén is alapvetden
Eszak és Dél vitaja folyik. Arrol, hogy a fejlettek okozték e globalis kérnyezeti problémat és ennek
megfelelden egyrészt ezek az orszagok haritsak el e veszélyt, masrészt fizessenek a fejlddoknek a
leendé karokért. Formalisan Eszakot vagy a fejletteket a 24-ek csoportja (a Gazdasagi Egyiittmii-
kodési és Fejlesztési Szervezet tagallamai, azaz az OECD-orszagok), mig a masik felet a fejlodoket
tomoritd 77-ek csoportja jelentette. Ez utdbbinak ténylegesen mar mintegy 130 orszag a tagja.

Ebben a vitdban a gyakorlatilag egyik emlitett csoporthoz sem tartozéo — az ENSZ hivatalos beso-
roldsa szerint — kelet-eurdpai orszagcsoport sajatos helyzetbe keriilt. A kelet-eurdpai volt szocialista
orszagoknak a gazdasagi tevékenységekbdl eredd, egy fore szamitott szén-dioxid kibocsatasa szamot-
tevéen meghaladja a vilagatlagot. Emiatt a fejlddd orszagok hangadé képviseldi ezeket az orszdgokat
is feleldssé tették a kialakult helyzetért és a fejlett orszdgokéhoz hasonld kotelezettségvallalasokat
kértek toliikk. Az ebbdl a csoportbdl a targyalasokon megjelentek tobbségének allaspontja szerint
azonban jelenlegi gazdasagi helyzetiikben ezek az orszagok egyeldre nem képesek sem a kibocsatas-
korlatozasra, sem a pénziigyi-technoldgiai tdmogatasnytjtasra vonatkoz6 vallalasokat tenni.

E két altalanos szemponton tulmenden azonban az emlitett orszagok allaspontja tag hatarok kozott
ingadozott. Az elmult években végbement valtozadsok miatt mar mintegy husz orszagroél van szo, amelyek
koziil tobbnek egyaltalan nem jelent meg képviseldje az tilésszakokon. 1992 majusaig — tehat az
egyezmény elkésziiltéig — a legalabb feltételes kotelezettségvallalasok felvetéséig pedig csak harom
orszag jutott el: (az akkor még egységes) Cseh-Szlovakia, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag. Végiil a
"piacgazdasagra valo attérés folyamataban" 1év6 orszadgok sajatos helyzetének figyelembevételére a
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két utdbbi orszadg delegacidi tettek — bizonyos modositdsokkal az egyezmény szdvegében is
elfogadott — javaslatot. Ennek megfeleléen ezen orszagokra az iiveghdz-gazok kibocsatasat illetéen
kés6bb pontositandd engedményekkel a fejlettekéhez hasonld elvi kotelezettségek vonatkoznak. A
fejlodok altal igényelt pénziigyi és technologiai tamogatas kérdésében pedig az atalakuld gazdasaga
orszagok szamara is egyelOre a timogatasnyujtas, a hozzajarulas lehetéségérdl van csak szo.

Kozos és eltérd felelosség

Az emlitett érdekellentétek miatt az egyezmény megsziiletése szinte a végsd pillanatig kétséges
volt. Az utolso el6tti iilésszak utan, gyakorlatilag harom honappal az ENSZ-konferencia el6tt olyan
kozlemények lattak napvildgot, amelyek reménytelennek itélték meg akar a legelemibb, alapvetd
szempontokat tartalmaz6 dokumentum elkésziilését. Az egyezmény tervezete telis-tele volt a nem
kozmegegyezéssel beiktatott szovegrészeket jelzo szogletes zardjelekkel. A legfurcsabb talan az volt,
hogy erre az idszakra mar szinte kivétel nélkiil minden targyal6 fél elfogadta, hogy a tudomanyos
bizonytalansagok ellenére halaszthatatlanul 1épni kell és ugyancsak egyontetli allaspont alakult ki a
kozos, de eltérd feleldsség elvét illetden. Ez utdbbi az éghajlatvaltozas kockazatara vonatkozott, de
alkalmazasa kézenfekvd lett volna az egyezmény kidolgozasara is.

Végiil is az egyezmény elkésziilt — stilyos kompromisszumok aran. Az Egyesiilt Allamok gy
fogadta el a fejlett orszagokra vonatkozo kibocsatas-korlatozasi eldirast, hogy a végleges szoveg mar
nem utal egyértelmilen sem a kiindulasi szintre, sem a hataridére. A fejldddé orszagok csak olyan
mértékben foglalkoznak majd a megeldzésben valo részvételiikkel, amilyen mértékben a fejlettek
tdmogatjak Oket ebben és amennyire erdforrdsaik azt lehetdvé teszik. Az atalakuld gazdasagu
orszagok pedig — mint emlitettiik — nem meghatarozott mértéki és jellegi engedményt kaptak
kotelezettségvallalasaikat illetden. Emellett a vitdk eredményeképpen kikeriiltek az egyezmény
szovegeébdl a tovabbi megfigyelésekre, kutatdsokra és informacié-megosztasra vonatkozo, valamint
a végrehajtast eldsegitdé nemzetkdzi pénziigyi, tdmogatdsi mechanizmus miikodését pontositd
részletesebb tervezetek is.

Az egyezményt az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidjan, 1992. jiniusdban — az ENSZ
mintegy 180 tagallama koziil — tobb mint 150 orszdg magasrangl képviseldje latta el kézjegyével.
Azb6ta megkezdddtek a ratifikalasok és a dokumentumban foglalt rendelkezések szerint az 6tvenedik
ratifikacios okmany letétbe helyezése utan, varhatéan 1993 folyaman vagy legkésdbb 1994 elején lép
majd hatdlyba az egyezmény.

Mindent figyelembe véve az ENSZ Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol kiindulasi alapnak
tekinthetd. Kiemelkedd jelentOségli abban az értelemben, hogy a globalis kornyezeti kockazat
megfogalmazasat, a kozos feleldsség elvét, a teendok sziikségességét a legmagasabb nemzetkozi
szinten ismerteti el. A fentiekbdl ugyanakkor kitiinik, hogy olyan keretegyezményrdl van szd, amely
az elemzések és a nemzeti programok készitésén tulmenden egyeldre senkit semmire nem kotelez. A
tényleges kotelezettvallalasok kidolgozasa feltehetden majd az egyezményt ratifikaldo — vagy mas
szoval, az abban részes — Felek Konferenciajara var. Més egyezményekhez hasonloan tehat olyan
kiegészitd jegyzOkonyvek kidolgozasa kezdédhet majd meg, amelyek most mar feltehetéen a konkrét
teendOkre vonatkozhatnak.

Az 1d6 azonban telik és fejlink felett kozos tiveghdzunk addig is egyre erdsebb hatdst gyakorol.

Our common greenhouse

by dr. Tibor Farago

The process of international negotiations that has led to the UN Framework Convention on Climate
Change is briefly described. The intergovernmental discussions were governed by distinct differences
in the responsibility for the hazard of man-made climate change, in the anticipated adverse impacts
and the political will, economic capabilities or needs to cope with these problems. Special positions
of various country groups are characterized with particular emphasis on status of the countries with
economies in transition to market economy to which Hungary belongs as well. The article is
complemented with a brief introduction to the convention and the full text of its Hungarian
translation.



