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1 Sajat szdmitds a MEF 2015-
2016-0s hulldmaibol.
2 Erréllasd a 2014. évi Munka-
erépiaci Tikérnek a kozfoglal-
koztatasrdl sz616 Kozelkép-fe-
jezetét (Varga, 2015).
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Ahhoz, hogy tartva magunkat a bevezeté fejezetben bemutatott gondolkoddsi
kerethez, megrajzoljuk a magyar munkaerépiac mozgasit a hidny és a mun-
kanélkiiliség terében, tovabbi mddszertani nehézségekkel kell megkiizdeni.
A problémit az okozza, hogy a munkanélkiliségnek ma, Magyarorszagon
nincs jol értelmezhetd méreéje, ami Osszefiigg a tomegessé vale kozfoglalkoz-
tatds bizonytalan stdtusaval.

A munkanélkiiliség mérésének nehézségei

MEF-munkanélkiiliség. A munkanélkiiliség nemzetkozi osszehasonlitdsra al-
kalmas, altalanosan elfogadott, az ILO és az OECD ajénlésait kévetd, a ma-
gyar Munkaerd-felmérésben (MEF) is mért mutatdja azt tekinti munkanélkii-
linek, aki a kérdezést megel6z6 héten nem végzett jovedelemtermeld munkdt,
amegel6z6 hénapban keresett dllast, és két héten belil munkaba tudna allni.
Az igy mért munkanélkiiliség 2016 végére negyedmilliés szint ald siillyede —
ebben azonban alig szerepelnek olyan kézmunkdsok, akik llast keresnek.
A MEF ugyanis nem szolgal érdemi informdaciéval az allaskeresésrol a fog-
lalkoztatottak (ezen beliil a felvételben szintén foglalkoztatottnak besorolt
kozmunkdsok) korében. A MEF 2015-2016-o0s hullimaiban megkérdezett
foglalkoztatottaknak dtlagosan csupdn az egy szdzaléka szimolt be munka
kozbeni élldskeresésrél, koziilitk csak kevesebb mint minden tizedik lépett
0j 4lldsba (és maradt is ott a kdvetkezd negyedévi kérdezésig), és forditva: az
Gjonnan éllasba lépdk koziil csak minden tizendtidik szimolt be allaskere-
sésrol a belépés elétt egynegyed évvel.! Ezek az adatok vildgosan jelzik, hogy
amunkdaban 4ll6k tobbsége nem drulja el a kérdezdbiztosnak, ha masik allast
keres, igy a valédi munkahellyel nem rendelkezé, a kézmunkésokat is magé-
ban foglalé populaci6 egészére az ILO-OECD standardoknak megfelelé
munkanélkiiliségi mutaté nem értelmezhetd.

Regisztrilt munkanélkiilick. A foglalkoztatési szolgalat altal nyilvdntartott
munkanélkiiliek adatét az a gyakorlat torzitja, hogy az ideiglenesen kozfoglal-
koztatésba lépé munkanélkiilicket a munkavégzés idStartamara torlik a regisz-
terbél, azaz nem soroljak éket az aktiv programban részt vevé munkanélkiiliek
kozé, ahogy a vildg legtobb orszdgéban teszik, hanem més munkavéllalokkal
azonos statusu foglalkoztatottnak, annak ellenére, hogy a tobbségiik rovid
id6n belil visszatér a regiszterbe.*

Regisztrilt munkanélkiiliek és kozmunkdsok egyiitt. A nyilvantartott munka-
nélkiiliek és a kézmunkdasok egyiittes kezelése sem mentes a torzitdsrél, mert
a kozfoglalkoztatdsban valé részvételnek ma mér nem feltétele a regisztracid,
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ezért megkérddjelezhetd eljiras egyszertien ,visszatenni” a regiszterbe a koz-
munkdsokat. Tovdbb4 — részben a kdzmunka csapdajellege miatt (Molndr és
szerzdtdrsai, 2014) — akozmunkdsok egy része nem keres és nem is akar 4ll4st
az cls6dleges munkaerdpiacon, ennél fogva nem tekinthetd a szé6 megszokott
értelmében mukanélkiilinek.

Lathat6, hogy a munkanélkiiliségi mutaté megvélasztasdban nincs ,elsé leg-
jobb megoldas”, a masodik legjobb kivélasztasiban pediga kulcskérdés az, ho-
gyan tekintstink a kozfoglalkoztatdsra? Az ILO-OECD definicidon nyugvé
formalis érvvel szemben, amely szerint aki jovedelemtermel$ munkdt végez,
az foglalkoztatottnak tekinthetd, és tovabbi vitdnak nincs helye, tobb ellen-
érv is megfogalmazhato.

— A kézmunkdn elérhetd bér 36 szazalékkal, a szakképzettek esetén 33 szdza-
lékkal elmarad mégaz elsédleges munkaerdpiacon érvényes minimdlbéredl,
illetve garantdlt bérminimumtdl is (2017. évi adatok).

— A bér hosszabb tavon sem fiigg az egyén termelékenységétol.

- A munkaviszony felmonddsa vagy meg nem kotése sulyos szankcidkkal jir,
az egyén hdrom évre elvesziti jogosultsdgat a foglalkoztatdst helyettesitd
tamogatasra.

— Eles kiilonbség van a munkaer4-forgalom mértékében, ami egy teljes nagy-
sdgrenddel intenzivebb a kozfoglalkoztatdsban, mint az elsédleges munka-
er8piacon.’

— A kézmunkdsok nagy tobbsége a kozfoglalkoztatds és a munkanélkiiliség
kozott ,ingazik”. Errdl ldsd az K1.5. keretes ivdst!

— Azt, hogy a kozmunkdt maga a kormanyzat sem tekinti teljes éreéka foglal-
koztatdsnak, viligosan jelzi az a 2018-ban életbe Iéptetni tervezett véltoz-
tatds, amely szerint hdrom éven beliil maximum tizenkét hénapig lehetne
kozfoglalkoztatotti stitusban dolgozni.*

3 A munkaba lépések szdma
1999-t61 mérheté a MEF-ben.
A belépési mobilitas (az dllasuk-
ba a kérdezés hénapjaban vagy
az azt megel6z6 honapban be-
Iépettek ardnya az osszes foglal-
koztatott kozott) 21,6 szézalék
volt atlagosan a kézmunkasok
kérében 1999-2016-ban, szem-
ben az els6dleges munkaer6-
piacon mért 2,4 szazalékkal.
A szerz6k szamitasa.

4 1139/2017. (111. 20.) kor-
ményhatdrozat az egyes mun-
kaerdpiaci intézkedésekrél 1.e)
pontja: ,a kozfoglalkoztatési
jogviszonyban 4ll6k kozfog-
lalkoztatdsi programokba tor-
ténd id6szakonként visszatérd
bevonasa keriiljon kizérasra
ugy, hogy 2018. junius 1-jétdl
felmené rendszerben, harom
éves idészakon belil a kéz-
foglalkoztatési jogviszonyban
eltoltheté maximalis id6tar-
tam egy év legyen, kivéve, ha
aversenyszféranem kinal realis
munkalehet6séget az egyénnek,
tehdt 6nhibdjan kiviil nem tud

elhelyezkedni”.

K.1.5. Kézmunkasok kdzmunkan és az elsédleges munkaerépiacon

A KSH Munkaer6-felmérésében hat negyedéven
keresztil kovethet6k a mintdban szerepld szemé-
lyek, ezutan a felvételbél kikeriil6ket egy, a népes-
ségbdl véletlenszertien kivalasztott 1j kohorsszal
poéroljak. A K.1.5.1. tdbldzat adatai az els6 kérde-
zéskor kozmunkdsként megfigyelt nyolc, illetve hat
kohorsz tutjat kovetik egy, illetve masfél éven ke-
resztill a kdzmunkaprogram 2014. évi kibSvitését
kovet6 idészakban.

A megfigyelt munkatorténeteket harom tipusba
soroltuk. Az elsé csoportba azok tartoznak, akik
az adatfelvételbe valé belépés utani négy, illetve

hat megkérdezés mindegyike esetében kézmun-
kasok voltak, a masodikba azokat, akiket a koz-
munkdn kivil csak regisztralt munkanélkiiliként
vagy mas allastalanként figyeltek meg, a harma-
dikba pedig azokat, akik legaldbb egyszer valédi
munkahellyel rendelkezé foglalkoztatottnak mi-
nésiiltek. Négy negyedéven keresztiil a nyolc ko-
horszban 6sszesen 4775 személy figyelhet6 meg,
hat negyedéven keresztiil a hat kohorszban 981
személy. A vizsgaléddst a 15-63 éves, nem tanu-
16, érettségivel nem rendelkezé személyekre kor-
latozzuk.
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K.1.5.1. tablazat: Kozmunkasok munkaerdpiaci palyaja a KSH Munkaerd-felmérésében

az els6 megfigyelést koveto egy, illetve masfél évben

A) Els6 megfigyelések ideje (év/negyedév): 2014. I. né.-2015. IV. né. (kdvetés négy negyedéven keresztiil)

Hogyan figyelték meg a négy egymast kdvetd hulldmban? Atlage Sz6ras®
Mind a négyszer kdzmunkasként 59,3 (5,4)
Kozmunkan kiviil csak munkanélkiiliként vagy inaktivként 32,3 (5,0)
Legalabb egyszer piaci munkan 8,4 (3,8)
Megfigyelt személyek szdma 4775

B) Elsé megfigyelések ideje (év/negyedév): 2014. I. né.-2015. IV. né. (kdvetés hat negyedéven keresztiil)
Hogyan figyelték meg a hat egymést kdvetd hulldmban? Atlag? Sz6ras®
Mind a hatszor kdzmunkasként 48,5 (3,8)
Kozmunkan kiviil csak munkanélkiiliként vagy inaktivként 36,0 (4,7)
Legalabb egyszer piaci munkan 15,5 (4,4)
Megfigyelt személyek szdma 981

Lathatd, hogy az els6 alkalommal kozmunkésként  megkérdezések alkalmaval. A kézmunkétlegalabb
megfigyelt emberek tilnyomo része (a két mintd- egyszer elhagyodk nagy része (rendre 80, illetve 70
ban rendre 92, illetve 84 szézaléka) csak kozmun-  szdzaléka) elészor vagy 4jbdl (tipikusan 6jbol) 4l-
kasként vagy 4llds nélkiiliként tlint fel a tovabbi ldstalannd valt.

* A négy illetve hat megfigyelés 4tlaga.

® A negyedéves atlagok intertemporalis szérdsa.

A MEF 2013 utani hulldmaiban az els6 megkérdezéskor k6zmunkasként
megfigyelt személyeket négy illetve hat negyedévig kovetjiik. Az adatok
a 15-63 éves, nem tanuld, érettségivel nem rendelkezé megkérdezettekre

vonatkoznak.

Forrés: A szerz8k szamitasa.

5 A kézmunkét végzék szamat
a MEF-b6l mérjiik, mert itt tu-
dunk elég hosszu id6re vissza-
tekinteni. A MEF és az Intéz-
ményi Munkaiigyi Statisztika
(IMS) ké6zmunkdasokra vonat-
koz6 adatai az elmilt hét-nyolc
évben mar csak kis mértékben
kilénboztek (lasd példaul Ep-
pich-Killg, 2014).

A fenti megfontoldsok alapjin az ILO-OECD mutatét a jelenlegi, a nem-
zetkozi gyakorlatban példétlan helyzetben alkalmatlannak tartjuk a mun-
kan¢lkiiliség jellemzésére. A regisztrale munkanélkilick szdma erésen ala-
becsli, a kozmunkdsokkal kib8vitett szdmuk viszont valamilyen mértékben
felilbecsli azt, amit mérni szeretnénk: azoknak a szdmd, akik az elsédleges
munkacrépiacon dolgozékéhoz hasonlé (hasonléan stabil, hasonléan fizetd
és hasonld elémeneteli lehetéségeket nyujté) munkéval nem rendelkeznek, de
szeretnének dolgozni és az iskoldzottsdgi kategoridjukban megszokott stan-
dardnak megfelel6 munkajovedelemhez jutni.

E bevezetés utdn lassuk az alapvetd munkanélkiiliségi idésorokat (1.5.1.
dbra)! Az ILO-OECD (MEF) munkanélkiiliség a 2006 utdni és kiilénésen
a valsag idején gyors novekedést kovetden jelentSsen csokkent, ma az ezred-
fordulé idején kialakult szintekhez 4l kozel, de ennek a térgyalt okokbdl nem
tulajdonitunk kiilonosebb jelentéséget. A nyilvantartott munkanélkiiliek sza-
ma 2010 és 2016 kozotet kozel hatszdzezerrdl nem sokkal t6bb, mint hirom-
szédzezerre csokkent, a kozmunkdsokkal egytitt szamitott létszamuk azonban
ma is meghaladja a félmillidt, és ma is magasabb, mint bérmikor a Bokros-cso-
mag ¢s a vilaggazdasgi valsag kozotti idészakban.®
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1.5.1. abra: Munkanélkiiliség 1992-2016 kozott
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Az adatok arra utalnak, hogy mikozben a foglalkoztatdsnovekedés keresle-
ti feltételei egyes dgazatok, véllalatok szdmadra adottak — a legfontosabb ex-
portpiacok béviilnek, a hazai fogyasztisi kereslet n, és az unids tdimogaté-
soknak koszonhetéen a beruhdzasi kereslet is viszonylag magas —, a meglévé,
igen jelent8s munkaerd-tartalékot ezek a szektorok nem tudjék vagy nem
akarjak felszivni.

Mint az 1.1. alfejezetben targyaltuk, a munkaerépiacon a munkanélkiili-
ség (U) és az tires llashelyek (V) terében ,,j6 egyenstly” az origdhoz kozeli
régiéban alakulhat ki. Minél messzebb vagyunk az origétél, annal nagyobb
a kockdzata annak, hogy az 4llisvesztés ¢és dlldstalalds csak magas U és Vdllo-
manyok mellett képes egyensulyba kertilni. Az 1.5.2. dbra két része a magyar
munkaerépiac mozgdsit mutatja az U-V térben. A munkanélkiiliséget a bal
oldali 4brin a kozmunkésok nélkiil és velitk egytitt is mérjiik, az tires élldsokat
pediga KSH (bal oldali 4bra), illetve az Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH)
(jobb oldali 4bra) adataival.

1.5.2. abra: A magyar munkaerépiac mozgasa az iires allasok és a munkanélkiiliség terében
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A magyar munkaerdpiacot csak akkor nem latjuk kifelé sodrédniaz U=V tér-
ben, ha a kozmunkésokat nem kezeljik munkanélkiiliként és a teljes gazda-
sdgravonatkoz6, a KSH 4ltal mére tireséll4s-statisztikde haszndljuk (bal oldali
abra, szaggatott gorbe). Ha azonban a kézmunkdsokat ugyantgy az elsédle-
ges munkaerdpiac kiils6 ,tartalékseregébe” tartozénak tekintjiik, mint a re-
gisztraltakat (vagy masképp: ugyanazon élldstalan személyt akkor is a kiilsé
tartalék tagjaként tartjuk szimon, amikor éppen kézmunkdt végez, és akkor
is, amikor nem), akkor egyértelmt, hogy az tires élldsok szaporoddsa nem ve-
zetett a valédi munkahellyel nem rendelkezdk szdmanak eréeeljes csokkené-
s¢hez. Kiillonésen igaz ez a munkaerdpiac alsé szegmensében: a munkatigyi
kozpontokban nyilvantartott, felerészben a kozfoglalkoztatdk 4ltal bejelen-
tett tires allasok szimanak 6ridsi novekedésével parhuzamosan alig csokkent
a regisztraltak és a kozmunkasok egytittes szima. Ezek a fejlemények struk-
turélis fesziiltségekre és surldddsokra utalnak, amelyek koziil a legfontosab-
bakrdl a Kozelkép 4. és 5. fejezetében fog sz6 esni.

A Beveridge-gorbék alakulasa Eurépaban

Az curépai orszdgok mozgésat az U-V térben — az tires dllashelyek és a mun-
kanélkiliség kozotti kapcesolat grafikus dbrazoldsat — az tigynevezett Beve-
ridge-gorbéket mutatjuk be a 1.5.3-1.5.5. dbrin. Megfigyelhetjiik a gazda-
sdgi vilsdg hatdsét, valamint azt, hogy késdbb, a vilsagbdl toreénd kildbalds
sordn milyen kiilonbségek mutatkoznak az orszdgok kozott. Mivel az eurdpai
orszgok (Szlovakiit részlegesen leszdmitva) nem mitkédtetnek a magyarhoz
hasonlé léptékii kozmunkaprogramokat, ezeken az abrdkon bétran hasznal-
hatjuk az ILO-OECD munkanélkiiliségi mutatdkat. Az tires alldsok oldalin
a kordbban médr bemutatott Eurostat statisztikat hasznaljuk.

Ha a gorbén az tires dlldshelyek ardnya és a munkanélkiiliség ellentétes irany-
ban mozog, az a gazdasigi ciklusok hatdsit mutatja: a névekedési szakaszokat
alacsony munkanélkiiliségi rata és az tires allashelyek magas ardnya jellemzi,
a recessziot pedig az ellenkezdje. A gorbe elmozdulisa kifelé, vagyis ha na-
gyobb az iires dllashelyek ardnya ugyanakkora munkanélkiiliségi rita mellett,
az illeszkedés romlédsat jelzi — mint azt mér tirgyaltuk az 1.1. alfejezetben.

Valamennyi eur6pai orszagban — Németorszag kivételével — a Beveridge-gor-
be kifel¢ mozdult el 2008-2009-t61 kezdddden a vélsdg alatt. Ezt kévetden
viszont kiilonbozd palydkat figyelhetiink meg. Az 1.5.3. 4brdn azoknak az or-
szagoknak a gorbéit litjuk, amelyek a valsagbdl valé kildbalds soran a kordb-
binal jobb illeszkedést értek el, az 1.5.4. dbrin azokat az orszagokat, amelyek
nagyjabdl a vélsigot megel6zd dllapothoz jutottak vissza, végiil az 1.5.5. dbra
aroml¢ illeszkedésti orszdgokat mutatja.

Németorszdgban a valsdg hatdsira a korabbi javul¢ illeszkedés csak az tires 4l-
lashelyek aranyanak hirtelen csokkenésében mutatkozott meg, de 2010 utin mar
ismétjavuld illeszkedést litunk. Viszonylag kisméreékii illeszkedésromlast, majd
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javuldst figyelhettiink meg Lengyelorszagban. Szlovakidban, a Cseh Koztarsa-
sdgban és Esztorszégban, ahol a vélsagot kévetden 2010-tél javult az illeszkedés.

1.5.3. abra: Javulé illeszkedésii orszagok
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Forras: Az Eurostat adatai alapjan.

A recesszi6 elmultival Hollandidban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Litvanis-
ban, Lettorszdgban és Bulgaridban a valsag kezdete el6tti illeszkedést sikeriile
elérni. Az tires alldshelyek és a munkanélkiiliségi rdtak is a valsag elttihez ha-
sonlé ardnyokat mutatnak. Roméniaa 2015 és 2016 kozotti javulast kovetden
ért el a valsigot megel6z6hoz hasonld, s6t anndl valamivel jobb illeszkedést.

Végiil aromlé illeszkedésti orszégok egy részében (frorszég, Svédorszig, Szlo-
vénia, Finnorszdg) a valsagot kovet8en a munkanélkiiliségi rdtak csokkené-
se az tires alldshelyeknek a korabbinal nagyobb ardnya és novekedése mellett
ment végbe. Mis orszdgokhoz hasonlitva joval hosszabb ideig tartott a vélsdg
Spanyolorszdgban és Gorogorszdgban, és az utolsé egy-két év javuldsa ellenére
a kordbbinal rosszabb az illeszkedés. Ausztridban 2009 és 2011 kozott javule
az illeszkedés, de azota, egészen 2016-ig a piac kifelé mozgott az U~V térben.

Megallapithatd, hogy Magyarorszég nem 4ll egyedil a piaci surlédasok és
strukturdlis fesziiltségek novekedésére utalé elmozdulissal: leginkdbb [ror-
szag, Svédorszag és Szlovénia jirt be a magyarhoz hasonlé utat az U~V térben.
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1.5.4. abra: A valsagot kovetden a korabbihoz hasonld illeszkedést elérd orszagok
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Forrés: Az Eurostat adatai alapjan.
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MOLNAR GYORGY (kutatdsvezetd) (2014): A munkaerd-

1.5.5. abra: Romld illeszkedésii orszagok

L2

piac peremén 1évék és a koltségvetés. Szerzék: Bakd
Tamds—Cseres-Gergely Zsombor—Kdlmdn Judit—Mol-
ndr Gyirgy—Szabd Tibor: A munkaerépiac peremén
1évok és a koltségvetés, MTA KRTK KTI, Budapest.
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