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Elmélet és gyakorlat’

Weiner Csaba2

Osszefoglalé

Hosszu ideig a gdz szdmitott annak az energiahordozoénak, amelyre Magyarorszag
kiilondsen érzékeny volt az energiaellatads-biztonsdg szempontjabol. Ennek
kovetkeztében a  gazdiverzifikdci6  kulcsfontossagu  kérdés lett. Az j
atomerdmiiblokkok (Paks II.) megépitésérdl sz6lé6 2014 eleji dontés azonban jelentds
valtozast hozott az energetikai napirenden. Paks Il.-nek meghataroz6 szerepe lesz az
ellatasbiztonsagra, és mar most hat az iparagi dontésekre. A tanulmany célja, hogy
értékelje az ellatasbiztonsagot Magyarorszagon az erémivi fitéanyagok esetében,
valamint a gazdiverzifikacié allasat. Elébbiekhez a klasszikus haromdimenzids
megkozelitést alkalmazzuk, amely az elérhet6ség, a megfizethet6ség és a
fenntarthat6sag harmasaboél all, mig utébbihoz az altalunk felallitott diverzifikacids
sémat. Azt talaljuk, hogy érdemi el6relépések torténtek a gazdiverzifikaciéban, Paks II.-
nek pedig megvan a maga helye a diverzifikaciés sémaban: kiilsé szektoralis
diverzifikacionak tekinthetd. A Paks IL-r6l szolé dontés el6tt - bizonyos negativ
fejlemények ellenére - csokkent Magyarorszag energiafliggésége, és nétt az
ellatasbiztonsaga. Paks II. ezekre a tendenciakra negativ és pozitiv iranyban egyarant
hat, a projekttel ujfajta kockazatok jelennek meg. A paksi dontés ellenére nagy a
bizonytalansag a magyar energiapolitikat és ellatasbiztonsagot illetéen. Nem tudjuk,
hogy milyen szereptik lesz a megujuloknak, a szénnek és a gaznak az energia-, illetve
arammixben. A sorsuk varhatéan nagymértékben fiigg majd tisztan politikai
dontésektd], s csak korlatozottan az energiapiaci tényez6ktdl, noha az energiapiacokon
is nagy a bizonytalansag.

JEL-kéd: L71, L95, 013, P28, Q4

Tdrgyszavak: =~ Magyarorszag, Oroszorszag, energiabiztonsag, ellatasbiztonsag,
gazdiverzifikacid, atomenergia, foldgaz, megujuldk, szén
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1. Bevezetés

Az energia az EU-orosz Kkapcsolatok legfontosabb eleme. Oroszorszag az EU
els6szamu importpartnere a gazhalmazallapotu foldgaz, a kdolaj és a szén esetében,
2016-ban rendre 46, 32 és 31 szazalékos részesedéssel [Eurostat, 2017a]. A gaz a
legérzékenyebb pont, annak ellenére, hogy jelentds valtozasok torténtek az eurdpai
gazpiacon, és hosszu id6 telt mar el a 2009 eleji orosz-ukran gazvalsag oOta, amely az
eddigi legsulyosabb gazbiztonsagi incidens volt Eurdpaban, s egyben az egyik
legkomolyabb energiabiztonsagi tigy is [Stern, 2009]. Ez az eset arra 6sztokélte az unios
allamokat, hogy komolyan vegyék az ellatasbiztonsagot és a diverzifikaciot - utobbi az
el6bbi novelésének egyik f6 eszkdze. Maga az EU is szdmos 1épést tett ennek érdekében,
amelyek azt mutattak, hogy fokozatosan valtozik a kérdéshez val6 hozzaallasa. 2009 6ta
a biztonsagi megfontolasok kiemelkedd szerepet kapnak a hivatalos unids
dokumentumokban, mikézben tovabbra is fontos maradt a piaci integraciéra valo
torekvés, a liberalis elv és a kapcsol6do6 szabalyozasok [Boersma-Goldthau, 2017: 103].
Mindekozben kulcsfontossagu geopolitikai valtozasoknak lehettiink tanui. Ezek koziil az
ukrajnai konfliktus fordulépontot jelentett: megvaltoztatta az EU hozzaallasat az
energiapolitikdhoz és Oroszorszaghoz is. Mara az EU egyre nagyobb fenyegetésnek
tekinti Oroszorszagot, az energiaunié! tervével pedig az EU az eddigi liberalis
megkozelités feldl egy liberalis merkantilista iranyba mozdult el [Andersen et al., 2017].
A 2010-t6] hatalmon 1évé magyar kormany viszont az orosz energetikai kapcsolatokat
nem veszélyként, hanem lehetdségként éli meg, és egyre szorosabb egytlittmiikodést apol
Oroszorszaggal. Ennek a megkozelitésnek a részeként 2014 januarjaban hatalmas
ligyletet kotott az orosz allami atomenergetikai korporaciéval, a Roszatommal egy
otodik és egy hatodik paksi blokk tervezésérdl és kivitelezésérdl (Paks IL.). A gaz mellé

ezzel az atomenergia is felkeriilt a magyar-orosz energetikai napirendre.

Az energiapolitikai dontéseknek hosszu tavu hatasaik vannak, és hatalmas koltséggel
birnak. Nagyon komplex dontéseket kell hozni, de nem egyszerd ezeket és az elért
eredményeket értékelni sem. Ezért els6 1épésként az energiapolitikaval kapcsolatos

fogalmakat kell tisztazni, mivel azok sokkal Osszetettebbek, mint ahogy a koéznapi

1 Az Eurépai Bizottsag 2015 februarjaban tette kozzé az energiauniéra vonatkozd, harom kézleménybdl
allé csomagot. Ennek egyike az energiaunio6 keretstratégiaja [European Commission, 2015].
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értelemben hasznaljak. Alapvetden harom csoportra lehet 6ket osztani. Az elsd
csoportba az energiabiztonsag, azon beliil is az ellatasbiztonsag és a keresletbiztonsag
vagy ezek hianya tartozik. A masodik csoportba a diverzifikacio, a harmadikba pedig az
energiafliggdség, a kolcsonos fliggdség és az energiafliggetlenség sorolhatd. Egy nettd
energiaimportor szamara ezek koziil a két legfontosabb fogalom az ellatasbiztonsag és a
diverzifikacié. Az alabbi tanulmanyban el6szér bemutatjuk ezeket a fogalmakat, majd
kozilik az ellatasbiztonsagra és a gazdiverzifikaciora koncentralunk. Az erdmiivi
flitbanyagok ellatasbiztonsaganak értékeléséhez a klasszikus haromdimenzios
megkozelitést,2 a gazdiverzifikdcido megértéséhez pedig a sajat diverzifikaciés sémankat
alkalmazzuk. Mindezt két esettanulmanyban ismertetjiik. Végiil, néhany kovetkeztetést

vonunk le.

2. Elméleti megalapozas

2.1. Energiabiztonsag

Az energiabiztonsidgnak két oldala van: az ellatasbiztonsag (security of supply, a
kinalat biztonsaga) és a keresletbiztonsag (security of demand, a piac biztonsaga). A
netté energiaimportéroknek az ellatasbiztonsag, a nettdé energiaexportéroknek pedig a
keresletbiztonsag novelése a kulcskérdés. Sok esetben azonban az exportérok
importérok is valamilyen mértékben, s az importdrok is exportalhatnak. Eppen ezért
érdemes a ,nettd” jelz6t hasznalni. A szakirodalom viszonylag keveset foglalkozik a
keresletbiztonsaggal, a figyelem az ellatasbiztonsagon van. A szakirodalom és a nettd
energiaimportérok hajlamosak az energiabiztonsagot és az ellatasbiztonsagot

szinonimaként kezelni. Ugy t{inik, hogy ezt a pontatlansagot el kell fogadnunk.

Az ellatasbiztonsagnak és a keresletbiztonsagnak nincs egységes definiciojuk.3

Kiilonféle médokon lehet az ellatasbiztonsaghoz kozeliteni (1. tdbldzat). Igy példaul a

Z A tanulmany nem foglalkozik az olajtermékekkel, mert azokat dontéen a kozlekedésben hasznaljak. Az
erémiivekben csak a tartalékolasnal van szerepiik.

3 A tanulmanyban az ellatasbiztonsagra koncentralunk. A keresletbiztonsidgot csak Paks II.
aramexportjaval kapcsolatban emlitjiik meg.
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1. tablazat
Az energiaellatas-biztonsag kiilonféle definicioi

1. Hagyomdnyos , tilélésalapt” definiciok

- Buzan et al. [1998]

2. Dimenziondlis klasszifikdcidk

- kétdimenzios definiciok: elérhetéség (availability) és ar (koltség)
- Manners [1964], IEA [1985], UNDP [2000] és Yergin [2006, 2011]
- harom- és sokdimenzio6s definiciék
- Elkind [2010]: elérhet8ség, megbizhatdsag (reliability), megfizethet6ség (affordability) és
kornyezeti fenntarthatésag (environmental sustainability)
- APERC [2007]: a négy ,A” (az angol megfeleldik kezdGbet(iibdl): elérhetdség, hozzaférhetdség
(accessibility), megfizethetGség és elfogadhatésag (acceptability)
- Sovacool-Mukherjee [2011]: elérhet6ség, megfizethet&ség, technolégiai fejlédés, fenntarthatésag és
szabalyozas
- Alhajii [2007]: gazdasagi, kérnyezeti, tdrsadalmi, kiilpolitikai, technikai és biztonsagi dimenzidk
- Wicks [2009]: fizikai, ar- és geopolitikai biztonsag
- Hippel et al. [2011]: kdrnyezet, technoldgia, keresletoldali menedzsment, tarsadalmi-kulturalis
tényezdk és nemzetkozi kapcsolatok vagy katonai kockazatok

3. Egyéb definiciék

- Cherp-Jewell [2011]: harom nézGpont: szuverenitas (sovereignty), robosztussag (robustness) és
ellenall6 képesség (resilience)

- Stirling [2007]: rendszertulajdonsagok: stabilitas, tartdssag (durability), ellenallé képesség és
robosztussag

Forrds: Sajat gy(jtés.

hagyomanyos tulélésalaptl definiciokkal, bar Buzan és szerzdétarsai [1998] is arra
figyelmeztetnek, hogy nagy gondossaggal kell eljarni, amikor a fogalmat a katonaibdl a
nem katonai kontextusba helyezziik at, kiilonosen, ha az energiara alkalmazzuk.# Egy
masik mdd, ha az ellatasbiztonsagot egy olyan koncepcionak tekintjiik, amelynek
kilonféle dimenziéi vannak. A legegyszeri(ibb és legrégibb dimenzionalis definicidk
kétdimenzidsak: az elérhet8ségbdl (availability) és az arbol vagy koltségbdl allnak.
Ezeket hivhatjuk fizikai és gazdasagi dimenzidknak [Cherp et al., 2012: 330] vagy fizikai
biztonsagnak és arbiztonsagnak is [Wicks, 2009: 8]. Id6vel szamos sokdimenzids
definicio sziiletett, amelyek az eltér6é érdekeket és az energiaval kapcsolatos uj
kihivasokat tiikrézték. Sovacool [2011] 45 kiilonb6z6 definiciot azonositott, bar sokuk
nagyon hasonlé egymashoz, és a lista minden bizonnyal nem teljes, illetve azota is
béviilt. Tul sok dimenzi6 alkalmazasa azonban atfedésekhez vezet. Vita kérdése példaul,
hogy a geopolitikai aspektusokat, illetve a kilpolitikai megfontolasokat az
ellatasbiztonsag egy dimenzidjaként kezeljlik-e [APERC, 2007; Wicks, 2009; Hippel et al.,
2011; EOP, 2014]. Ezeken tul vannak egyéb definiciok is. Példaul Cherp-Jewell [2011]

szerint az ellatasbiztonsagnak harom nézépontja van: a szuverenitas (sovereignty), a

41dézi: Yafimava [2012: 12].
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robosztussag (robustness) és az ellenallé képesség (resilience). A szuverenitas a kiilsé
szerepldk, példaul a nem barati politikai hatalmak és a tulzottan erds piaci szerepl6k
miatti potencialis veszélyekt6l valo védelmet jelenti. A robosztussag az erdforrasok
elégségességére, az infrastruktira megbizhat6sagara, valamint a stabil és megfizethetd
arakra utal. Az ellendllé képesség 1ényege pedig, hogy a kiilonféle zavarokkal szemben
ellenallé legyen. A szuverenitas a politikatudomanyban gyokerezik, a robosztussag a
természettudomanyokban és a miiszaki tudomanyokban, mig az ellenalld képesség a

kozgazdasag-tudomanyban és a komplex rendszerek elemzésében.

Amikor az ellatasbiztonsagrol beszéliink, akkor el6szor tudni kell, hogy sziikebb vagy
tagabb értelemben gondolunk-e ra. Az EU és a 2011-es magyar energiastratégia sziikebb
megkozelitésben nézi. Ez azt jelenti, hogy az EU a kiilonféle dimenziékat altalaban nem
az ellatasbiztonsag részének tekinti, hanem az uniés energiapolitika f6 célkit{izéseinek,
amelyek az ellatasbiztonsag, a fenntarthatosag és a versenyképesség. Az ,altaldban”
hatarozdszot azért hasznaljuk, mert nem mindig volt igy. Az Eurdpai Bizottsag a 2000.
évi zold konyvében a fenti célkitlizéseket az ellatasbiztonsag részeként definialta
[European Commission, 2000]. A versenyképesség célkitlizése alatt az EU a kompetitiv
belsé energiapiacot érti, amely biztositja a versenyképes és megfizethet6 arakat. A
gyakorlatban a megfizethet6ség egy vilagosan artikulalt, de nem kiilénvalasztott
célkitilizés. S6t, szemben az Eurdpai Bizottsag 2006. évi zold konyvével [European
Commission, 2006], az energiaunié 2015-06s keretstratégiaja kiilon is megemliti, amikor
leszogezi, hogy a cél az, hogy biztonsagos, fenntarthat6, versenyképes és megfizethet6
energiaval lassak el az unids fogyasztokat (a haztartasokat és a vallalkozasokat

egyarant) [European Commission, 2015].

A tanulmanyban a klasszikus haromdimenzios definiciot alkalmazzuk, amely az
elérhet6ség, a megfizethetéség és a fenntarthatdésag harmasabol all, és az
ellatasbiztonsagot tagabb megkozelitésben értelmezziik. Az ellatasbiztonsagi és
gazdiverzifikaciés dontéseket az ellatasbiztonsag dimenzidi kozotti valasztasnak, vagyis

a kilonféle dimenziok kozotti rangsorolasnak tekintjik.
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2.2. Diverzifikacio

Sokféle diverzifikacios lehet6ség létezik. A kozép- és kelet-eurdpai allamok orosz

gaztol valo diverzifikacidjara egy diverzifikacios sémat készitettiink (1. dbra). A

diverzifikacié alapvetden kétfajta lehet: belsd (belfoldi) és kilsd (kilfoldi). A belsd

diverzifikacidhoz sorolhat6 (1) a gazfogyasztas csokkentése, (2) a gaztermelés novelése

és (3) a belfoldon termelt tiizeléanyagokra vagy energiahordozokra épiild szektoralis

diverzifikacié. A kiilsd diverzifikacidhoz tartozik (1) a gazimportforras-diverzifikacio,

(2) az utvonal- vagy tranzitdiverzifikacié és (3) az importalt tlizel6anyagokra vagy

energiahordozékra alapoz6 szektordlis diverzifikaci6. Ezek az opcidk tovabb bonthatok.

1. 4bra

Kozép- és kelet-eurdpai diverzifikaciés séma az orosz gazimportra

Diverzifikacid

| Belsé diverzifikacio |

g . " . . r r
| Kiils6 diverzifikaci |

Gazfogy. Gaztermelés |! Szektoralis diverzifikacio :
csokkentése ||ndvelése '|Belfoldi tlizel6anyagokra || Importra épiil6 (pl.: |!|forras- tranzitdiv.
|| vagy energiahordozdkra ||szén, nuklearis ha- |i|diverzifikacio
1| ¢piild (pl.: szén) sadéanyag, dram) | /
& A—/
Hatékony- ||Hatékony- ||Féldrajzi diverzifi- ||Féldrajzi diverzifikacio ||Mas nyugati FAK- || Tranzitallamo-
sag novelé- ||sag novelé- [|kacid (Oroszorsza- ||nélkiil (orosz vallalatok- ||tranzitallamokon ke- || kat elkeriild
se nélkiil sével gon kiviili allamok) ||kal) resztil (pl.: Jamal- ||tengeri vezeté-
(energiata- Europa gazvezeték) ||ken
, . A —
karckossdg) |Orosz részvétellel | Orosz Gazpromon kiviili A Gazpromnak kiilon-
A részvétel orosz eladoval (pl.: az | |boz6 tipust ellatasi
nN a a Baltikumban) szerzOdései vannak
Oroszorszag Oroszo. nem csak Fizikai diver- ||Szerzédéses Tobb mint egy | |Kiilonféle id6-
egyszeri tranzit- | |egy egyszer( tranzit- | |zifikacio (pl.: | |diverzifikacio | |[import6rrel tavra szerz0dé-
allam (nem bizto- | |allam az iigyletben katari LNG (pl.: gaz Nor- | |van szerz6dése | |sek az adott
sitott a tranzit) Lengyelor- végiabol Cseh-| |az adott KKE- | [régids importdr-
szagba) orszagba) orszagban (pl.: | rel (lasd Magyar-
Litvaniaban) orszagon)

Reexport egy obskurus, intransz-
parens gazkozvetiton keresztiil (pl.:

Eural Trans Gas,

Rosukrenergo)

Reexport egy 100%-0s Gazprom-
tulajdont cégen keresztiil (pl.:
Gazprom Schweiz)

Forrds: Sajat szerkesztés részben Balmaceda [2008, 2013] és Stern [2002] alapjan. Egy korabbi verzié
megjelent: Weiner [2016: 7].

A belsd diverzifikacio egyik tipusa a gazfelhasznalas csokkentése. Ezt alapvet6en két

uton lehet

elérni: vagy

a hatékonysdg novelésével,

példaul

0j

technologiak
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alkalmazasaval, az épiiletek hdszigetelésével, vagy a hatékonysag novelése nélkiil,
egyszerl takarékoskodassal, azaz a felhasznalasi szokasok megvaltoztatasaval, a gaz
hasznalatanak a csokkentésével. A novekvd gazarak mindkét megtakaritasi formara

hatassal vannak.

A szektoralis diverzifikacié, vagyis a tlizel6anyagmix, a tilizel6éanyag tipusanak a
diverzifikacidja sordn a gaz helyett mas tlizeléanyagot vagy energiahordozot
hasznalunk. Ez lehet bels6 és kiils6 diverzifikacio is. Itt nemcsak arrdl van sz6, hogy a
gazt egy masik els6dleges energiadra cseréljiik, példaul hazai vagy importszénre, illetve
importalt nukledris hasad6anyagra, hanem ha d4ramot, vagyis egy masodlagos
energiaforrast importalunk, akkor is csokkenthet§ az 4aramtermelésre hasznalt
gazfogyasztads. Viszont amennyiben ezt az Oroszorszagtél valé diverzifikacio
kontextusaban nézziik, akkor a diverzifikaciés teljesitményt bedrnyékolja, ha a szén
Oroszorszagbdl szarmazik, vagy a hazai atomerémii orosz technolégiat, tiizeléanyagot

hasznal, illetve orosz részvétellel épiil az er6mii.

A kilsé diverzifikacio egyik formaja a gazimportforras-diverzifikacid, amely
megvaldsulhat foldrajzi diverzifikacio nélkiil vagy foldrajzival. A foldrajzi diverzifikacio
mas orszagokra vagy régidkra utal, mig a f6ldrajzi diverzifikacié6 nélkiili
gazimportforras-diverzifikacié alatt diverzifikaltabb szerzédéses kapcsolatot értiink az

addigi exportorszaggal, esetiinkben Oroszorszaggal.

A foldrajzi diverzifikacié végbemehet orosz részvétellel vagy orosz részvétel nélkiil.
Orosz részvétel nélkil a gazvasarlas a nem orosz elad6tdl lehet fizikai vagy szerz6déses
diverzifikacidé. Szemben a fizikai diverzifikacioval, a szerzddéses diverzifikaciéo esetén
normal korilmények kozott, tehat ha nincs vészhelyzet, tipikusan orosz eredetili gaz jon
a nem orosz eladotdl, de elvileg lehet6ség van, hogy fizikailag teljesitsen nem orosz

gazzal, ha példaul egy orosz-ukran gazvalsag vagy mas probléma mertiil fel.

A foldrajzi diverzifikacié torténhet orosz részvétellel is. Ebben az esetben a
tranzakcié Oroszorszagon keresztil zajlik: vagy ugy, hogy Oroszorszag egy egyszer(
tranzitallam, vagy Oroszorszag nem csak mint tranzitdr vesz részt az tigyletben. Az els6
eset nem val6sithat6 meg, mert a tranzit szabadsaga nem biztositott Oroszorszagon at.
Ezért nincs kozvetlen hozzaférés a kozép-azsiai gazhoz, a kozvetlen szallitdsok

Ukrajnaba 2005 végén alltak le. K6zép-azsiai gaz vasarlasdhoz Oroszorszagot elkeriild
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tranzitdiverzifikaciora van sziikség. A masodik eset két lehetséget rejt. Az egyik 2008
végéig miikodott: bizonyos kozép- és kelet-eurdpai allamok kozép-azsiai gazt vettek
kozvetitd vallalatoktdl a Gazprom arainal olcsébban. A gaz Oroszorszagon keresztiil
ment, és az oroszok kiilonb6z6 szerepet jatszottak ezekben az intranszparens
tigyletekben, illetve kiilonb6z6 obskirus médokon hasznot huztak ezekbdl. Példaul a
meglehetésen ellentmondasos orosz-ukran Rosukrenergo gazkozvetiton Kkeresztiil
érkezett gaz Szlovakiaba, Lengyelorszagba, Magyarorszagra és Romaniaba. A masodik
opcié maig létezd: egy szadzszazalékos Gazprom-tulajdonud cégen keresztiili reexport. A
Gazprom Schweiz AG (kordbban ZMB Schweiz AG) kozép-azsiai gazt reexportal Kozép-
és Kelet-Eur6paba [Weiner, 2016: 8].5

Ami a foldrajzi diverzifikacié nélkiili gazimportforras-diverzifikaciot illeti: igy is
elérhetd bizonyos foku diverzifikacié. Ez vagy egy Gazpromon kiviili orosz eladéval, vagy
a Gazprommal képzelhetd el. A Gazpromon kiviili eladé esete nagyon korlatozott. A
Baltikumban az Itera gaztarsasag kiilonleges helyzete emlithetd meg.¢ Orosz vezetékes
gazt Gazpromon kiviili partnertdl elvileg nem lehet venni, mert a Gazpromnak szinte
kizarolagos exportjoga van. A cseppfolydsitott foldgaz (LNG) esetében ezt a
monopo6liumot részben visszavontak 2013 végén. A masik foldrajzi diverzifikacié nélkiili
gazimportforras-diverzifikacié az, amikor a Gazpromnak kiilénboz6 tipusu ellatasi
szerzddései vannak: vagy az adott kozép- és kelet-eurdpai orszagban tobb mint egy
importdrrel van szerzédése, erre néhany esetet talalunk, vagy a Gazpromnak kiilonféle
idétavra (rovid, kozép- és hosszu tavra) lennének szerzddései az adott régios

importdrrel - ilyenre legfeljebb egy régios példat ismeriink.”

Végil, alkalmazhaté az utvonal- vagy tranzitdiverzifikacio is, amelyet altalanossagban
mind a régio, mind Oroszorszag tamogat, de kilonféle elképzelések vannak a kivitelezési
moédokrél. Lehet tranzitdiverzifikdlni mas nyugati FAK-orszagokon keresztiil vagy
tranzitallamokat elkeriild tengeri vezetékeken. Oroszorszag az orosz-ukran konfliktus

miatt a tengeri vezetékeket részesiti el6nyben.

5 Természetesen nem lehet a k6zép-azsiai és az orosz gadzmolekuldkat szétvalasztani.

6 Ez a tarsasdg mar az orosz allami ellendrzésili Rosznyefty olajtarsasaghoz tartozik. Az Itera szerepérdl
lasd Weiner [2016: 61].

7 Ez sem tokéletes példa. A 2015-ig sz616, &m meghosszabbitott nagy magyar szerzddést (lasd lejjebb)
megosztottak: két szerzédés 2019-ig, kettd pedig 2021-ig él [Gazprom, 2016].
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A diverzifikacié nagyban fligg egy adott orszag adottsagaitol, de altalaban igy is tobb
lehet6ség all fenn. Nem véletlen, hogy az unios allamok szabadon dénthetnek arroél, hogy
hogyan valésitjak meg a 994/2010/EU rendelet szerinti ,N-1" ellatasbiztonsagi elvet.®
Mindazonaltal bar a diverzifikaci6 az ellatasbiztonsag novelésének egyik f6 eszkdze, nem

feltétleniil vezet az ellatasbiztonsag javulasahoz.

2.3. Energiafiiggoség, kolcsonos fiiggéség és energiafiiggetlenség

A definidlandé fogalmak harmadik, utolsé csoportjdhoz az energiafiiggéség, a
kolcsonos fliggbség és az energiafliggetlenség tartozik. Az energiafiiggéség egy
természetes jelenség, a forrasoldalrél nézve a bdség vagy sziikosség kérdése, geologiai
adottsag [Dedk, 2015]. A fligg6ség azonban nem egyoldali jelenség, jellemzden
kolcsonos fliggdségrdl, interdependenciardl beszélhetiink. Az interdependencia lehet
szimmetrikus vagy aszimmetrikus. Amikor az interdependenciat értékeljiik, akkor
nagyon fontosak a percepcidk. Lehet kolcsondsen elényos az interdependencia, vagyis
pozitiv a fligg6ség, de lehet egyenl6tlen és fenyegetd is, azaz negativ filiggdség. Ha egy
alacsony fliggdségi fok antagonisztikus kapcsolatokkal parosul az exportérrel, akkor
ebbdl lehet egy olyan percepcio, hogy ez a fliggéség sulyos fenyegetést jelent a
nemzetbiztonsagra az importdr orszagban. Vagy éppen ellenkezlleg: lehet egy adott
importérnek nagy a fiigg6sége, de ha ez szivélyes kapcsolatokkal parosul, akkor nem fog
fenyegetettséget érezni [Palonkorpi, é. n.]. Mindamellett, ahogy lattuk, a fiiggést kezelni
kell, s ezt kiilonféle médokon lehet megtenni. Ennek egy széls6séges esete az dnellatas.
Az ,energiafliggetlenség” vagy a gaz esetében a ,gazfiiggetlenség” a keményebb definicio
szerint az onellatast, az importtol valo fliggetlenséget jelenti [Weiner, 2016]. A puhabb
definici6 szerint a cél az importforrasok diverzifikaci6ja a nem stabil és nem barati
orszagoktdl valé fliggés csokkentése érdekében [Branko, 2012; Stelzer, 2009]. A
diverzifikacids semat kovetve: az onellatas egyfajta diverzifikaciéo eredménye, példaul a
belfoldi termelés novelése révén érhet6 el. A dontéshozok gyakran egyenlGségjelet

tesznek az ellatasbiztonsag elérése és az energiafiiggetlenség kemény definicidja kozott

8 A cél, hogy az egyetlen legnagyobb gazinfrastruktira kiesése esetén a fennmarad6 infrastruktira képes
legyen a gazigényt kielégiteni egy olyan napon, amelyet rendkiviil magas, a statisztikai valdszinliség
szerint huszévenként egyszer el6fordul6 gazkereslet jellemez.
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[Cohen et al, 2011: 4860]. Am j6 tudni, hogy ez a cél szuboptimalis déntésekhez
vezethet [Bazilian et al., 2013: 20].

3. Esettanulmanyok: elmélet a gyakorlatban

3.1. Magyarorszag ellatasbiztonsaga

A rendszervaltas 6ta harom energiastratégiat fogadtak el Magyarorszagon. Az elsét
1993-ban, ez masfél évtizedig élt. A 2008-ban elfogadott masodik stratégia a 2008-
2020-as id6szakra vonatkozott, de rovid életlinek bizonyult. A harmadik stratégiat, a
2030-ig szdlg, de 2050-ig kitekintést adé nemzeti energiastratégiat 2011-ben, egy évvel
az Uj kormdany hivatalba lépése utan hagytak jova [NES-2030, 2011].°

A 2011-es energiastratégianak két f6 lizenete van: a névekvd kozvetlen allami jelenlét
és az olcsé atomenergiara alapoz6 gazdasagfejlesztés [Felsmann, 2011]. A kormanyzat a
hat &rammix-szcendrié kozil az atom-szén-zold forgatékonyvet valasztotta ki, amely Uj
paksi blokkokat, egy Uj szénerémiivet, a meguijulok esetében pedig a 2010-es
megujuldenergia-hasznositasi  cselekvési tervben rogzitett felhasznalasi palya
meghosszabbitasat foglalja magaban. A hatbdl két forgatokonyv nem szamolt paksi
bovitéssel. Az energiastratégia mindehhez azt is hozzatette, hogy az atom-szén-zold
forgatokonyv preferaldsa nem jelenti azt, hogy a tobbi irredlis elemeket tartalmazna. S6t,
bizonyos kiils6 és belsd gazdasagpolitikai feltételek teljesiilése esetén akar kormanyzati
preferenciavaltas is bekovetkezhet, hiszen Uj helyzetben mas forgatokényv adhat
megbizhatébb garanciat a biztonsagos energiaellatasra. Ez ellentmondani latszik a

kormanyzat azon allitasanak, hogy Paks II. nélkiilozhetetlen.10

Atomenergia. Jelenleg a magyarorszagi aramtermelés tobb mint felét adja a Paksi
Atomer6mii. A gaz szerepe drasztikusan csokkent, mikozben az atomenergiaé nétt, a

széné pedig csak kismértékben valtozott. Ezeknek koszonhet6en a szén megeldzte a

9 A 2011-es energiastratégia energiafelhasznalasi el6rejelzéseit 2015-ben szamoltak djra.
10 A 2010-ben hivatalba 1ép6 kormany lathatéan mindvégig az atomenergidra koncentralt.
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gazt. 2015-ben a bruttd villamosenergia-el6allitasban a felhasznalt energiahordozék 17
szazalékat biztositotta a gaz, mikézben a szén részesedése 20, a nuklearis fit6anyagé
pedig 52 szazalék volt (2. tdbldzat). Vagyis a Paksi Atomerdmi és a lignittiizelési Matrai
Eréomi felel az aramtermelés zoméért, jelentds kihasznaltsaggal miikodnek (3.
tdblazat).1l Ezek a fejlemények tipikusan a piaci folyamatoknak kdszonhetdk,
mindenekeldtt annak, hogy a gazarak relative magasak maradtak a szén-, aram- és szén-
dioxid-arakhoz képest. Ebben a helyzetben megugrott a nett6 aramimport sdlya a
villamos energia Osszes felhasznalasaban: 2014 6ta mar 30 szazalék felett van (4.
tdbldzat) [MEKH-Mavir, 2015, 2016; Mavir, 2016; MEKH, 2017a; Eurostat, 2017¢]. A
megfizethet6ség és a kornyezeti fenntarthatdsag szempontjabdl ez kedvezd,1? viszont az
elérhetség dimenzidjat illetéen a kormanyzat ezt kockazatnak tartja, kiillondsen, ha ez a
részesedés tovabb néne. Ugy tiinik, hogy a kormanyzat az dramot specialis terméknek
tekinti, amely nem filigghet az importtol: egy esetleges importprobléma nem
veszélyeztetheti az ellatast, példaul, hogy lekapcsoljak a szallitdsokat valsaghelyzetben.
Politikailag vallalhatatlan lenne, ha Magyarorszagon olyan térténne, mint a 2016/2017-
es téli balkani aramhelyzet. E szerint Magyarorszagnak képesnek kell lennie arra, hogy
az igényét belfoldrdl kielégitse, vagyis Magyarorszag onellatasra késziil. Ez egy olyan
energiapolitikai dontés, ahol az elérhetdség dimenzioja kiemelt szerepet kap. A kormany
szerint ehhez Paks II. az egyediili megoldas. A 2020-as évek masodik felére két blokkot
épitenek fel a jelenleginél (négy 500 MW-o0s blokk) nagyobb (kétszer 1200 MW)
kapacitassal.13 A négy régi blokkot a 2030-as években kapcsolndk le. Az Uj blokkok
allami tulajdonban lesznek, és 12,5 milliard eur6bdl éplilnek meg, ami a magyar GDP
tobb mint 12 szazaléka. Az orosz koltségvetés 10 milliard eurd nagysagu hitelkeretet
biztosit a projekthez, az orosz allam tigynoke ehhez az allami Vnyesekonombank (VEB).
A korabbi el6rejelzések azt valdszin(sitették, hogy Paks II. révén Magyarorszag nettd
aramexportdrré valik [REKK, 2011], vagyis biztositani kell a keresletbiztonsagot, a
piacot az aramnak. A frissebb eldrejelzések azonban mar azt mutatjak, hogy éves alapon

nézve Magyarorszag netté importér marad (5. tdbldzat) [ENTSO-E, 2015]. De ez nem

11 Ezzel szemben a teljes hazai er6miipark teljesit6képességének kihasznaltsaga 40 szazalék koriil alakult
[Mavir, 2016].

12 Természetesen ez csak akkor igaz, ha eltekintiink attél, hogy erésen kdornyezetszennyez6 erémiivek
altal termelt dramot is importalunk.

13 A 2011-es energiastratégia még két 1000 MW-os blokkal szamolt.
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2. tablazat
Brutté villamosenergia- és héenergia-termelés Magyarorszagon tiizel6anyagonként, 2006-2015 (%)
[2006]2007[2008]2009]/2010]2011]2012]2013]2014]2015
Villamos energia
Nuklearis 37,5| 36,7| 37,0| 43,0| 42,2| 43,5| 45,6] 50,7| 53,2| 52,2
Szén és széntermékek 19,8| 18,7| 18,0| 17,9| 17,0| 18,3| 18,7| 21,1| 20,8| 19,5
Foldgaz 36,7| 38,1 379| 29,0 31,0 29,8| 27,1| 18,3| 14,4| 16,8
K&olajtermékek 1,5 1,3] 09| 18] 1,3] 04| 05| 03] 03] 03
Egyéb éghetok* 04/ 04 03] 03] 04/ 04 03] 04| 06| 07
Biomassza 32| 34| 44| 59| 54| 42| 38| 47| 58| 55
Biogaz 01/ o021 02 03] 03| 06| 06| 09 104 1,0
Megujulé kommundlis hulladék| 0,3| 04| 03] 03| 04 03] 03] 04| 05| 07
Viz 0,5/ 05| 05| 06/ 05/ 06/ 06/ 07/ 10 08
Szél 0,1 03] 05| 09 14| 17| 22| 24| 22| 23
Nap 0,0, 00/ 00 00| 00/ 00/ 00 01| 02 04
Osszesen 100,01100,01100,01100,01100,01100,0{100,01100,0{100,0{100,0
Héenergia
Nuklearis 1,00 09| 10| 10, 09| 10/ 1,1 1,0 16| 15
Szén és széntermékek 16,0| 18,1 17,0| 12,5| 13,2| 14,3| 13,5/ 10,7| 10,8| 10,6
Foldgaz 789| 77,4| 77,3| 77,3| 78,3| 76,1| 77,4| 75,1| 71,6] 69,5
K&olajtermékek 1,4 02| 09| 46| 04 05| 05| 05| 07/ 06
Egyéb éghet6k* 08/ 09| 10/ 10/ 10| 10| 10] 29| 47| 47
Biomassza 08| 13| 15| 22| 45| 53| 50 78| 72| 85
Biogaz 00/ 00/ 00| 00 02| 05/ 01 02| 02| 03
Megtjul6 kommunalis hulladék| 0,8 09| 1,0/ 10/ 10{ 08 06| 06| 08| 09
Nap 00/ 00/ 00| 00| 00/ 00/ 00/ 00| 00| 00
Geotermikus 03/ 03| 04| 04 04| 06| 08| 12| 24| 34
Osszesen 100,01100,01100,01100,0|1100,0|100,0/100,01100,0|1100,0|100,0

* Egyéb éghet6k = ipari hulladék + nem megujulé kommunalis hulladék + egyéb.
Forrds: Eurostat [2017e, 2017f], MEKH [2017a, 2017b] és sajat szamitasok.

3. tablazat
A hazai nagyerémiivek éves kihasznaltsaga, 2006-2015 (%)

2006]2007[2008[2009]2010[2011[2012]2013]2014]2015
Paks 82,4] 87,7] 87,0] 90,8] 90,0 89,5] 89,9] 87,7] 89,3] 90,4
Matra 76,7| 74,8] 75,5 75,6] 75,6| 78,3] 73,4] 74,1 73,6] 71,9
Pécs 20,4] 20,0] 13,7] 10,0/ 9,7] 46[ 0,6] 22,0] 555] 56,3
Ujpest 50,9] 55,1| 68,5] 49,0] 47,4] 42,1] 39,7| 42,6 38,8] 42,4
Kispest 53,2| 48,7] 70,9] 41,4] 42,9] 39,1] 35,8 33,9] 32,1] 36,4
Bakonyi Erémi (Ajka) | 17,1] 19,4] 28,7] 34,4] 19,6] 10,0] 94| 22| 345] 33,6
Oroszlany 67,6| 70,1] 66,8] 52,4| 41,5 48,6 47,2] 38,7] 32,2] 26,7
Gonyt 26,1] 34,3] 7,4 188] 26,0
ISD Power, Dunatjvaros| 22,3| 25,2| 25,6] 20,4] 25,0] 19,5] 22,6 14,9] 21,3] 19,2
Kelenfold 42,2] 45,8] 44,2 33,8 37,2 28,2 20,5] 16,5] 16,0] 17,3
Csepel 48,3] 63,5] 62,2] 28,2] 22,8] 51,1] 44,9[ 26,4] 12,7] 13,9
Dunamenti 22,7] 32,3] 251] 14,4] 20,0] 14,0[ 12,2] 101] 1,8] 9.1
BVMT 1,0/ 13| 07] 09] 12
Sajészoged 0,1 01 01 02| 02] 04| 04| 02[ 02] 06
Lérinci 0,1 02 02 01| 03] 06/ 04] 02[ 02] 03
Litér 0,1 02 01] o1] 02] 04| 03[ 02 02] o1
Tisza 24,3] 26,6] 27,0] 19,4] 19,2] 158 1,4 0,0] 00| 00
Debrecen 64,3] 72,2] 60,0] 42,3 46,4] 36,6] 26,1] 11,0

Forrds: Mavir [2016: 14].
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4. tablazat
Magyarorszag arammeérlege, 2006-2015 (GWh)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Import 15393]14680|12774|10972| 989714 664[16970|16 635[19079[19 935
Export 818610694 8871| 5459| 4702| 8021 9003] 4758| 5689| 6249
Nett6 import 7207| 3986| 3903| 5513| 5195| 6643| 7967|11877]|13390|13 686
Brutté termelés 35859(39960|40 025{35908|37 371|36 019|34 635|30 29429 392|30 342
Nettd termelés* 33345|37220|37 38333 34434 613|33533|32351|28031[27131(28132

Végsé felhaszndlds |33 238|33 744 |34 32733 150(34 20734 540|35 004 |34 87334 737(36 193

Osszes felhasznalas** |43 066 |43 946 |43 928|41 421 (42 566 |42 662 |42 602 |42 171|42 782 |44 028

Nett6 import/ 16,7 9,1 89 13,3 12,2 15,6| 18,7 28,2 31,3] 31,1
Osszes felh. (%)

* Nettd termelés = brutto termelés - erémiivek dnfogyasztasa.
** Osszes felhasznalas = netté import + brutté termelés.
Forrds: Eurostat [2017e] és sajat szamitasok.

5. tablazat
Aramtermelési és -keresleti forgatékonyvek Magyarorszagon tiizel6anyagonként 2020-ra és 2030-ra

Bioiia.| Gaz |K&szén| Viz, |Lignit|Nuklearis|Olaj| Egyéb | Egyéb |[Nap| Szél |Osszesen|Kereslet
egyéb nem |meguajuld
tarozés megujuld

2020-as ,vdrhaté eldrelépés” (,Expected Progress”) szcendrié
Kap. 223| 379 0 56| 849 1892|407 850 500/ 60| 750 9381
Term.| 1423 932 0 248|6 081 13322 O 3835 2256| 79| 1616| 29792| 43480
2030-as 1. vizio: ,lassu elérehaladds” (,Slow Progress”) szcendrio
Kap. 210| 4185 0 56| 470 4108|407 720 550/ 60| 750/ 11516
Term.| 1337| 1944 0 248|3458] 28701 0 3249 2482| 79| 1616 43114| 48000
2030-as 2. vizio: a ,pénz irdnyit” (,Money Rules”) szcendrio
Kap. 210| 2980 0 56| 470 4108|407 720 550/ 60| 750/ 10311
Term.| 1201 420 0 248|3323| 28765 0 3249 2482 79| 1616 41383| 45738
2030-as 3. vizio: ,z6ld dtmenet” (,Green Transition”) szcendrio
Kap. 210| 4977 0 100 0 3000[407 720 1040/200{ 1000 11654
Term.| 1305| 8467 0 445 0] 20886/ 0 3249 4692|265| 2154 41463| 44785
2030-as 4. vizio: ,zéld forradalom” (,Green Revolution”) szcendrio
Kap. 210| 4977 0 100 0 3000[407 720 1040/339| 7114 17907
Term.| 1417|10 207 0 445 0| 21023 0 3249 4692|449|15326| 56 808| 48336

Kap. - beépitett kapacitasok (MW). Term. - éves termelés (GWh).
Megjegyzés: Sziirkével azt a szcenariot jeldltiik, amikor az éves fogyasztas alacsonyabb, mint a termelés.
Forrds: ENTSO-E [2015].

jelenti azt, hogy a keresletbiztonsag garantaldsa nem feladat bizonyos id&szakokban,
amikor alacsonyabb a belfoldi fogyasztads. Az elérhet6ség dimenzidjat illetéen a
kormanyzat szerint Paks II. azért is novelni fogja az ellatdsbiztonsdgot, mert a
flitbelemek megfelel6 mennyiségben rendelkezésre allnak majd. Azt viszont tudni kell,
hogy nincs lehetdség a flit6elemek diverzifikacidjara ennél a tipusu reaktornal. A
megfizethet6ség dimenzidjat nézve: a kormany olcsé aramot igér Paks IL-bdl. De
ahhoz, hogy a beruhazas megtériiljon, komoly aremelkedésnek kell végbemennie

Eur6paban. A kormany ugy kalkulal, hogy egyrészt a jelenlegi alacsony arszintek mellett
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elmaradé beruhazasok miatt az aramarak jelent6sen néni fognak Eurdpaban,4 ami
biztositani fogja a megtériilést, masrészt még igy is alacsonyabb lesz a Paks II. altal
termelt aram ara, mint az eur6pai arak. Ezzel szemben masok Ugy szamoljak, hogy nem
lesz olcsé a Paks Il.-bdl szarmazé aram, és ilyen nagysagu aramar-emelkedés nem
varhaté a piacon. Ha mégis ennyire megugrananak az aramarak, akkor azok olyan 16kést
adnanak az innovacioknak - az energiahatékonysagnak és az egyéb energiatermelési
technolégidknak -, amelyek valdszinlitlenné teszik, hogy a magas ar tartdosan
fennmaradjon [Felsmann, 2015]. Végiil, a fenntarthat6sag dimenzidja kapcsan: az
atomenergianak minimalis az emisszidja, de a kiégett flitéelemek kezelése tovabbra is

nagy kihivas.

A 2014-es dontés varatlanul érte a szakmat. Egy ilyen korai elkotelez6dés nemcsak
azért lehet hatranyos, mert nem tudjuk, hogy a meguijulék piaca hogyan fejlédik, hanem
azért is, mert az sem lathatd, hogy milyen innovaciék lesznek az atomenergetikiban,

amelyek csokkentik a beruhazasi és miikodési koltségeket [Felsmann, 2015].

A magyar energiastratégia a régi blokkok leallitdsat kovet6en ujabb nuklearis
kapacitasok megépitését is elképzelhetének tartja egy udj telephelyen. 2017. oktober
elején a Paks II.-ért felel6s tarca nélkiili miniszter mar megtette az elsé utalasokat az
Ujabb blokkok lehetdségére. Ekkori informacidk szerint csak 2020-ban indulhat meg

Paks II. két j blokkjanak az épitése [Kormany.hu, 2017].

Megujulok. A kormany nem hiszi, hogy a megujulok komoly szerepet jatszhatnak a
jovoében. A megujuldkkal kapcsolatban inkabb a problémat latja, nem a lehetdséget:
egyrészt a tamogatasok miatt, masrészt terhet jelentenek az atviteli rendszeriranyitonak
(vagy akar az energiahivatalnak). Csakhogy a tapasztalat szerint a rendszer
rugalmassaga alulbecsiilt szokott lenni, a tdmogatasokat pedig annak fényében kell

nézni, hogy Paks II. is 4llami tamogatast kap.

A legfrissebb statisztikdkat tekintve a megudjulék kedvezd képet mutatnak (6.
tdbldzat), a részaranyuk a brutté végsé energiafelhasznaldsban elérte az unios

célszamot. De ez csak a tiizifa, a legjelent6sebb magyarorszagi meguijulé energiaforras

14 Ugyancsak a kinalatot szilikitik majd az elavultsag és kiilonféle dontések miatt ledllé eurdpai er6mivek.
A keresletben pedig hosszu tdvon az elektromos auték is éreztetni fogjak a hatasukat.
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6. tablazat
A megujuldk szerepe Magyarorszagon, 2006-2015 (%)

2006(2007[2008(2009({2010({2011|{2012{2013[{2014[2015

A megujuldk részaranya a brutt6 végsé 51 59| 65| 80| 12,8 14,0| 155 16,2| 14,6| 14,5
energiafelhasznalasban

A megujulokbdl termelt aram részesedése| 3,5| 4,2| 53| 70| 71| 64| 61| 66| 73| 73
a brutt6 aramfelhasznalasban

A megujuldk részaranya a flitésben és 75! 89| 83| 10,5| 18,1| 20,1| 23,3| 23,7| 21,2| 21,3
hiitésben

A megujuldk részaranya a kozlekedésben 1,1 1,5/ 51| 57| 6,0 6,0/ 59| 62| 69| 6.2

Forrds: Eurostat [2016b, 2017c].

statisztikai szambavételében tortént valtozasnak koszonhetd [REKK, 2017].15 Ezzel a
valtozassal a f6 0sztonzo esett ki, mikozben a tiizifa kivételével a meguijul6k nagyon kis
szerepet jatszanak Magyarorszagon. Ekozben a politikai klima tovabbra is nagy kihivas a
megujulék elétt. A napelemekre 2015-t6l termékdijat kell fizetni, 2016-ban pedig
gyakorlatilag betiltottdk a szeles projekteket, bar fontos tudni, hogy engedélyt mar 2006
6ta nem adtak ki. A kormany gy gondolja, hogy a szél nem optimalis Magyarorszag
szamara, s nincs helye a rendszerben [Német, 2016]. Bar korlatozottan, de a vizenergia
terén vannak lehetdségek Magyarorszagon, azonban a nagyobb 1éptékli projektek

politikailag vallalhatatlanok a bds-nagymarosi vizlépcsé 6ta.

A Paks Il.-dontés a decentralizalt energiatermeléssel szemben a centralizalt
energiatermelés mellett valé allasfoglalast is jelenti. Mindazonaltal Felsmann [2016]
szerint az atomenergia és a megujulok elférnek egymas mellett. Koztudott, hogy a
megujuldknak nagyon alacsony a valtozé koltségiik. A sort az atomenergia, majd a szén
koveti, mig a gaznak a legmagasabb a valtozé koltsége [Székffy, 2014: 723]. Ez azt
jelenti, hogy amennyiben elkotelezddiink egy alacsony valtozo koltségli aramtermelési
moéd mellett, akkor miutan kiéptltek a kapacitasok, ezeket mindenképpen miikodtetni is
szeretnénk, amely viszont komoly hatassal van a tobbi energiahordozo lehet6ségére -

mikozben jelentds valtozasok torténhetnek az energiapiacokon.

15 Minekutan attértek a kinalati oldal adatairél a felhasznalasi oldalra, drasztikusan megemelkedtek a
szamok. A megujulék részesedése a brutté végsé energiafelhasznalasbol 2014-ben a korabban megadott
9,5 szazalékrol 14,6 szazalékra nétt [Eurostat, 2016a). Ez a részardny 2015-ben 14,5 szazalékot tett ki, de
mar 2011-t6l a 2009. évi uniés meguajuléenergia-iranyelvben rogzitett 13 szazalékos 2020-as célérték
felett van [Eurdpai Parlament és Tanacs, 2009]. Viszont a 2010-2020-as id6szakra sz6l6, 2010-ben
elfogadott magyar megujuléenergia-hasznositasi cselekvési tervben a célszam kicsivel nagyobb: 14,65
szazalék 2020-ban [NFM, 2010]. A masik célt, a megdjulék stulyanak 10 szazalékra valé novelését a
kozlekedésben 2020-ig még teljesiteni kell. A szilird biomassza ardnya a meguijuléenergia-
felhasznaldsban 2014-ben és 2015-ben kicsivel 82 szazalék felett volt [MEKH, 2017c].
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Szén. A szén az az energiahordozd, amely esetében az elérhet6ség és a kdrnyezeti
elfogadhatosag vagy fenntarthatésag komolyan szemben allnak egymassal. A szén
kiemelt szerepet jatszott a kilencvenes évek energiapolitikai diskurzusaiban a
szénbanyak és -er6miivek miatt. Jelenleg viszont 6sszesen harom olyan er6mi van,
amely szenet, illetve szenet is hasznal: a Matrai Erémd, az Ajkai Héer6mi és a
Hamburger Hungaria hullamalappapir-gyart6 cég erémiive Dunaujvarosban.16
Természetesen ezek koziil a lignittiizelési Matrai Er6mii toronymagasan kiemelkedik,
jelentds foglalkoztatasi poziciot is betdlt. Az erémiinél és a két kiilszini banyanal 2100
fot foglalkoztatnak, amelyhez jonnek még a kiils6 vallalkozok [Mert.hu, é. n.]. Az erémii a
privatizacié 6ta német tulajdonosok ellenérzése alatt all, mig a kormany az allami
tulajdoni MVM révén kisebbségi részvényes.l” A nagy kérdés, hogy mi torténik a Matrai
Erémiivel, miutdn 2025-ig lejarnak a miikodési engedélyei. A 2011-es energiastratégia
két magyarazatot ad arra, hogy miért kell fenntartani a szénalapu energiatermelést.
Egyrészt energetikai krizishelyzetben (példaul gazarrobbanas vagy nukleéaris tizemzavar
idején) ez az egyediili gyorsan mozgdsithatéd belsd tartalék.1®8 Masrészt nem akarjak,
hogy az értékes szakmai kultira megsziinjon, mert arra sziikség lehet nemcsak

vészhelyzetben, hanem egy esetleges jovObeni nagyobb szénfelhasznalas esetén is.

7. tablazat
Magyarorszag szén- és széntermékmeérlege 2015-ben
Elsédleges széntermékek Masodlagos széntermékek Feldolgozott
gazok
Kokszol-| Egyéb | Barna- | Barna- | Fekete- |Kokszol6-|K&szén-|Barnaszén- |Kamra-|Koho-
hat6 |fekete-| szén | szén | szén- |kemence-|katrany| éslignit- gaz gaz
szén szén |17 435|17 435| brikett | koksz brikett
kj/kg | k]/kg
felett | alatt
és
lignit
ezer tonna T
Termelés 0 0 0| 9261 0 960 46 0| 9182|7607
Import 1310 63 161 63 0 34 14 4 0 0
Export 0 0 0 355 0 298 46 0 0 0
Készletvaltozas 17 -7 -1 193 0 3 1 0 0 0
Osszes hazai 1327 56 160| 9162 0 699 15 4| 9182|7607
felhasznalas

Forrds: MEKH [2017d].

16 Magyarorszag 2015. évi szén- és széntermékmeérlege a 7. tdbldzatban talalhato.

17 A tanulmany lezarasat kovetéen a német tulajdonosok eladtak a részesedésiiket.

18 A 2013-as Asvanyvagyon-hasznositisi és készletgazdalkodasi cselekvési terv szerint a belféldi
szénbanydaszatbdl szarmazé primer energia jelenlegi éves mennyisége megduplazhaté a hazai szénvagyon
bazisan [NFM, 2013: 6].
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Utobbira akkor keriilhet sor, ha megfelelnek a fenntarthatosagi és emisszios
kritériumoknak a szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi, valamint tisztaszén-technoldgiak
révén [NES-2030, 2011]. Az atviteli rendszeriranyit6, az MVM-hez tartozé Mavir a
magyar villamosenergia-rendszer kézép- és hosszu tava (2031-ig sz6l6) forrasoldali
kapacitasfejlesztési tervében 2016-ben azt hangsulyozta, hogy a szénerémivek
lényegében csaknem teljesen eltinhetnek a hazai palettardl. A szénnek csak a vizsgalt
id6horizont, vagyis 2031 utan lehet szerepe - az energiastratégiaban emlitett
technologidk révén. Addig csak a foldgazra és a nuklearis hasaddanyagra lehet alapozni.

A folyékony szénhidrogén a tartalékokhoz hasznalhat6 [Mavir, 2016].

3.2. A magyarorszagi gazdiverzifikacio

A 2009. januari orosz-ukran gazvalsag 6ta csokkent Magyarorszag fliggdsége a gaztol
és az orosz gaztdl, nétt a gazbiztonsag (8. tdbldzat).’® Nagy mennyiségben allt
rendelkezésre Nyugat-Eur6pabdl olcsé importgadz, 0j gazosszekottetések épiiltek a
szomszédos orszagokkal, és jelent6sen csokkent a gazfogyasztas. A csokkend
gazfelhasznalast azonban az emlitett névekvé aramimport részben ellensulyozta, és
ahogy szintén jeleztiik mar, n6tt az atomenergia szerepe. Sok haztartasban alltak at
tlizifara és szénre a flitésben, amelynek kovetkezményei vannak a kornyezeti
fenntarthatosag, illetve elfogadhatésag dimenzidjara. Ekozben a belfoldi gaztermelés

csokkent, a nagy vezetékprojektek elbuktak (mind a tranzitdiverzifikaciés, mind az

8. tablazat
Magyarorszag gazmérlege, 2006-2015 (T])

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015

Elsédleges 99 734| 83926| 83981| 95764| 93570| 88562 74027| 64 656| 60177 57 319
termelés

Import 394 454(358 995|390 442|331 059|331 283|276 281|282 398|283 348|311 343|237 669
Export 185 716 787| 2955| 7801| 19495| 28915| 50703| 25860| 19 184

Készletvaltozas | -14330] 5985[-31475|-40697| -6097| 46282| 23216| 25253|-53354| 37817

Bruttd belfoldi {479 672|448 190|442 161|383 171|410 955|391 630({350 726|322 554|292 306|313 622
felhasznalas

Forrds: Eurostat [2017d].

19 A fold alatti gaztarolok fontos szerepet jatszanak az ellatasbiztonsadgban, de nem jelentenek
diverzifikaciot. Magyarorszag taroléi nagyhatalom. A 2006 eleji orosz-ukran gazvalsagot kévetSen egy
stratégiai taroldt is létesitettek. Id6kozben minden tarolé allami tulajdonba kertilt. Nem gondoljuk, hogy
az allam tulajdonosi szerepe novelte volna az ellatasbiztonsagot, viszont azéta volt olyan idészak, amikor a
tarolék nem voltak megfelelGen feltdltve, ami kockazatos volt, és csokkentette az ellatasbiztonsagot.
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importgazforras-diverzifikacidos projektek); sem a horvat, sem a roman fél nem
teljesitette a gazosszekottetésekkel kapcsolatos Kkotelezettségét; a szomszédos
allamokban (Horvatorszagban és Romanidban) tervezett LNG-visszagazosito

létesitmények pedig a tervezdasztalon maradtak.

A roman és a horvat gazinterkonnektor utan a szlovak-magyar is elkésziilt, de az
el6zetes varakozasoknak megfeleléen nincs ra kereslet, nem hasznaljak. A nagy igény
kovetkeztében viszont a nyugati (osztrak) gazvezeték kapacitasat bdvitették. 2011-ben
és 2012-ben tobb gaz érkezett a nyugati irdnybo6l, mint a keleti vezetéken, jollehet a

Gazprom mindkét iranybdl kiild gazt Magyarorszagra.

Az azeri gazra épitd ugynevezett déli gadzfolyoson az orosz részvétel nélkiili foldrajzi
gazimportforras-diverzifikdciot célz6 Nabucco West gazvezeték projektje 2013
juniusaban szenvedett vereséget. A vezeték a torok-bolgar hatart6l Bulgarian, Romanian
és Magyarorszagon at haladt volna Ausztridba. Az alapvetfen tranzitdiverzifikacids
célokat szolgalé Déli Aramlat projektje 2014 decemberében bukott meg. Az ukran
tranzitot délrdl kertiilte volna el: Oroszorszagbdl a Fekete-tengeren, majd Bulgarian at. A
Déli Aramlatot kivalté orosz-térok Torok Aramlat folytatadsaként elébb a Tesla vezeték
mertlt fel (amely a torok-gordg hatartél Gorogorszagon, Macedonian, Szerbidn és
Magyarorszagon at Ausztriaig futott volna), jelenleg pedig egy bolgar-szerb-magyar
vonal van a teritéken. Mindkét terv hasonlé unids szabalyozasi problémakkal nézne
szembe, mint a Déli Aramlat, ha egyszer valéban projektallapotba keriilne.20 Ma mar
nincs Magyarorszagon valds lelkesedés a nagy projektek irant, ezért minden djabb

bejelentést érdemes nagyon dvatosan kezelni.

Jelenleg Magyarorszagnak két hosszu tava gazimportszerzddése van, mindkettd a
Gazprom exportcégével, a Gazprom Exporttal. A nagy szerzddést még a Mol kototte, s a
magyar-orosz Panrusgaz kozvetitdcégen keresztiil a Magyar Foldgazkereskeddé.?l A
masik egy kicsi szerz6dés a Gazprombank tulajdonaban lévé bécsi Centrex Europe

Energy & Gas AG leanyvallalataval, a Centrex Hungariaval - ez 2028-ig sz6l. Bar ugy volt,

20 Mikoézben Magyarorszag aktivan tdmogatta a Déli Aramlatot, 2016 marciusdban a kozép- és keleti-
eurdpai allamokkal egytitt kozosen lépett fel az Oroszorszaggal Németorszagot Osszekotd, az ukran
tranzitot szintén eltereld Eszaki Aramlat-2 tengeri gazvezeték projektje ellen. A Kozép- és Kelet-Eurépat
érint6 kiilonféle vezetékprojektekr6l magyarul b6évebben lasd: Virag [2016].

21 A Mol gazkereskedelmi lizletdgat, a Mol Foldgazellatét a német E.ON Ruhrgas a kétezres évek kézepén
vette meg. A vallalat 4j neve E.ON Foldgaz Trade lett. Az MVM 2013-ban vasarolta fel az E.ON Fo6ldgaz
Trade-et, majd Magyar Foldgazkereskeddnek nevezte at.
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hogy a nagy hosszu tavu orosz gazellatasi szerzdédés 2015-ben kifut, a tulszerz6dés miatt
at nem vett mennyiségek 2021-ig elérhetdk lesznek.22 A kormany 2021 utanra is hosszu

tavu szerzédést kivan kotni a Gazprommal.

A nem orosz partnerektdl val6é gazvasarlasok Magyarorszagra a kilencvenes években
kezdddtek. Egyfeldl a Ruhrgas (kés6bb E.ON Ruhrgas, azutan E.ON Global Commodities,
jelenleg pedig Uniper Global Commodities) és a Gaz de France (majd GDF Suez, ma
Engie) szerzédéseivel valé nyugati import, masrészt az Ukrajnabél és Kozép-Azsiabol
érkez6 gaz tartozott ide. A GDF Suez-szerzédés 2012-ben futott ki, mig az E.ON Ruhrgas-
szerz6dést végiil felmondta az E.ON Foldgaz Trade.23 Természetesen a gaz fizikailag nem
Németorszagb6l és Franciaorszagbol érkezett, vagyis szerz6déses s nem fizikai
diverzifikacié volt. Dragabb volt, mint az orosz import, viszont a 2009 eleji orosz-ukran
gazvalsadg idején miikodott ez a séma. Ahogy emlitettiik, a kozép-azsiai import
gazkozvetitokon keresztiil 2008-ban allt le. A kozép-azsiai gazt Kozép- és Kelet-
Eurdépaba reexportalé Gazprom Schweiz AG azonban a WIEE Hungary révén jelen van

Magyarorszagon.

Mikoézben Magyarorszagon lépéseket tettek a gaz fizikai elérhetésége érdekében,
addig az energiapolitikaban megfigyelhet6 volt egy valtas a megfizethet6ség dimenzidja
felé, amely az ugynevezett rezsicsokkentésben tiikr6z6dott vissza. A megfizethet6ségi
megfontoldasok nyomdas ala helyezték a kozmiiszektor jovedelmezdségét, és
hozzajarultak az allamositasi térekvésekhez. A megfizethet6ség problematikaja mas
régiés allamokban is érzékelhet6 (9. tdbldzat). Magyarorszagon a tarsadalom jelentds
részének mindennapos gond a gaz- és aramszamlak kifizetése, igy a kérdés a f6 ligyek
kozé tartozik. A magyar kormany abban az idészakban kezdett a szabalyozott gazarak
csokkentésébe, amikor az orosz hosszu tava szerzddéses importgazarak ezt még nem
indokoltak. Ez utdbbiak csak a kozelmultban lettek versenyképesek a gaz/gaz

versenyben kialakulé (piaci, ,nyugati”) gazarakkal, részben az orosz kedvezmeények,

részben az olajarak esése miatt.24 Viszont a szerz6déses importgazarak kozelmultbeli

22 Ahogy fentebb jeleztiik, a Panrusgaz-szerz6dést megosztottak. A Gazpromnak és a Panrusgaznak igy
jelenleg négy szerz6dése van [Gazprom, 2016]. Ezekkel a szerz6désekkel a nyugati és a keleti irdnybdl is
érkezik orosz gaz Magyarorszagra.

23 Nem volt sziikség ilyen mennyiség(i, rdadasul draga gazra.

24 Nem tudjuk, hogy jelenleg mekkora szerepet jatszanak az olajtermékarak a gazarban.
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9. tablazat
A gaz, az aram, valamint az egyéb folyékony és szilard tiizel6anyagok részesedése a haztartasok
kiadasaiban a visegradi orszagokban és az EU-ban, 2006-2015 (%)

2006|2007 | 2008|2009 | 2010|2011 | 2012|2013 |2014|2015

EU28 39 37| 42| 42| 44| 44| 46| 47| 42| 41
EU15 37| 35| 40| 40| 41| 41| 44| 44| 39| 39
Csehorszag 74| 73| 74| 81| 83| 81| 84| 86| 75| 74

Magyarorszag 53 57 6,5 7,2 7,5 7,5 7,4
Lengyelorszag 7,9 7,2 7,6 8,0 8,6 9,0 8,8 8,8 8,8 8,5
Szlovékia 11,7| 11,0| 10,4| 10,7| 10,5| 10,8| 11,2| 11,1| 10,9| 10,6
Megjegyzés: Sotétsziirkével a rezsicsokkentéssel érintett éveket jeloltiik.
Forrds: Eurostat [2017b].

esése eddig nem érvényesiilt a hatosagi arakban. Az arakra és mennyiségekre kapott
Gazprom-kedvezmények nélkiil pedig a rezsicsokkentés aligha lett volna fenntarthato
[Dedk-Weiner, 2016]. A kedvezményeket azonban bearnyékolja, ha azok a Paks II.-h6z
kapcsolodtak - csomagként. Masfeldl a rezsicsokkentés gyengitette az ellatasbiztonsagot
az elmaradt beruhazasok révén, illetve azért is, mert a rezsicsokkentés hatasara nott az

energiafelhasznalas Magyarorszagon [Sebestyén Szép, 2017].

4. Osszegzés és kovetkeztetések

Az EU allamai, azon beliil pedig a kdzép- és kelet-eurdpai allamok nagyon kiilonb6z6
adottsagokkal birnak, masok a prioritasaik, és ezért az energiapolitikaik is eltérnek.
Nincs univerzalisan optimalis ellatasbiztonsagi és gazdiverzifikacios mix, csak
kilonb6z6 valasztasi lehet6ségek, prioritast befolyasold tényez6k és jellemzben

kiilonféle bizonytalan kimenetek vannak révid és hosszu tavon.

Paks II. varatlan fordulatot jelent a magyar energiafiigg6séget tekintve. Paks Il.-vel
csokken és nd is fiiggdség - ujfajta kockazatok jelennek meg. A Paks II.-r6l sz6lé dontés
akkor tortént, amikor a magyar fiiggéség éppen csokkend palyan volt. A 1épés annak
ellenére volt meglepd, hogy kiolvashaté volt a 2011-es energiastratégiabdl. Egy
évtizedekre sz6lé elkotelez6désnél ugyanis egészen mas folyamatot varnank. Ennek
ellenére ez egy legitim dontés volt, amelyet az EU is jovahagyott. Paks II. kiils6

diverzifikacidonak foghato fel, s beilleszthetd a gazdiverzifikaciés sémaba.
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A Paks IL-r6l sz6l6 dontés dacara nagy a bizonytalansag a magyar energiapolitikat és
ellatasbiztonsagot illetéen. Nem tudjuk, hogy milyen szerepiik lesz a megujuloknak, a
szénnek és a gaznak az energia- és arammixben. Varhatéan nagymértékben tisztan
politikai dontéseken fog mulni, s csak korlatozottan az energiapiaci folyamatokon. A
bizonytalan kérdések koziil kiillondsen fontos a hosszu tava orosz gazellatasi szerzédés
sorsa. A Gazprom gyakorlatilag 2021-ig meghosszabbitotta, amely egyrészt anyagilag
jelent6s Magyarorszagnak, masrészt a kormany id6t nyert az 0j szerzddés alairasa el6tt,
amely soran majd figyelembe tudjdk venni a gazdiverzifikaciés eredményeket és a
legfrissebb gazpiaci torténéseket. A szén (pontosabban a lignit) esetében nem tortént
dontés egy Uj blokk épitésérél. A megujulokndl a napenergia ugrasra készen all, s
nyomast gyakorolhat a profitratdkra az aramtermelésben. A kézelmultban hatalmas
naperdmii-kapacitasokra kértek engedélyt.2> Kérdés, hogy ebbdl mennyi fog megépiilni.
A jelenlegi energiadarak semmilyen erémiiépitést nem tamogatnak [Szalai, 2017]. Az
energiapiacokon azonban mindig nagyok a bizonytalansagok, és minden dontés hordoz

kockazatokat.

25 lgaz, ebben nagy szerepet jatszottak a 2017 elejétdl szigorod6 elbiralasi feltételek miatt beadott
engedélyek [Mohos, 2017].
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