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A végrehajto hatalom prezidencializaciéjanak
el6zményei és gyokerei Olaszorszagban

Bevezetés

Az olasz politikai rendszer szerepl6i, intézményei és jatékszabdlyai jelentGsen
atalakultak az utoébbi harom évtizedben. A kormanyok és a kormanyfék szamos
tertleten meger6sodtek a torvényhozé hatalommal és az ellenzékkel szemben.
Jelen tanulmény azt vizsgalja, hogy milyen torténeti el6zményei és gyokerei
vannak a végrehajté hatalom szintjén egyre inkabb megfigyelhet6 prezidencia-
lizacié jelenségének. Ennek bemutatasara a dolgozat részletesen elemzi az olasz
politikai rendszer legf6bb jellemz6it, az elsé Koztarsasag 6rokségét és a masodik
Koztarsasag politikai szerepl6i kozotti eréviszonyokat, illetve azok alakuldsat,
tovabba az 1948. évi Alkotmany kormanyformara vonatkoz6 rendelkezéseit,
tovabba kitér ez utébbiak gyakorlatba val6 atiltetésére is.

Az olasz politikai rendszer
Az elsé Koztdrsasag politikai rendszere'

1945 tavaszan a felszabaditott és Gjraegyesitett Olaszorszag gazdasaga vésze-
sen rossz allapotba kertilt. Olaszorszagnak ebben a nemzetkozileg alarendelt
helyzetben és gazdasagi bizonytalansagban kellett Gjraépitenie a demokriciat.
Az Gj alkotmannyal a politikai osztalynak olyan biztos és demokratikus alapo-
kon allé és miikod6 rendszert kellett létrehoznia, amely képes biztositani az
olasz népnek a szabadsagot, a kisebbségek tiszteletét és a tarsadalmi szolidari-
tast. Ez a korabbi, fasiszta Olaszorszaggal valo teljes szakitast jelentette.

" Az olasz és a nemzetkézi politikatudomany a masodik viléghéborﬁ utani Olaszorszag
politikai rendszerét két korszakra osztja, az tgynevezett els6 és masodik Koztarsasagra.
A valasztévonal az 1990-es évek elején kirobbant korrupciés botrany, az ehhez kapcso-
16d6 eljarasok altal, az 1980-as években elindulé politikai vélsag felgyorsuldsa, amely-
nek eredményeként a meghatarozé politikai partok (Kereszténydemokrata Part, Olasz
Szocialista Part és Olasz Kommunista Part) felbomlottak, feloszlottak. A valaszt6pol-
garok politikaba, politikai intézményekbe és szerepl6kbe vetett bizalma erésen megin-
gott. Fontos megjegyezni, hogy alkotmanyjogi szempontbdél nem beszélhetiink els6 és
masodik Koztarsasagrol, mert a korszakvaltaskor az 1948. évi Alkotmany valtozatlanul
hatalyban maradt. Az els6 és masodik Koztarsasig torténelmi és politikai eseményeirdl
lasd bévebben Ghisalberti, 2006; Ciocca, 2007; Lepre, Petraccone, 2008; Migliucci,
1980.
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Bar mind a bels6, mind a nemzetkozi mozgastér jelentésen médosult, a
habord utani hatalmi versengés szerepl6i némi kilénbséggel gyakorlatilag
ugyanazok voltak, akik az els6 vilaghdbora és a diktatira kozotti politikai éle-
tet meghataroztak. Az Olasz Szocialista Part (1943-t6l Partito Socialista Ita-
liano di Unita Proletaria, PSIUP) két taborra oszlott: a forradalmi és a hagyo-
manyos reformista tabor kozotti nézeteltérés alapja az volt, hogy mig elébbi
az Olasz Kommunista Parttal (Partito Comunista Italiano, PCI) kivant szoros
kapcsolatot 4dpolni, addig az utébbi a PCI és a polgari partok kozotti térben ki-
vant elhelyezkedni.

A PCI aj erejét és hitelességét antifasiszta fellépésének koszonhette,
amelyre épitve legitim médon tudott fellépni mint ,nemzeti” és kormanyzati
politikai er6. Palmiro Togliatti az 1921-ben Livornéban létrehozott leninista
parttdl teljesen eltérd, Gj partot épitett fel. Az Gj tomegpartta alakult PCI igye-
kezett béviteni szavazébazisat, ezért a hagyomanyos munkasréteg mellett nyi-
tott a parasztok, foldmivesek, kozéposztalybeliek és értelmiségiek felé is. Bar
a part aktivan részt kivint venni a demokratikus parlamentaris intézmények-
ben, ezzel egy id6ben nem akarta megtagadni sem a Szovjetuniéhoz fiz6d6
kapcsolatat, sem a munkasosztaly forradalmi valtozasok iranti igényét. A szo-
cialista és a kommunista parttal csupan egy tomegpart tudta felvenni a ver-
senyt, a Kereszténydemokracia (Democrazia Cristiana, DC). A DC a paraszti és
kispolgari rétegekre tamaszkodva jelent meg az olasz politikdban. A part
irAnyvonalat a keresztény elvek, az osztalyharc elleni fellépés, a magantulaj-
don védelme és a reformok igénye hatarozta meg. A DC kifejezett és nagyobb
mértékd egyhazi timogatast élvezett, amelyre tAmaszkodva a mérsékelt politi-
kai er6k meghatarozé elemévé vilt.

A jobboldalon, bar nem kertltek be a parlamentbe, mégis fontos kiemelni
az Ujfasisztakat, akik az Gjonnan kialakulé rendszert és annak hidnyossagait
kritizaltal, s 1946-ban megalapitottak az Olasz Szocialista Mozgalmat (Movi-
mento Sociale Italiano, MSI), amelyb6l az 1980-as években megalakult a Nem-
zeti Szovetség (Alleanza Nazionale, AN), amely néhdny év alatt a masodik Koz-
tarsasig jobbkozép koalici6inak fontos szerepl6jévé valt.

Az 1946-0s alkotmanyoz6é nemzetgytlési valasztasokon a legtobb szava-
zatot (35,2 szazalék) a DC szerezte meg, majd jelentés lemaradassal (20,7
szazalék) a PSIUP és a PCI (19 szazalék) kovetkezett.

Az 1946. janius 2-i és az 1948. aprilis 18-i politikai konzultaciok kozotti
két év meghatirozé jelentéséggel birt az Gjonnan megsziiletett koztarsasag
életében. Ez az id6szak az intézményrendszer kialakitasarol és felallitasardl, a
gazdasag nyugati, kapitalista modellek szerinti Gjra-, illetve atszervezésérdl,
valamint a politikai egyensaly megteremtésérdl szolt.

Az els6 éveket végigkisérte a DC és a baloldali er6k kozotti folyamatos
konfliktus. Az ellentétek alapjat egyrészt a tarsadalmi Osszetitkozések, mas-
részt a kibontakozé hideghaborts, Gj nemzetkozi er6tér adta, amely tovabb
élezte a mar meglévé politikai megosztottsagot. A trumani feltartéztatasi poli-
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tika (containment policy)* meghirdetése pedig egyenesen ellehetetlenitette a
haromparti szévetség jovojét.

A habort utani Olaszorszag a nyugati és eurépai politika mellett kotelezé-
dott el: 1949-ben csatlakozott az Atlanti Chartdhoz, és részt vett az Eur6pa
Tanacsban, az Eurépai Szén- és Acélkozosségben és az Eurépai Védelmi Ko-
zo6sségben. Ez a kulpolitikai iranyvonal meghatarozta a belpolitikat, megaka-
déalyozva minden olyan politikai er6 kormanyzati tényez6vé valasat, amely ez-
zel ellentétes elkotelez6déseklel birt. Bar a PCI Szovjetunidval valé kapcsola-
tai az 1960-as évektdl lazultak, a part egészen az 1976-os vilasztisokig
ellenzéki poziciéba kényszeriilt.

A Koztarsasag els6 torvényhozasi ciklusa talélte a hideghabora legnehe-
zebb éveit. Az els6 idszakban a DC teljes hegemoéniaval birt a politikai élet-
ben. Nem csupan a parlamentben volt abszolat tobbsége, de 1948-ban kezde-
ményezte Luigi Einaudi koztarsasagi elnokké valasztasat is. A parlamenti
tobbség, a koztarsasagi elnok, valamint a liberalisok, republikdnusok és szoci-
aldemokratdk alland6 tamogatasa kvazi tejhatalmat biztositott a keresztény-
demokratiknak. A centrizmus éveiben (1947-1958) tehat a szocialistdk, a
kommunistak, valamint a széls6jobboldali er6k, a monarchistak és a neofa-
sisztak teljesen kiszorultak a hatalombdl.”

Az 1950-es évek jelentSs atalakulasokat hoztak Olaszorszag szadmara. Az
évtized elejére nagyjabol befejez6dott az ajjaépités, és elkezd6dott a gyors
gazdasagi novekedés, amelynek hatasara Olaszorszag ipari orszagga valt.
A gazdasagi fellendiilés pozitiv hatidsa azonban nem egyenlé mértékben érvé-
nyesiilt az orszag kiillonb6z6 részeiben. Az 1950-ben alapitott Pénztar Dél-
Olaszorszagért (Cassa per il Mezzogiorno)* tevékenysége ellenére a déli régiok
mindinkabb leszakadtak a fejlett északi teriiletektol, ersitve az észak és dél
kozotti, a bels6 piacra termeld, illetve allami védelemben részestl6 gyarak és a
kalfoldi piacokra exportald, az ottani versenyt allni kényszeriil6 véllalatok ko-
z6tti oll6 nyilasat.

Miutan a centrista tobbség — DC, PLI (Partito Liberale Italiano), PSDI
(Partito Socialista Democratico Italiano), PRI (Partito Repubblicano Italiano) — bi-
zonytalanna és instabilld valt, az 1950-es évek masodik felétél els6dleges kér-

2 Az agynevezett Trgman-doktrina alapja az volt, hogy a masodik vilaghabort utan az
Amerikai Egyesiilt Allamok beavatkozik azokban az orszagokban, ahol a kommunizmus
eldretorése fenyeget.

3 A centrizmus az olasz koztarsasagi kor els6 szakasza, amelyet a DC dominalt, meghata-
roz6 alakja a part vezetGje és tobbszori miniszterelnok, Alcide De Gasperi. Ezen id§szak
kormédnyaiban a DC mellett a mérsekelt erék vettek részt: a liberalisok, a republikanu-
sok és a szocialdemokratak.

* Az 1950-ben létrehozott intézmény a Dél-Olaszorszigba tervezett allami beruhdzasok
programozasaért, finanszirozasaért és lebonyolitasaért volt felel6s 1984-es megsziinéséig.
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déssé valt a kormanyzati tobbség kibévitése, illetve Gj koaliciés lehet6ségek
keresése. A hideghabord, illetve a PCI és a PSI kozotti, 1956-ig tart6 szovetség
ideolégiailag szembedllitotta a két partot a nyugatbarat kormannyal.

Az 1960-as évek végén kezd6dé olasz valsag bizonyos szempontbél soklkal
sulyosabb és elhiz6d6bb volt, mint mas orszdgokban. A partok nem voltak
képesek megfelelen reagalni a jelent6s gazdasagi (az iparosodas, az észak—déli
problémak kiélez6dése) és tarsadalmi (a csalddszerkezet valtozasa) atalakula-
sokra. A korménykoalici6 jelentSsebb partjai stlyos arat fizettek a valsagért.
Ebben az igen feszilt belpolitikai helyzetben eléretort a fekete terrorizmus.”
A terrorizmus altal hasznalt ,fesziiltség és félelem stratégiajanak”™ célja az
volt, hogy destabilizilja az intézményeket és befolydsolja a politikai és tarsa-
dalmi harcokat az orszagban. Az 1970-es években a fekete terrorizmussal par-
huzamosan jelent meg a voros terrorizmus.” A formak kilonbozéek voltak,
azonban mindkettd az intézményrendszer gyengeségét és az olasz tarsadalom
valsagat jelezte.

A PCI 1972-ben két szazalékpontot javitva 27,1 szazalékot, mig 1976-
ban mar 34,4 szazalékot ért el. Az atalakult er6viszonyok mélyitettélk a PCI és
a DC kozotti megosztottsagot. Ugyanakkor azonban a conventio ad escludendum
elve® kizarta annak lehet6ségét, hogy a PCI hivatalosan kormanyzati tényezé-
vé valjon, igy a rendszer tovabbra is blokkolva maradt.

Az 1974-es, a valasrol sz6l6 népszavazas elvesztése jelezte, hogy a DC mar
nem képes a masodik vilaghaboriat kovetben jelentds atalakulasokon keresztil
meno olasz tarsadalmat a katolikus elvek alapjan képviselni. A bloklkolt, valés
alternativa nélkuli rendszer fenntarthatésiga megkérdéijelez6dott egy olyan
ellenzéki er6 jelenléte mellett, amelynek timogatottsdga folyamatosan néve-

> 1969. december 12-én bomba robbant a Mez6gazdasigi Nemzeti Bank milanéi épiileté-
ben, 17 ember életét kovetelve. 1974. majus 28-an bomba robbant Brescia belvarosaban
egy szakszervezeti (ilés alatt, megélve nyolc résztvevét. Az augusztus 4-i, Bologna felé
tarté Italicus vonat ellen intézett merényletben 12-en vesztették élettiket, és tobb mint
otvenen sériltek meg salyosan. A legmegrazobb tdmadas 1980. augusztus 2-an tortént a
bolognai fépalyaudvaron, amely tobb mint szaz ember haldlat okozta, és kétszdz embert
sebesitett meg sulyosan.

% Lasd: Colarizi, 2007, pp. 338-339.

T A voros terrorizmus szélsébaloldali és kommunista ideolégidkat vallo csoportok tevé-
kenysége volt.

§ Olaszorszag a masodik vilaghaborat kévetéen mind gazdasagilag, mind politikailag a
nyugati hatalmak mellett kotelezte el magat. A haborit kévetéen az Amerikai Egyesiilt
Allamokt6l kapott jelentds mennyiségli tamogatas gazdasagilag teljes mértékben a Nyu-
gathoz kototte az orszdgot. Az Olasz Koztarsasag elsé kormanyainak kiilpolitikai priori-
tasaiva az eurdpai integracio és az atlanti kapcsolatok valtalk. Ebben a keretben azonban
ellépzelhetetlenné valt, hogy egy olyan part, amely igen szoros kapcsolatokat apol a
szovjet kommunista parttal, kormanytényez6 lehessen. Ezen okok miatt az Olasz Kom-
munista Part az els6 Koztarsasag idején hivatalosan nem valhatott koaliciés partnerré.
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kedett, azonban hivatalos kormanyzati tényez6vé nem valhatott. Ugyanaklor
megkeriilni sem lehetett a PCI-t fontos tarsadalmi és szocialis kérdések targya-
lasakor. Ebben a helyzetben sziiletett meg az a torténelmi kompromisszum,
amely lehet6séget teremtett a nemzeti szolidaritasi kormanyok 1977-t6l valo
mikodéséhez.

A nemzeti szolidaritds azonban nem eredményezhette a PCI autoném
kormanyzati er6vé valasat, hiszen ezt sem a DC tobbsége, sem a nemzetkozi
kozosség nem fogadta volna el. A helyzet bonyolultsidgat fokozta, hogy bar a
PCI élesen kritizalta a Szovjetuniét, s mind tagsagat, mind politikai elképzelé-
seit illet6en szocidldemokrata partta valt, kapcsolatait nem szakitotta meg az
»anyaparttal”. A moszkvai pénzigyi tdmogatasok is egészen az 1980-as évek
masodik feléig érkeztek a PCl-hez.

Az 1979 és 1983 kozotti torvényhozasi ciklus dtmenetként értékelhetd
egy ujfajta balkozép koaliciohoz vezeté aton.” Kialakult az otpartrendszer,
amely a DC mellett magaban foglalta a hagyomanyos balkozép eréket (PSI,
PSDI, PRI) és a liberlis partot. A PCI pedig Gjbdl ellenzékbe kertlt. 1983-tdl,
a szocialista Bettino Craxi vezette kormany idején a DC arra torekedett, hogy
atvegye a balkozép erdk irdnyitasat, megismételve Olaszorszagban azt, ami
mar sikertlt Mitterrand-nak Franciaorszagban. Emellett a DC 4j vezetdije,
Ciriaco De Mita hozzakezdett a part megreformaldsahoz. De Mita egyrészrol
meg akarta szintetni a parton beliil oligarchak uralméat, mésrészrél pedig meg
akarta Gjitani a DC, a katolikus mozgalmak és a civil tarsadalom kozotti kap-
csolatokat. De Mita nem csupan partjat kivinta megreformalni, hanem az
intézményrendszert is, és szorgalmazta az intézményi reformok napirendre
tlizését."”

De Mita az intézményi reformokat a PCl-vel egytttmikodve akarta meg-
valésitani annak érdekében, hogy partjat versenyben tudja tartani egyre romlé
vélasztasi eredményei ellenére. Craxi szdmara az elsédleges cél azonban az
volt, hogy fenntartsa a koalicién beliili versenyhelyzetet, és hogy végleg elszi-
geteljék a kommunista partot. Ez a két ellentétes motivacié gyakorlatilag lehe-
tetlenné tette a DC és a szocialista part egytittmiikodését a reformok megho-
zataldban.

Az 1987-es valasztasokon a PCI eredménye 26,6 szazalékra csokkent, mig
a DC némi novekedést elkonyvelve 34,3 szazalékot ért el. A PSI folytatva
novekedési tendenciajat, 14,3 szdzalékos tamogatottsagot szerzett. Az ered-
mények ellenére a partok kifulladni latszottak. 1991-ben a preferenciilis
vélasztasi rendszer megsziintetésérol sz6l6 népszavazis elsopré eredménye
(a résztvevék 95,6 szazaléka tamogatta a valtoztatast) egyértelmien jelezte

? A korszakrol lasd bévebben Deaglio, 2009, pp. 47-173.
"% Lasd: Ginsborg, 1998, pp. 280-293.
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a kozvélemény partokkal szembeni tiltakozasat. Az 1990-es évek elején agy
tlint, hogy a politikai élet szerepl6i nincsenek tisztdban azzal, milyen mély
szakadék szélén allnak. Az 1990-es évek elején altalanos (gazdasagi, politikai,
tarsadalmi) véalsag bontakozott ki, amelynek kilonlegességét, egyediségét az
atmenet folyamatanak jellegzetességei adtdk. A hideghabora befejezése csak
felgyorsitotta, nem pedig el6idézte a valsagot. A partok felbomldsa és radikalis
atalakulasa alapjaiban hatdrozta meg az 1990-es évek valtozasait.

Az egész politikai osztdly, de kulonosképpen a DC szdmdra komoly ve-
sz€lyt jelentett az Eszaki Liga (Lega Nord, LN)'' megjelenése északon és
Leoluca Orlando Hal6zata!? délen.

Az 6sszes nagy part, a DC, a PCI és a PSI komoly belsé ellentéteklkel kiiz-
dott mar évek 6ta. A DC lejtén valé elinduldsanak konkrét megnyilvanuldsa
az 1983-as vélasztas volt, amelyen 5,4 szizalékot veszitve csupan 32,9 szaza-
lékot ért el, mélypontja pedig az 1992-es valasztas, ahol a part mar a 30 sziza-
lékos tdimogatast sem tudta megszerezni.

A PCI bomlasa még a kereszténydemokratakénal is er6teljesebb volt. Miu-
tan 1946 6ta el6szor csokkent népszertisége az 1979-es valasztasokon, a ten-
dencia csak gyorsult. A folyamatos térvesztés'> 1989 novemberében a part
megszinéséhez vezetett. Achille Occhetto, a PCI akkori vezet6je a berlini fal
ledontése utan bejelentette, hogy radikalisan meggjitja a part ideol6giai bealli-
todasat. A reform eredményeként két Gj part sziiletett, a Baloldal Demokrati-
kus Partja (Partito Democratico della Sinistra, PDS), amely késébb Baloldali De-
mokratikra (Democratici di Sinistra, DS) valtoztatta a nevét, és a Kommunista
Ujjaalapitas Partja (Rifondazione Comunista, RC). A PDS a part régi szocialde-
mokrata irdnyvonalat vitte tovabb. Az RC kovette a korabbi szovjetbarat poli-
tikat, és magaba olvasztotta a radikdlis baloldali szavazékat. Az 1992-es va-
lasztason a PDS 16,1 szazalékot, az RC 5,6 szazalékot ért el, amely egyiitte-
sen is messze elmaradt a PCI legutobbi, 26,6 szizalékos eredményétdl.

A PSI kozben tovabb folytatta baloldali vezeté szerepének kiépitését,
amelyet azonban sosem ért el. Ennek oka az volt, hogy a politikai élet szerep-
16i nem vették figyelembe azt az igen fontos tényt, hogy a masodik vilaghabo-
rat kovetSen a politikai berendezkedés alapja a DC-PCI ,egyensulyi” helyzet
volt, vagyis az, hogy mivel a két nagy part koziil az egyik, a PCI nem véalhatott
kormanyzati tényez6vé a conventio ad excludendum elve miatt, a masik part, a
DC hatalma konzervalédott. A PCI megsziinése és térvesztése azonban felbo-

"' Az Eszaki Liga Mozgalom 1989-ben alakult meg Olaszorszag északkeleti tertletein. El-
sodleges célja az északkeleti régi6 érdekeinek képviselete.
? Leoluca Orlando, Palermo polgarmestere Hal6zat (La Rete) néven el6szor mozgalmat,
ma]d 1991-ben partot alapitott, amely balkézép kereszténydemokrata tomoriilés volt.
3 1979-ben 30,4, 1983-ban 29,9 és 1987-ben 26,6 szazalékot értek el a valasztasokon.
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ritotta ezt az ,egyensulyi” helyzetet. A PCI elttinésével parhuzamosan a DC is
komoly valtozadsokon ment keresztiil, amelynek elsédleges alapja az olasz tar-
sadalom megvaltozasa volt.'*

A politikai rendszer a mdsodik Koztdrsasdg elején

Az olasz politikai rendszer belsé problémait az 1990-es évek elején kiilsé kihi-
vasok is sulyosbitottak: a gazdasagi és pénzigyi valsag, a Maastrichti Szerz6-
désben foglalt kritériumoknak valé megfelelés nehézsége, az euréovezetbe
val6 belépés. Masfajta politikai fellépésre és Gj, legitim politikai szereplékre
volt sziikség, mert az 1990-es évek elején kirobbant Tangentopoli-botrdny maga-
val rdntotta a nagy partok mellett a politikai elitet is."> A szocialista part elno-
ke, Bettino Craxi a botrany kirobbanasat kovet6en lemondott, s partja elért
hossz évek ota tarté valsiganak utolsé szakaszahoz, amelynek eredménye-
ként el6szor kisebb csoportok valtak ki és alakitottak Gj formaciét (Szocialis-
tak Foderacidja). A part 1994-ben szlint meg végleg. A maradék parttagsagbol
megalakult az Olasz Szocialistdk és a Reformszocialista Part.

A Tangentopoli nem csupan a szocialistdkat, de a kereszténydemokratakat
is elsodorta. 1992-ben lemondott Arnaldo Forlani fétitkar, és az 1993-as part-
kongresszuson mar a part megszinésérol targyaltak. Erre végiil csak 1994-ben
kertlt sor, amikor a parttagsig nagyobbik része megalakitotta az Olasz Nép-
partot, mig a kisebbik rész Kereszténydemokrata Kozép néven tevékenyke-
dett tovabb.

1993-ban megviltoztattak a valasztasi rendszert: a kordbban hatalyos ara-
nyos rendszert felvaltottdk egy olyan tobbségi rendszerrel, amely tartalmazott

* Az 1990-es évek tarsadalma mér sem struktarajaban, sem viselkedésében, sem érték-

rendszerében nem egyezett meg a masodik vilaghabora utanival. A vidéki jellegli orszag
mar a gazdasagi boom idején véltozni kezdett. A csalad is elvesztette kordbbi patriar-
chahs jellegét.
3 Az 1990-es évek elején fény dertlt az olasz politika korrupmosowzatara ez volt az Ggy-
nevezett Tangentopoli- botrany Politikusok nagy allami és maganvillalatoktol fogadtak el
jelent6s oss7egeket partjail és sajat kampanvalk finanszirozasara. A lavina elsodorta a
politikai elitet és azt a rezsimet, amely négy évtizeden keresztil irdnyitotta az orszagot.
A botrany masfél év alatt orszagos méretivé valt, és leginkabb a Kereszténydemokrata
Partot és az Olasz Szocialista Partot, illetve partvezetdit érintette. A bir6sagi targyalaso-
kat él6ben kozvetitette a RAI3 kozszolgalati csatorna, amelyet nagy tomegek kovettek.
Az elsé Koztarsasag politikai elitje és partjai legitimaciés valsagba kertltek. A botrany
eredményeként a két partvezetd, Bettino Craxi és Arnaldo Forlani gyakorlatilag eltdint
az olasz belpolitikdbol, partjaik pedig megsztintek. A politikai mellett egy masik, a
pénziigydrséget érinté korrupcios botrany is jellemezte az 1990-es évek elejét Olaszor-
szagban. Az tgynevezett Manipulite-igy a milin6i pénziigyérség ado- és illetékfizetést
ellen6rz6 egységénél robbant ki. Az eljaras eredményeként tobb mint 50 embert tartdz-
tattak le, koztik tobb magas rangi pénziigyort is.
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aranyos korrekcids elemeket is.'® Az 1993. dprilis 18-an tartott népszavazas
eredménye arra kotelezte a parlamentet, hogy dolgozza ki és fogadja el a sziik-
séges intézkedéseket a reform végrehajtasahoz. Ugyanakkor fontos kiemelni,
hogy az az Gj valasztasi rendszer, amely meghatarozta a késébbi olasz politikai
rendszert, nem a killonb6zé politikai erék valasztasat tikrozte, hanem a nép-
szavazas eredményét. Kovetkezésképpen az Gj valasztasi torvény okozta jelen-
tés valtozast egyik politikai eré sem szerette volna. Tovabbi problémat oko-
zott, hogy a vilasztépolgarok az aranyos rendszer ellen, nem pedig valami
mellett voksoltak a népszavazason.

Az 4j valasztasi rendszer nem birt nyilvanvalg, el6re jol kiszamithaté hatas-
sal a parlamenti intézmények Gj legitimacidjanak kialakitasakor. Bar az 4j va-
lasztasi torvény egy bipolaris rendszert hozott létre, nem csokkentette a parla-
menti partok valédi szamat, nem mérsékelte a fragmenticiét. Az 1993. évi
valasztasi reform hatdsara az olasz parlament elveszitette az tgynevezett kor-
manyvalaszt6 funkcidjat, mivel a valasztasi eredmények kozvetlentl és megma-
sithatatlanul kifejezték a kormanykoalicié sszetételét és a kormanyfé szemé-
lyét. A vélasztasi listakat a minisztertanacs elnokjeloltjei vezették, igy a valasz-
topolgarok a voksolaskor kvazi kozvetleniil dontottek a kormanyfé személyérol
is. Ezen valtozas ellenére a parlament két kamaraja megtartotta a kormany és a
parlament kozotti bizalmi kapcsolat felbontasara irdnyul6 erejét, s ebben az
id6északban tobbszor is €It a kormanyok megbuktatdsanak eszkozével, leszavaz-
va az adott kabineteket a bizalmi szavazasokon (questione di fiducia).

A tobbségi rendszer felé valo elmozdulaskor a politikai intézmények nem
tudtak megfelel6en alkalmazkodni az Gj helyzethez, mivel a valasztasi rend-
szer reformjaval parhuzamosan tovabbi szerkezeti reformokra nem keriilt sor.
Az atmenet okozta nehézségek lekiizdésére a politikai rendszer szerepl6i meg-
probaltak a mar rendelkezésiikre 4ll6 eszkozoket az eddigiektdl eltér6 médon
felhasznalni. Ezek az Gj alkalmazasi médok azonban tobb esetben sem a tor-
vényi, sem az alkotmanyos szabalyozisnak nem feleltek meg. A torvényerejt
kormanyrendelet (decreto legge)'” és a delegalt hataskorben hozott torvényerejd
rendelet (decreto legislativo)'® hasznalatival val6 visszaélések mindennaposakka

'S Az 1993. évi 276. torvény (Norme per Uelezione del Senato) és 277. torvény (Nuove norme
per Uelezione della Camera dei deputati) értelmében a parlamenti helyek 75 szazalékat egyé-
ni valasztokertleti rendszerben osztottak ki, mig a fennmarad6 25 szézalékot orszagos
lista keretében. (Megjegyzés: Olaszorszagban a torvényeket arab szdmokkal jelolik.)

A torvényerejl kormanyrendelet (decreto legge) altal biztositott lehet6séggel a kormany

vészhelyzetben torvényereji rendeletet alkothat, amely az elfogaddsaval azonnal hataly-
ba is 1ép, azonban amennyiben a parlament 60 napon beliill nem alakitja a rendeletet
torvénnyé, elveszti hatdlyat. Ez a rendeletfajta nem létezik mas meghataroz6 eurdpai
demoklaClakban mint példdul Franciaorszag, Németorszag és Nagy-Britannia.
SA torvényereji rendelettel (decreto legislativo/decreto delegato) a kormany torvényerejd ren-
deletet hozhat a parlament altal el6re megszabott keretek kozott, gyakorlatilag annak a
folyamatbdl vald kizarasaval. Ebben az esetben a parlament a jogalkotasi jogkorét dele-
galja a kormanynak — id6hiany vagy az adott kérdés sokrétlisége miatt.
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valtak a kormanyok partallasatol figgetlentl. (Az ezen jogalkotasi eszkozok
megvaltozott alkalmazasi médjanak a kormany és a parlament viszonyara gya-
korolt hatdsira a fejezet 3.2. pontjaban térek ki részletesen.)

Az Gj tobbségi rendszer bevezetésekor a bipolaris partrendszer aszimmet-
rikus volt, mert a jobbk6zép erdkkel — Hajra Olaszorszag! (Forza Italia, FI),
Nemzeti Szovetség (AN), Eszaki Liga (LN) — szemben egy fragmentalt balol-
dal allt, tobb parttal és egymassal versengé partvezetSklel: Baloldal Demokra-
tikus Partja, Olasz Néppart, Demokratdk Paktuma (Olasz Szocialistidk, Segni
Paktum, Demokrata Szévetség), Zoldek Szovetsége, Demokrata Unié Eurd-
paért, Olasz Kommunistak Partja. Ez a jellegzetesség a kovetkezd években
sem véltozott.

Az 1994. marcius 27-28-i valasztasokat a Hajra Olaszorszag! nyerte, meg-
szerezve a szavazatok 21 szdzalékat. Az els§, igen révid életG Berlusconi-
kormanyban a Hajra Olaszorszag! mellett az Eszaki Liga és a Nemzeti Szovet-
ség vett részt. Umberto Bossi, a Liga vezetGje par honap utan mar nem tamo-
gatta Berlusconi terveit, s végtl agy dontott, hogy partjaval kilép a szovetség-
bél. Ennek kévetkezményeként 1994. december 22-én Berlusconi bejelentette
lemondasat. Az akkori koztarsasagi elnok, Oscar Luigi Scalfaro a politikai val-
sag elkeriilése érdekében nem hagyta jova az elérehozott valasztasokra vonat-
koz6 javaslatot. Egy évig a Lamberto Dini vezette szakért6i kormany iranyi-
totta az orszdgot, majd az 1996-o0s vilasztasokon a balkézép koalicié szerezte
meg a szavazatok tobbségét, és Romano Prodi alakithatott kormanyt. Az Olaj-
fa-szovetség'” alkotta koalici6 azért tudott nyerni a vélasztasokon, mert a
jobbkozép vilasztasi koaliciGban nem vett részt az Eszaki Liga, abban csak a
Hajra Olaszorszag! és a Nemzeti Szovetség szerepelt. A Prodi-kormanyzas
hozzajarult ahhoz, hogy nétt a végrehajté hatalom szerepe a parlamenttel
szemben, és ezaltal javult a rendszer dontéshozatali képessége.

Az 1990-es években Olaszorszagnak komoly gazdasagi problémalkkal
kellett szembenéznie. Bizonytalanna valt az orszag pénzugyi integraciéhoz
torténd csatlakozasa is. Ennek ellenére a hatalmon lévé balkozép Olajfa-szo-
vetségnelk sikeriilt elkeriilnie a stlyos gazdasagi valsagot. Prodi prioritdsdnak
tekintette az eur6zénihoz torténd csatlakozast, a feltételéul szabott konver-
genciakritériumok teljesitését, és célul tiizte ki a masodik Koztarsasagba veze-
t6 reformok véghezvitelét. Prodi gazdasagi programjanak sikere nem maradt
el, az orsz4g csatlakozhatott az Eurépai Monetéris Uniéhoz. Mindezek ellenére
1998-ban lemondésra kényszeriilt, miutan a szélsébaloldali Kommunista Ujra-
alapitas Partja kilépett a kormanykoaliciobdl Fausto Bertinotti vezetésével.

Az Gj minisztertanacsi elnok Massimo D’Alema lett, aki az 1997-ben fel-
allitott, az alkotmanyreformért felel6s parlamenti bizottsagot is vezette.

YA szovetség partjai: Baloldal Demokratikus Partja, Olasz Néppart, Lista Dini, Zoldek

Szovetsége, valamint kils6é tamogatassal a Kommunista Ujraalapitas Partja.
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A D’Alema-bizottsag feladatai kozé tartozott az allamformaval, a kormanyzat-
tal és a parlamenttel kapcsolatos reformok kidolgozasa. A javaslatok j6 részét
azonban az ellenzék nem szavazta meg, igy a bizottsag 1998-ban megsziint.

Az olasz korméanyforma az Alkotmanyban és a gyakorlatban

Az Alkotmdny kormdnyra vonatkozo cikkei és a kormdny szerkezeti
kialakitdsdnak nehézségei

1946. janius 2-an? megvalasztottik az Alkotmanyoz6é Nemzetgytilés tagjait.
Az 556 képvisel6 az orszag leendé kormanyformajarél és a hatalmi agak ko-
zotti viszonyrol sz6l6 vitat az elismert alkotméanyjogasz, Costantino Mortati
altal készitett jelentés targyalasaval kezdte meg. A dokumentum megvitatasat
kovetden Tommaso Perassi, a masodik albizottsag?' vezetGje bejelentette,
hogy az albizottsig tagjai arra a kovetkeztetésre jutottak: az olasz tarsadalom
jelenlegi helyzetében nem lenne megfelel6 a prezidencialis kormanyforma az
orszag szamara. A dontés értelmében az albizottsag a parlamentéris kormany-
format javasolta az Alkotmanyoz6é Nemzetgyilésnek, azzal a kiegészitéssel,
hogy részletesen ki kell majd alakitani azokat a szabalyokat, amelyek biztosi-
tani fogjak a végrehajté hatalom stabilitasat. Az Alkotmanyozé Nemzetgytlés
a masodik albizottsdg kormanyformara vonatkozé javaslatat 1946. szeptem-
ber 5-én fogadta el.

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgytlés egyes tagjai az amerikai egyesiilt alla-
mokbeli prezidencialis rendszer bevezetését timogattik,* mig masok** a kor-
many és a kormanyfé megerd6sitését kezdeményezték. Ezeket a javaslatokat a
plénum nem fogadta el. Ennek az volt az oka, hogy a két legnagyobb part nem
akart er6s és dominans végrehajté hatalmat Olaszorszagban. Egy Gjabb auto-
riter rezsimtdl valé félelem és az elkotelezettség minden olyan szabaly beve-
zetésére, amely altal elkertilheté egy, a korabbihoz hasonlé helyzet, gatat
szabott ezeknek a kezdeményezéseknek. Alcide De Gaspari, a Keresztényde-
mokrata Part alkori elnéke nem volt biztos partja parlamenti valasztasi gyo6-
zelmében, ezért nem tamogatta az erds végrehajté hatalom Iétrehozasat.
Palmiro Togliatti, az Olasz Kommunista Part vezetdje pedig azért nem allt az
erés kormany kialakitasa mellé, mert a conventio ad excludendum elv kévetkezté-
ben partja nem vélhatott hivatalos kormanyzati tényez6vé.

2 Az 1924 6ta tartott elsé szabad valasztasok keretében.

Az Alkotmanyozé Nemzetgy(ilés munkajiat harom albizottsdgban végezte. Az els6 bi-
zottsag az allampolgarok jogainak és kotelezettségeinek meghatarozasaval foglalkozott,
a masodik az allam alkotményos berendezkedésével, a harmadik pedig a gazdasagi és
szocialis kérdéseklkel.

2 pgldaul Piero Calamandrei.

2 peldaul Egidio Tosato és Constantino Mortati.
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Az elfogadott parlamentaris kormanyformara a két vilaghabora kozotti al-
kotmanymodositisok, elsésorban az osztrdk és a csehszlovik, tovabba az
1946-0s francia alkotmany volt jelentSs hatassal. Az olasz alkotmany 6t cilkke
foglalkozik az orszag kormanyformajaval. A 92. és a 93. cikkek a kormany in-
tézményi szerkezetét, illetve a kormanyf6 és a miniszterek megvalasztisanak
modjat szabalyozzak. A 92. cikk kimondja, hogy a miniszterek tanicsa a kor-
manyfébdl és a miniszterekbdl all, illetve hogy a tanacsot a kormanyfé vezeti.
A 94. cikk a kormany és a parlament kozotti bizalmi viszonyt és a kormany
megszavazasanak moédjat hatarozza meg, tovdbba bevezeti a bizalmatlansagi
szavazas intézményét.>* Kimondja, hogy amennyiben a parlament egyik vagy
mindkét haza leszavazza a kormany egy torvénykezdeményezését, az még
nem kotelezi a kabinetet a lemondasra. A 95. cikk a kormanyf6 és a miniszte-
rek feladatait, jogait és kotelezettségeit hatarozza meg. A kormanyra vonatko-
z6 utolso6 cikk lefekteti, hogy a minisztertanacs elndke és a miniszterek kotele-
sek az igazsagszolgiltatas el6tt felelni mindazokért a biincselekményekért,
amelyeket hivataluk gyakorlasahoz kapcsol6déan kovettek el mandatumuk
alatt, illetve mandatumuk lejartat kovetSen.

Az 1948. évi Alkotmanynak a végrehajté hatalomra vonatkozé cikkei nem
tartalmaznak részletes és kidolgozott szabalyokat. Részben ez a hidnyossig a
felel6s a gyenge kormany intézményéért az elsé Koztarsasiagban. Az Alkot-
many nevezett cikkeibdl hidnyoznak azok a megfelel6 mechanizmusok, ame-
lyek garantidlnak a kormanyzati stabilitast, részleteiben meghataroznidk a vég-
rehajté hatalomnak a térvényhozé6 hatalommal valé kapcsolatat, szabalyoz-
nak a kormany hatalmanak kereteit a parlamenti dontéshozatali eljarasokban,
és amelyek meghataroznak, hogy milyen formaban alakithatja ki a kabinet po-
litikai irdnyvonalait. Az Alkotmany végrehajté hatalomra, kalonosképpen a
kormany és a parlament kapcsolatara vonatkozé cikkeinek altalanos jellege
kovetkeztében a Koztarsasag évtizedeiben kiillonb6z6 kormanymodellek érvé-
nyesiiltek, a ,kompromisszumos parlamentarizmust6l” a tobbségi parlamenta-
rizmusig, valamint olyan modellek, amelyekben a parlamentaris és a preziden-
cidlis rendszer jellemzéi is keverednek egymassal.

A koztarsasagi kor els6 kormanyainak gyengeségét nem csupan a végrehaj-
t6 hatalomra vonatkozé alkotményos szabélyok altalanos jellege okozta, ha-
nem a szimmetrikus kétkamaras rendszer és a fasizmus el6tti hazszabalyok-
hoz val6 visszatérés is. Ez utébbi dontés kévetkezménye volt, hogy Gjbdl a
parlament vélt az olasz politikai rendszer kdzponti szerepl6jévé.

24 Bizalmatlansagi szavazast azonban nem csupan az ellenzék, hanem a kormany is kérhet
egy adott torvényjavaslathoz. Ebben az esetben a zar6szavazason csak a kormany javas-
latardl szavaznak, minden mas beterjesztésti médosité inditvany torl6dik. Amennyiben
a javaslatot elfogadja a parlament, a kormany bizalmat kap, folytathatja a munkajat,
azonban ha leszavazzak a tervezetet, a kormany megbukik.
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Az Alkotmany kormanyra vonatkoz6 cikkeinek altalanossagabol fakado
problémakat sdlyosbitotta az alkotmanyos rendelkezések késedelmes végre-
hajtasa. A Koztarsasag els6 évtizedeiben nem a formalis alkotmany hatarozta
meg a végrehajté hatalom mtkodését, hanem az Ggynevezett materialis alkot-
many,* vagyis a politikai partok és a koztiuk 1évé parlamenti egyensuly.

A Koztarsasag elsé évtizedeiben szamos kezdeményezés volt azon szaba-
lyok kidolgozasara, amelyek stabilla és hatékonyabba tehették volna a korma-
nyokat, azonban ezek a kezdeményezések kevéssé bizonyultak sikeresnek.
Leopoldo Elia, ismert olasz alkotmanyjogasz ezeket a kovetkez6képpen érté-
kelte: ,,Az Alkotmdnyozé Nemzetgyiiléskor elszalasztott lehetdség »vijrateremtésére« tett
lépések ahhoz a sivatagbeli odzishoz hasonlitanak, amelyrdl azt hissziik, hogy mdr elér-
titk, s aztan a semmi kozepén eldjulunk. 26

A kormdnyformdra vonatkozé alkotmdnyos szabdlyok megvaldsitdsa

A kormanyra vonatkozé alkotmanyos szabalyozasok ismertetését kovetSen
azt vizsgilom, hogy az alkotmanyos rendelkezések gyakorlatba val6 atultetése
miért volt sikertelen és kései Olaszorszagban.

A Koztarsasag els6 évtizedeiben az olasz politikai rendszerben nem Iéte-
zett redlis politikai alternativa, Olaszorszig tgynevezett ,blokkolt demokra-
cia” volt. Az orszag politikai életét erds partok és gyenge intézmények jelle-
mezték, s ezekben a gyenge intézményekben, kiilonésen a kormanyban, az
erds partok voltak a meghatarozéak. A Minisztertanics elnéke nem rendelke-
zett politikai iranyité hatalommal, csupan mediaciés szereppel birt: legfonto-
sabb feladata a kormanykoalicié partjai és partvezetdi kozotti egyensuly tar-
gyalasok Gtjan val6 elérése és fenntartdsa volt.

Az 1948. évi Alkotmany altal meghatarozott f6 irdnyvonalak részletes sza-
bélyainak kidolgozasira a Koztarsasig els6 évtizedeiben tobb kisérletet is tet-
tel. Ezeket a prébalkozisokat mindig alapjaiban hatirozta meg az aktualis
politikai és tarsadalmi helyzet és a partok kozotti er6viszony. Az elsé torvény-
hozasi ciklus végén De Gasperi kormanyfd, felismerve az 1948. évi valaszta-
sok &ltal létrehozott torékeny partrendszert, megvaltoztatta a valasztasi tor-

z »

vényt. Az Ggynevezett ,csalas” torvénye?’ atalakitotta a kordbban hatalyos,

2 A fogalom Costantino Mortati alkotmanyjogisz nevéhez fliz6dik. Alapja az alkotmany
dinamikus jellege. Mortati ugy vélte, hogy az allkotmany nem kothet6 egy statikus hely-
zethez. A jog nem mertlhet ki a hatalyban Iévé azon jogszabalyok 6sszességében, ame-
lyek alarendeltek egy formalis allkkotmanynak. A formélis alkotmany mellett Mortati sze-
rint létezik egy materidlis allkkotmany is, amely két részbdl all: a kilonb6zé politikai
érdekekbdl és a politikai partokbol, amelyek képviselik és megvalositjak ezeket az érde-
keket. Lasd b&vebben: Mortati, 1940.

261 4sd bovebben: Elia, 1971.

27 Lasd bévebben: Barbera, Fusaro, 2001, pp. 202 -204.
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aranyos valasztasi rendszert, és bevezette a gy6ztes jutalmanak intézményét.*
Az Gj valasztasi torvény elfogadasaval De Gasperi célja az volt, hogy a Keresz-
ténydemokrata Part egyedul is képes legyen kormanyt alakitani, és ne korla-
tozzak a koaliciés partnerek. Az Gj valasztasi rendszer alapjan az a part, amely
elérte a leadott szavazatok 50 szazalékat plusz egy voksot, automatikusan
megkapta a parlamenti helyek 65 szazalékat. A koévetkezd, az 1953. évi va-
lasztas azonban nem vart fordulatot hozott, mert a Kereszténydemokrata Part
nem érte el a gyéztesnek jar6 jutalomhoz sziikséges kiiszobot, és igy nem volt
képes egyediil, koaliciés partnerek nélkal kormanyt alakitani.

Az 1950-es és az 1960-as években, a nagy gazdasagi fellendtiléssel parhu-
zamosan fokozatosan és igen megkésve elkezd6dott az alkotmanyos szaba-
lyok részletes kidolgozasa és azok gyakorlatba val6 atiltetése. 1956-ban Iétre-
hoztak az Alkotmanybir6sigot, amely még ebben az évben meg is kezdte a
munkdjat, és 1963-ban teljesen szimmetrikussa tették a kétkamaras rendszert,
amikor a Szendtus mandatumat is 6t évben hataroztidk meg, hasonléképpen a
Képvisel6hazéhoz. 1968 és 1971 kozott kiépitették a rendes statGtummal
bir6 régiok rendszerét, és 1970-ben kidolgoztak a népszavazasra vonatkozé
szabalyrendszert is. Annak ellenére, hogy ezek a reformok jelent6s elérelépést
jelentettek a korabbi évtizedekhez képest, nem gyakoroltak kozvetlen hatast a
kormanyozhatésag szintjének noévelésére és a kormanyformara sem.

Az alkotmanyos szabalyok részletes kidolgozasanak kovetkez6 allomasa a
két kamara 1971-es hazszabalyreformja volt. A reformok egyfeldl el6relépést
jelentettelk, masfel6l azonban sulyosbitottak a kormany és a parlament kozott
mar korabban is fennall6 bonyolult kapcsolatot, még inkabb nehezitve a par-
lament hatékony és produktiv mikodését.

A nemzeti szolidaritas rendszerének kimeriilésével®” és a partok kozotti
er6egyensuly atalakuldsdval a politikai napirend fontos elemévé valt a kor-
manyra vonatkoz6 szabalyrendszer felallitasanak sziikségessége. Egyre inkabb
el6térbe kertlt a partvezetés és a kormany iranyitdsinak egymastol valé elva-
lasztasa. Ez a fajta valtozds Giovanni Spadolini elndkségével kezd6dott az
1980-as évek elején, majd feler6sodott Bettino Craxi és Ciriaco Luigi De Mita
kormanyzasa idején az évtized masodik felében.

A partvezetés és a kormany iranyitasanak kettévalasztasara iranyul6 to-
rekvésekkel parhuzamosan az 1980-as években egyre tobb figyelmet forditot-

Az 4j torvény értelmében az a part vagy partkoalicié, amely a védlasztasokon eléri a
szavazatok 50 szazalékat plusz egy szavazatot, megkapja a képvisel6hazi helyek 65
szazalékat.

2 Az 1970-es évek masodik felében a gazdasagi valsag és a tarsadalmi nehézségek, a meg-
jelend terrorizmus lekiizdésére nagykoaliciés kormany alakult, amelyben immar az
Olasz Kommunista Part is hivatalosan részt vett. 1978-t6l Enrico Berlinguer, a kommu-
nista part vezetGje aktiv résztvevdje lett a kormanykoalicié partelnokei kozotti egyezte-
téseknek. Aldo Moro kormanyf6 elrabldsat és meggyilkoldsat kovetSen azonban ellehe-
tetleniilt a kommunista part és a kormany kozotti korabbi egytittmukodés.

245

245



tak a kormanyozhatésag novelésére és a végrehajté hatalom meger6sitésére.
Ezen lépések legfontosabb elemei az 1988. évi 362. torvény (Nuove norme in
materia di bilancio e di contabilitd dello Stato) és az 1988. évi 400. torvény
(Disciplina dell’attivitd di governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri). Az el6bbi torvény megerdsitette a kormany helyzetét és szerepét a
koltségvetési torvény kidolgozasara és elfogadasara vonatkozé eljardsokban.
Annak ellenére, hogy ezek a reformok a kormanyzati rendszer szimos részét
modositottdk, nem birtak jelentés hatassal a kormanyformara, mert talsago-
san késén jelentek meg, és nem voltak alkotminyos szint rendelkezések.
A 400. torvény kidolgozta az Alkotmany 95. cikkében foglalt rendelkezések
részletes szabdlyozasat, racionalizalta a végrehajt6 hatalom mikodését. Meg-
erdsitette a kormanyt a jogalkotasi eljarasokban, a koézponti kézigazgatas és a
helyi kozigazgatasi szint kozotti kapcsolatrendszerben, tovabba kiépitette a
kormany belsé struktarajat.

E reformokat kévetéen az 1980-as évek végén kovetkezett az alkotma-
nyos szabélyok végrehajtasanak harmadik fazisa, az Alkotmany moddositasa-
nak el6készitése. Az alkotmanymoédositasért felelds kétkamards bizottsagok
tobb tervezetet is megtargyaltak, de ezek nem voltak jelent6s hatassal a kor-
many mikodésének médositisara.

A kormany politikai rendszerben betoltott szerepének és mikodésének
véltozasa majd csupan az 1990-es évek elején figyelhet6 meg, azonban nem
egy jol kidolgozott alkotmanymodositas kovetkeztében, hanem a bel- és kil-
politikai események hatasara. Az 1990-es évek elején a kiils6* és belsé esemé-
nyek, valtozasok eredményeként az elsé Koztarsasag politikai rendszere 6ssze-
omlott, a partok — amelyek az elmalt tobb mint negyven évben az olasz politi-
kai életet irdnyitottak és determinaltik — valsdgba keriiltek, feloszlottak vagy
felbomlottak. A véltozasok hatisira a kormany megerdsodott, kiilonosen a
Giuliano Amato és a Carlo Azeglio Ciampi vezette kabinetek idején. Ezek vol-
tak az agynevezett koztarsasagi elnoki kormanyok, mivel ezek a kabinetek egy
olyan, partoktdl val6 fuggetlenséget tudtak megvaldsitani, ami évtizedeken
keresztul elképzelhetetlen volt Olaszorszagban.

Az els6é és a masodik Koztarsasdg kozotti dtmeneti id6szaktol kezdve a
kormanyok folyamatosan erésodtek a politikai intézményi struktaran belil.
Ezt a folyamatot szdmos kiils6 és bels6 tényez6 befolydsolta, amelyek kozvet-
leniil vagy kozvetetten hatottak a végrehajté hatalomra. Uj politikai szereplk
jelentek meg, akik Gj politikai stratégidkat alkalmaztak, kozvetlenebb kapcso-
latot épitettek ki a valasztopolgarokkal. A politikai vitik leegyszertsodtek, a
média egyre nagyobb teret és szerepet kapott a belpolitikdban. A gazdasagi

A nemzetkozi események (a Szovjetunié felbomldsa, Németorszag egyestilése, a hideg-
hébora befejezése) hatdsara az évtizedeken keresztiil uralkod6 ,conventio ad excludendum”
elv elvesztette jelentGségét.
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valtozasok, az 1990-es évek gazdasagi valsiga megerésitette a kormany szere-
pét a politikai rendszerben.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a masodik Koztarsasag idején a kormany
fontos valtozasokon ment kereszttl, amit azonban nem atfogé alkotmanyre-
form, hanem elsésorban a politikai rendszer atalakulasa eredményezett.
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