Kormanykampany — Avagy megszolalhatnak-e az allamhalom szervei
népszavazasi kampany soran?

A koézelmualtban a Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg (NVBgs a Kuria elé kerilt a kérdés,
hogy folytathatnak-e az allami szervek politikai maivacion alapulé propaganda-
tevékenységet népszavazasi kampany soran, vagy segesnek kell maradniuk az
allaspontok tekintetében. A probléma a jelenleg z&), menekiltkvotarol szélo
népszavazas kontextusadban merilt fel, de segiti &vek tisztazasat, ha egy lépéssel
tavolabbrol szemlébdink. A kérdés ugyanis nem csupan az, hogy hasznalke a
korméanyzat gyalazkodd tUzeneteket a menekiltek ellea jelen kampany sordn, hanem
hogy adhaté-e olyan kovetkezetes elvi valasz, amefjtalanossagban valaszolja meg,
hogy milyen alldspontot kellene elfoglalnia az élla szerveinek egy népszavazasi eljaras
soran.

Az NVB és a Kuria érvelése

Az NVB dontésébehkét % érvre tdmaszkodott. Egyrészt, a dontésben harmsanyjelenik
meg, hogy a konkrét esetben a kormany a népszakazéeménydje €s szervdje. A
testllet parhuzamot vont a vélasztasi és a népaasivaljaras kozott. Kifejtette, hogy mig
elébbiben a kormany kozhatalmat megtestesizerv — s elld adédéan nem jogosult
kampanyt folytatni — addig az utébbi esetben a koyraz eljaras kezdeménygként annak
egyik szeregje. A kezdeményéit6l pedig nem varhatd el, hogy objektiv szeidligyen.
Egy ilyen elvaras ugyanis indokolatlanul nagy kii$ééget tenne a valasztopolgari
kezdeményezés szerégz, és a kormany, mint kezdemeényédzott.

A masik hangsulyos érv a politikai szolasszabadségkuszal: a véleményszabadsag minél
teljesebb érvényesilése elengedhetetlen fontossagoolitikai kdzosség demokratikus
mikodése szempontjabdl. A dontés szerint a kormahgményszabadsaganak korlatozasa
hatrdnyosan érintené a valasztépolgarok tajékohddasjogat, ugyanis épp a
kezdeményemek tiltand meg allaspontja kifejtését. A NVB felfai a Karia és az
Alkotmanybirdsag valasztasi kamparigdakkal 6sszefliggésben kifejtett elvi megallapitasa
is, amelynek kapcsan ugy fogalmazott: ,a népszaragigarasban a népszavazasi eljaras
kezdeményeaie ugyanazért kiizd és verseng, mint a valasztfgiasban a jelolt, azaz a
valasztopolgarok meggyeséért, akaratuk befolyasolasaért, az iranyabanyiegnuld
meggyzédésének kialakitasaért, tdmogataséért.” Felidéze Alkotmanybirésag tobb
dontését, igy azt az allasfoglalast is, amely srefaz egymassal versefigjeldltek
igyekeznek dinyt szerezni, s ennek elérése érdekében nyiltankés kendzetlendl is
megnyilvanulhatnak.” A Bizottsdg konkluzidja szerankormany kozlései tehat a kozigyek
szabad vitatasanak fogalmi korébe tartoznak, galitvélemeénynyilvanitasnak tekintiis
amelynek célja a valasztopolgarok informalasa. Abzazefliggésben, hogy ezek a kdzlések
elfogultak, a Bizottsag kifejtette, hogy a kampaznerepbi jogosultak sajat allaspontjukat,
véleménylket tukrézkifejezések hasznalatara. A testilet ramutatodt isr hogy a kormany
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mellett mindazoknak, akik nyiltan vallalnak poldikszerepet, kézulik is kiemelkigh a
politikai partoknak ,minden lehéséguk adott arra”, hogy az &ltaluk alaptalannakt vél
megnyilvanulasokra felhivjak a valasztopolgarok/éignét.

A Kuria Knk.l.37.723/2016/3.szamu végzésében hagyta helyben az NVB hatarozatét
birdk is abbdl indultak ki, hogy a kormany az atdezdeményezett népszavazasi eljaras
soran a szervékkel azonos statuszban jar el. A Kuria felhivtaigydlmet arra, hogy a
népszavazasi kampanyok tekintetében a valasziasiekzabalyai és a népszavazasi torvény
nem tartalmaznak el@rrendelkezéseket, ezért az elvart magatartasokt @ljgas soran
torvényi alapon nem kilonboztetbktmeg. A Klria joghézagként rétta fel, hogy a konypa
kozjogi minsségében jelenik meg a valasztoktelazonban a hatalyos szabalyozas erre a
kilénbségre a kormany és mas maganszemeély s#&rveizott nincsen figyelemmel.
Ramutatott arra is, hogy mivel a kozugyekre vonatkgélemények kiemelt alkotmanyos
védelmet élveznek, a kormany hirdetéseinek igaasaina — igy az a kérdés, hogy azok
valds vagy félrevezétallitasokat tartalmaznak-e — nem vizsgalhatd. Rszodkat kizarolag

az ellentétes véleményt képvidlelellentétes allitasai ,védhetik meg.” A birdk rétatak,
hogy a kdzugyeket vitato vélemények gsitésére a Kdrianak nincsenek eszkozei.

A birdk azonban azt is kifejtették, hogy az NVB aédett, amikor agy érvelt, hogy a
~-Kormany a kodzzétett plakatokkal kézvetlenll a satédpolgarokat szoélitia meg, hogy azok
tartalmaval informéljacket, hogy dontésiiket @egitse.” A Kuria alldsfoglaldsa szerint a
kormény altal folytatott kampany részeként elhanggélentések legfeljebb orientalnak, de
nem informalnak. Mindezzel egyutt azonban a legfélsoi testilet konkrét torvénysertés
hianyaban az NVB dontését helybenhagyta.

A kampanyidészak: specialis

A politikai kampanyok idszaka szamos specidlis tulajdonsaga okdn megkidtethéd a
politikai miikddés rendes Uzendét llyenkor a véleményszabadsagnak a valasztopatgar
tajékozodasat, a megalapozott dontéshozatédegitt szerepe még hangsulyosabba valik.
Mindemellett a valasztasi kampanyokotartalma lehatarolt, relative révid, a voksolast
kéveten pedig a teljes politikai kozosségre nézve kiatetintés fog sziletni. A politikai
mikodés rendes idzaka alatt van arra leliseg, hogy a sokként hatd politikai hirek altal
keltett hangulati hullamok kiegyerdijenek, egy nagy hatasu kozléssel szembendigeld
hallhatova valnak a vélemények nyigggacan az ellentétes, esetleg halkabban elhangzo
éervek, és ezeknek a megfontolaséra elegermtd all a tarsadalom tagjai szamara
rendelkezésre. Ezzel szemben a rovid és zart kayiddaakban a nagy etepolitikai hirek,
kozlések hatasa ,végzetes”, Ugydonehet. Mire a kedélyek lecsillapodnak és mas
alldspontok is megfontolhatova valnak, addigra avazas lezarul, a kdzosség politikai
dontése megszuletik. Tehat politikai kampanyhatipfraidészakaban a korrekcios
folyamatoknak sik tér jut. Megallapithatd, hogy a révid kampardgdakban a véges
meédiapiacon a hangosabb megszolalonak, vagyisséiéarmyel bird szerephek lehefsége



van a rivalis, kisebb erigjiizenetek kiszoritasafad kozhatalommal biré intézmények hatasa
a kdzvélemény alakulasara ébh szempontbdl kilonésen aggalyos.

Az allamhatalom szervinek ugyanis szamos olyandsal rendelkezésikre tzeneteik célba
juttatasara, amellyel mas szeddpla médiapiacon nem rendelkeznek. llyen lehet a
kozszolgalati médiara kifejtett befolyas, illetvez, aha a hirdetései megrendelésével
manipulalni képes a médiapiacot. A hazai mediapiatam kétséges az, hogy a kormanyzat
ersfolényes helyzetben van. Erdemes figyelembe vemhisa hogy a kozhatalom iizenetei
kétszeresen is elérik a valasztokat: egyrészt #ikaol vélemény elhangzik kormanyzati
Uzenetként, mésrészt a kampanyba bekapcsolodvanaakgpartok is elismétlik azt. Ezzel
egyertelniivé valik az etfolény, az elt& allaspontokat képvisgk behozhatatlan hatrdnyba
kerllnek. Megkéréielezhed tehat az érvelés, amely szerint a kdzélet tobbregtjének
minden leheisége megvan arra, hogy az alaptalannak vélt megmyilasokra felhivjdk a
valasztépolgarok figyelmét.

A kezdeménye#k: a kormany és a tobbiek

Erdemes kiilon is megvizsgalni azt az érvet, amedyiist nem tehétkilonbség a kormany
mint kezdeményey és a civil kezdeményék kozott. Az értelmezéshez figyelembe kell
venni a népszavazas természetét, amely ramutat,|@ogeges kilonbségek vannak ak6zott,
ha a népszavazasra allampolgari akaratbdl, vagprmdny kezdeményezésére kerill sor.
Népszavazds esetében a kozhatalmi dontés meglioedtaljoga egy olyan konkrét
kérdésben, amelyben a kormany egyszer mar felhatalsh kapott a dontésre, visszaszall a
népre. A népszavazasnak szokas egyféle kisebbs#guédunkciét tulajdonitani: ket
altalanos valasztas kozo6tt, amennyiben a tarsada&dmtélyes része nem ért egyet a
kormany dontéseivel, ugy megfdlekljaras keretei kozott, bizonyos konkrét kérdésben
visszaveheti a dontés jogéat. Ez torténik allampolgdzdeményezések esetén. A mostani
népszavazas azonban nem ilyen. A kezdeméngekormany, amely ezzel visszaadja a
dontési jogot a valasztopolgarok kbzosségének egkriét kérdésben. Ezt azért teszi, mert
meg kivan bizonyosodni arrdl, hogy az altala eggébkhelyesnek vélt dontés valdban
taldlkozik a népakarattal. Ebben az esetben neret léldeke a kormanynak a politikai
kampany egyoldald befolydsolasa, hanem a tarsattalomble flggetlenul Iétek
allaspontokra kivancsi. Ha ez igy van, a megalapodontéshez szikséges tényéizer
informaciokat rendelkezésre kell bocsatania, azonbkaubjektiv kampanytevékenysége
ugyanazokbdl az okokbdl, mint az altalanos valasi&oran, elfogadhatatlan.

Mit k6z6lhet mégis a kormany?
A kbzhatalmi szervek kampanyisizakban vald véleménynyilvanitasa kapcsan alépmetét

elvaras fogalmazhato meg. Az egyik, hogy azzallegmsen jaruljon hozza az allampolgarok
megalapozott dontéshozataldahoz, ez pedig objeléiwkdzlést jelent. Ez az elvaras
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egyébkéent az az Alaptérvénynek abbdl a passzusébolevezethdt, amely szerint

.Magyarorszag ... biztositja a demokratikus kdzréday kialakuldsahoz szikséges szabad
tajékoztatas feltételeit.” Vagyis a demokratikuszw&lemény feltételeinek garantélasara
vonatkoz4 allami kotelezettségdébAhogyan azt az Alkotmanybirésag is megfogalmazta
~-demokratikus kdzvélemény azonban csakis teljdslés targyilagos tdjékoztatas alapjan

johet létre™

A masik elvaras az allam megszolalasaival kapassdat az, hogy azoknak olyannak kell
lennidk, amellyel a demokratikus politikai k6z6ss@mden tagja racionalisan azonosulni tud.
Fontos azonban leszdgezni, hogy ez az elvaras nemlegességi kovetelmény. A
semlegesség az alldsfoglalds hianyat jelenti. Ily@vetelmény a véleményszabadsag
kontextusdban nem fogalmazodik meg az allammal keemVitas esetekben az allam
szabadon allast foglalhat az alkotmanyban is rétizélvek és értékek mellett, hiszen a
jogallami, demokratikus berendezkedés alkotmanydismerése mar o©Onmagaban is
allasfoglalas. Vagyis a demokratikus szabadsagygsn¥ség elvei és a jogallami alapéertékek
melletti kiallas az allam szervei réséésoha nem kifogasolhato.

Még egy fontos megjegyzés: az allami szervek meglsmai nem egyebk a kdzhivatalt
betdlbk barmilyen megszolalasaval. Kiulonbséget lehet @b ik tenni akozott, amikor a
koztarsasag elnoke, illetve a horgasz szélal mepjkaa a miniszterelnbk ebbéli
minéségében, vagy egy part elndkeként beszél. Viszgiszen bizonyos, hogy a
Miniszterelnokség vagy a Nemzeti Konzultaciés Karpaltal kiadott sajtokdzlemények az
allam megszolalasainak tekintéid

Az tehat, ha a kormany az altala kezdeményezetiza®pzasi eljaras soran a tajékoztatasi
feladaton tdalmeben kifejezett kampanytevékenységet folytat, nem heé&d a
véleményszabadsag instrumentélis igazolasaval.lyen ieljaras valéjaban a korteshadjarat
soran turbulenssé valé politikai kdzeget kihaszadgy visszavonhatatlan és kotélezeji
koézhatalmi dontéshez vezet, egyuttal elnehezitltg allaspontok érdemi megfontolasdnak
lehetiségét egy nyugodtabb és kevéshiétf politikai kornyezetben.
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