Az alkotmanyjogi oktatas nehézségeirol

A magyarorszagi alkotmanyos berendezkedés kimondva — kimondatlanul egyre tdvolodik az
eurdpai alkotményossag eszményeitdl. Az egyetemi oktatok mandatuma azonban tovabbra is
arra szol, hogy olyan modon kozvetitsék az alkotmanyossag értékeit, hogy annak alapjan a
hallgat6 megismerje ,,az ember, az emberi méltosag, emberi jogok, demokrdacia és a hatalom
korlatozasanak elméleti, gyakorlati jelentoségét.” Ez az ellentmondas nehezen kezelhetd
dilemmat okoz az oktatas soran. Meddig mehet el oktat6d a kritikai megkozelitésben, €s hol
huzédik az a vékony hatarvonal, amelyen tal mar nem az egyes jogintézmények és hazai
sajatos megoldasok kritikai megkozelitésérdl, hanem tanorai politizalasrdl beszéliink.

Egy ,,populista” alkotmany

A 2011-es magyar Alaptorvény olyan alkotmanyos dokumentum, amelyet mar a megalkotasa
kozvetlen pillanatatol ¢élénk vitak vettek koriil. A normaszoveg valdjaban egy populista
politikai megkozelités eredménye: a populista politika ugyanis megszerezve a kdzhatalmat
nem ritkan a létezd jogintézmények athatd reformjaba kezd, ehhez hivatkozési alapként a
népakaratra tdmaszkodik, de ténylegesen nem vonja be a népet az alkotmanyozasi folyamatba.
Az igy létrejott alkotmanyt végill maguk a megalkotok sem jogi, hanem politikai
dokumentumnak tekintik, ehhez mérten pedig csak addig kovetik a benne lefektetett elveket,
amig az politikai céljaik szolgalataba allithato.

A magyar Alaptorvény e definicido mintapélddja. Szakirodalmi kritikak szerint mind eljarasi —
legitimacios, mind tartalmi problémakkal terhes. Eljarasi szempontbdl legnagyobb
fogyatékossaga, hogy a tarsadalomnak nem volt érdemi befolyasa az alkotmanyozasi
folyamatra: az alkotmanyozé tobbséget egyediil biztositd Fidesz a 2010-es valasztasok soran
nem kért, és igy értelemszerlien nem is kapott ilyen felhatalmazast a valasztoktol. Nem
kevésbé kifogasolhatd, hogy a legalapvetébb jogi dokumentum megalkotasara olyan
eljarasban keriilt sor, amelynek sordn sem a vdlasztoknak, sem a politikai kdzosség
kisebbségben maradt tagjainak véleményét megjeleniteni hivatott parlamenti ellenzéknek nem
volt lehetdsége a jogszabaly tartalmanak befolyasolasara.

Az Alaptorvény tartalmat €érinté szakmai vélemények is azt mutatjak, hogy a legprobléméasabb
rendelkezések egy part vilagnézetét hivatottak megjeleniteni: az allampolgarsagot, a nemzet
véleménynyilvanitds szabadsdgat ¢és a diszkrimindcidtilalmat érintd valtozasok egy jol
koriilhatarolhatd vilagképet és politika-felfogast tiikroznek. Holott nem tekinthetd ,.teljes
értekiinek” az az alkotmany, amely nem alkalmas arra, hogy a teljes politikai kdzosség
alapdokumentuma legyen, azaz olyan dokumentum, amely az egy kozOsséghez tartozd
polgarokat — kiilonb6zdségeik ellenére is — 6sszekoti, nem pedig megosztja. Marpedig épp ez
az a funkcio, amelyet a modern alkotmanyoktdl elvarunk, €s ez a kovetelmény jelenik meg az
egyetemi oktatasban is.



Minden hidnyossagaval egyiitt is, az () magyar Alaptorvény eredeti formajaban még korlatok
kozz¢ tudta szoritani a politikai akaratot. Hatalma és politikai akarata korlatozasat azonban a
kétharmados kormanytobbség nem tlirhette. Ezért szamos modositassal még inkabb sajat
hatalmi elképzeléseihez igazitotta a jogszabaly szovegét: koziiliik is a legproblematikusabb, a
hires-hirhedt negyedik. A negyedik moddositds ugyanis relativizalta a jogallamisag ¢és
jogbiztonsag elveit, az egyhazi jogallas elismerésének orszaggyliléshez telepitésével
gyakorlatilag ,.feliilirta” az Alkotmanybirosag korabbi dontését, tovabb szigoritotta a szabad
véleménynyilvanitas lehetéségét a politikai kampanybeszéd korlatozasdval, valamint a
kozosségek meéltosaganak védelmére hivatkozassal a gytldletbeszéd korlatozhatosaganak
alkotmanyos szintre emelésével. Ezek mellett megteremtette a felsGoktatdsi autonomia
korlatozasanak alkotményos szintii kereteit a pénziigyi ondllosag elvonasaval. Lerakta az
alapokat az orszaggytilés elnokének tag fegyelmi jogkore szamdara, amelynek eredményeivel
nap mint nap szembesiilhetiink a médiaban, megerdsitette az OBH elndkének amugy is
vitatott jogkoreit, ,hatadlyon kiviil helyezte” az Alkotmanybirdésag Alaptorvény elotti
hatarozatait, illetve megkisérelt pontot tenni egy tudomanyos-szakmai vita végére azzal, hogy
elvagta az alkotmanymodositasok tartalmi feliilvizsgalatanak elvi lehetdségét is. A negyedik
modositas tehat egy eredeti formdjaban is erdsen kritizalhatd és kétes mindségli szovegbe vitt
még tobb Onellentmondést, tovabb rontott annak mindségén. A , feliilalkotmanyozasi”
gyakorlat ékes bizonyitéka annak, hogy az Alaptérvény els6sorban nem jogi, hanem politikai
dokumentum. A magyar Alaptdérvény a populista alkotmanyok mintapéldanyéanak tekinthetd.

Oktassuk — de hogyan?

Elfogadva azt a szakmai berkekben alig-alig vitatott allaspontot, hogy az 0j magyar
Alaptorvény ¢€s a koriilotte felépiilt alkotméanyos berendezkedés szamos elemében nem felel
meg a modern eurdpai konstitutcionalizmus kovetelményeinek, tovabbi kérdés az, hogy
ezeknek a kritikdknak meg kell-e jelenniiik a jogi felsdoktatasban, és ha igen, milyen médon?
Az alkotmanyjog politikai jog. Targya erdsen politikai jellegli, az alkotmanyos dokumentum
szabja meg a politikai folyamatok miikddésnek kereteit, szabalyozza a kozhatalom és az
egyén viszonyrendszerét, a kozhatalom gyakorlasanak feltételeit és korlatait, definidlja az
egyének szamara azt a szabadsagszférat, amelybe a kozhatalom nem avatkozhat be. Az
alkotmanyjog imént bemutatott szoros kapcsolata a politikaival dGnmagaban megkérddjelezi,
hogy lehetséges-e az alkotmanyjog politikamentes oktatasa. A legfontosabb kérdés azonban,
hogy lehetséges-e €s kivanatos-e az alkotmanyjog értéksemleges oktatasa?

Ha jogi megkdzelitést valasztunk, a vonatkoz6 jogszabalyokat tanulmanyozva ugy talaljuk,
hogy azok meglehetdsen sziikszavuan fogalmaznak az iskolai nevelés és politika viszonyarol.
Az Nftv. vonatkoz6 rendelkezése szerint:

»33. § (1) Az oktatoi munkakérben foglalkoztatottat megilleti az a jog, hogy vildgnézete és
értékrendje szerint végezze oktatoi munkajat, anélkiil, hogy annak elfogadasara
kényszeritené vagy késztetné a hallgatot, a képzési program keretei kozott meghatarozza az
oktatott tananyagot, megvalassza az dltala alkalmazott oktatasi és képzési modszereket. Az e



bekezdésben foglalt jog megilleti a tandari munkakorben foglalkoztatottakat, az oktatoi
feladatokat ellato doktoranduszokat, tovabba az éraado oktatokat.

(2) Az oktatassal kapcsolatos feladatokat ellato kiotelessége, hogy az ismereteket
targyilagosan és tobboldaluan kozvetitse, a jovahagyott tanterv szerint oktasson és
ertékeljen, a hallgato emberi méltosagat és jogait tiszteletben tartsa; az oktato tevékenysége
soran vegye figyelembe a hallgato egyéni képességet, tehetséget, fogyatékossagat.”

Erdemes kitérni tovabba a képzési és kimeneti kovetelményeket meghatarozo 18/2016. (VIIL
5.) EMMI rendeletben foglaltakra is. A jogédsz osztatlan szakra vonatkozoan ebben ilyen
rendelkezések olvashatok:

(a jogasz) ,,[t]orténeti Osszefiiggéseiben is ismeri az ember, az emberi méltosag, emberi
jogok, demokrdcia és a hatalom korldatozasanak elméleti, gyakorlati jelentoségét valamint
intézményeit... Képes jogi, tarsadalmi kérdésekben sajat vélemeény kifejtésére, mdsok
véleményének elfogadasara, képes az érvek logikus, vilagos kifejtésere, kozvetitésére, a
meggyozesi eszkozok haszndlatara. ... Tiszteli Magyarorszag alkotmanyos rendjét, a
humanizmus, emberi jogok, demokracia, jogallam értékeit. Kritikusan viszonyul azokhoz a
jelenségekhez, amelyek nem egyeztethetok ossze a jogallami és demokratikus értékekkel.
Elutasitia a humanus eljarasokat, az emberi méltosagot a demokratikus és jogallami
ertékeket, az emberi jogokat kétségbe vono jelenségeket, és keresi a megoldasokat és
eszkozoket ezek kezeléséhez. Nyiltan vallalja és képviseli a jogaszi szakmdahoz kotodo
jogallami és demokratikus értékeket és a kozjo szolgalatat. Nyitott a szakmai egyiittmiikodeésre
a tarsadalompolitika és a gazdasag teriiletén dolgozo szakeértokkel. Elkitelezett az egyenld
banasmad elve és gyakorlata mellett...”

Az ismertetett szabalyozasbol kitlinik, hogy az egyetemi oktatokkal — kiilondsen a jogi
egyetemi oktatokkal — szemben elvarasként fogalmazodik meg a kritikai gondolkodasra
képes, az emberi jogokat, a jogallamisag és a demokracia elveit tiszteletben tartdé jogasz-
generaciok kinevelése. Nem elvards az értéksemlegesség: maguk a jogszabalyok is egy
kifejezett értékrend, a humanizmus eszményének, az egyenldség, a demokratikus
gondolkodas értékrendjének kozvetitésének igényét tamasztjak. Epp ezért nemcsak hogy nem
keriilendd, de kifejezetten oktatoi feladat felhivni a hallgatok figyelmét azokra az esetekre,
rendszerszintli problémakra, amikor a hazai alkotmanyos rendszer egyes elemei tavol
sodrodnak a demokratikus jogallam eszményétol.

Mindemellett érdemes azonban egyéb szempontokat is szem eldtt tartani. Egyrészrol, az
oktatok és hallgatok viszonya egyféle aszimmetrikus ala-folérendeltségi viszonyrendszerként
jellemezhetd, amelyben a hallgatok kiszolgéltatottak. Az aszimmetrikus viszony miatt
kiilondsen fontos megjegyezni, hogy az egyetemi oktatdé nem kényszeritheti vagy késztetheti a
tanulot vilagnézete elfogadasara. Késztetésnek mindsiilhet a kifinomult, indirekt rahatas is.
Masrészrol mind az oktatd, mind a didkok politikai meggydzddése kinyilvanitasdnak objektiv
korlatja az iskolai tandrdk specidlisan zart kozege. A tanordkon elhangzo politikai
vélemények — érkezzenek azok az oktatdtdl, vagy a résztvevd hallgatoktol — eldl az oran
résztvevok nem tudnak kitérni, foglyul ejtett kozonséggé valnak. Ez a kitétel nem



vonatkoztathatd azonban arra az esetre, ha valaki a tananyag részét képezd, tudomanyosan
igazolt és elfogadott tényeket érzi sérelmesnek.

Osszefoglaloan elmondhatd, hogy a nehézségek abbodl fakadnak, hogy mig az egyetemi
oktatok moralis, és egyben jogszabalyi rendelkezésekben eldirt kotelessége a nyugati
humanizmus értékrendje mentén kialakult alkotméanyos elvek kozvetitése, mindezt egy, a
nyugati humanizmus eszményrendszerétdl tavolodd alkotmanyos kézegben kell megtennie.

A feladat azonban nem megkeriilhetd: nem lehet a kdnnyebb utat valasztva atsiklani a valoban
tudomanyos megalapozottsaghi vitdkban elhangzd érvek folott. Nem hagyhatok ki a
curriculumbol azok az esetek, amelyek rdmutatnak, hogy a kozds eurdpai
minimumsztenderdek egyre kevésbé érvényesiilnek, hogy hazank nem teljesiti nemzetkozi
szerz6désekbdl fakado kotelezettségeit.
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