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ABSZTRAKT

Az Egyed Istvanrol szol6 emlékkonferencian elhangzott eldadas alapjan késziilt révid tanulméany eldbb
azt vizsgalja, hogy miképp alakult és wvaltozott a kozjog e kivalo professzoranak a helyi
onkormanyzatokrol alkotott felfogasa. Ezt kdvetden azonban arra tesz kisérletet az iras, hogy esetleges
folytonossdgot mutasson ki a helyi Onkormanyzatokat érintd korabeli felfogasok ¢és napjaink
reformelképzelései kozt. A konkluzié igy jut el annak megéllapitadsaig, hogy a helyi dnkormanyzati
autonomia mara egyre inkabb funkcionalis, célhoz kotott és korlatozott jellegiivé valik, ami sajat
torténelmi folytonossagunk szempontjabdl és nemzetkozi 6sszehasonlitasban is a halado tendencidkkal

ellentétes folyamat.
ABSTRACT

This brief publication based on the conference memorial lecture. The study examines the Egyed
professor’s perception of local governments. Subsequently, however, the writing is an attempt to point
out any continuity between contemporary and current perceptions regarding local government reform
ideologists. The conclusion thus reaching its finding that the autonomy of local governments has
become more functional, assigned and will be limited in nature, which in terms of its historical

continuity and international comparison of trends going the opposite process.
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Egyed Istvanra emlékezve a témakdr kapcsan célszerlinek tiinik felvillantani azt, hogy milyen
vélekedése alakult ki a helyi Onkormanyzatokrol. Mar egy korai munkajaban, melyben az
6nkorményzatok feletti allamfeliigyeletrdl értekezett' a kovetkezoket irta; Snkorményzatot szellemi és
anyagi er6k nélkiil nem képzelhetiink..,, Legyen az allamfeliigyelet az 6nkormanyzat minden korére
minden hatarozatara kiterjedd...,,De maradjon meg masodszor ez az allamfeliigyelet a maga
tulajdonképpeni természetének korlatai kozott...Ennyi egyuttal elegendd is,ha nem akarjuk az

onkormanyzatot a maga val6 tartalmatdl megfosztani és a kormany kénye-kedvének kiszolgaltatni”

Meglehetésen Onkormanyzatbarat felfogasrol tanuskodik az idézett szoveg, ami korant sem volt

altalanosnak mondhat6 a XX. szdzad eleji Magyarorszagon.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy a részletekbe bocsatkozva a korabeli kzjogi berendezkedés a helyi
onkorményzati autonémiat 6nall6é hatalmi adgként kezelte volna, de ez nem csupan hazai sajatossagunk

volt, hanem eléggé altalanosan érvényesiilo szerte Europaban.

A megemlékezés kapcsan azonban joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy a helyi 6nkorméanyzatok
kozjogi helyzetére vonatkozo korabeli nézetek és igy kiilondsen az iinnepelt Egyed Istvané,mennyire
hatott a jelenleg miikddd helyi onkormanyzati rendszeriink 2010-et kdvetd kialakitasara, felfedezhetd-e
valamifajta szellemi folyamatossag a polgari Magyarorszag meghataroz6 dnkormanyzat felfogasa és a

jelenlegi kozt?

Ehhez célszerli attekinteni a hatalyos rendszerilink kialakuldsanak utjat, illetve az elképzelések mogotti

elvi és kozpolitikai okokat, szandékokat.

A HELYI ONKORMANYZATI RENDSZERUNK ATALAKITASANAK CELJAI ES FOBB IRANYAL

Az 1990-0ta miikédo és a rendszervaltashoz kotheto helyi 6nkormanyzati rendszeriinket radikadlisan
megvaltoztato Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolo 2012. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), mely
2011 janiusdban szakmai egyeztetésre bocsatott koncepcidjanak kiinduld pontja az volt, hogy; ,.a
jelenleg hatalyos szabalyozéds igen komoly vitdkat zard politikai kompromisszum eredményeként
sziiletett.. az nkormanyzati rendszer kialakitasakor a legnagyobb hangstlyt a demokratikus mitkddés,az
onkormanyzati autonomia,illetve a korméanyzati tal hatalmat megakadalyoz6 garancidk kiépitése kapta,
de ennek koszonhetden.. a gazdasdgossagi,hatékonysagi,valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél

kisebb mértékben vették figyelembe”.

'EGYED Istvan; Allamfeliigyelet az 6nkormdnyzat felett. Jogallam. XlI. évfolyam 1913/ 4.
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A koncepciora alapozott T/4864 szamu térvényjavaslat altalanos indokolasa szerint pedig” az elmult
21 év soran a demokratikus onkormanyzati rendszer bet6ltotte hivatasat...de napjainkra szakmai és
politikai sikon is egyértelmiivé valt, hogy hazank 6nkormanyzati rendszere atfogd megujitasra szorul.. az
atalakitas soran figyelembe kell venni a folyamatban 1év6 allamszervezeti reform hatasait is, kiilonds
tekintettel az allam szerepének atértékelésére, bizonyos teriileteken az allam feladatvallalasanak
novekedésére €s az ehhez kapcsolddo szervezeti valtozasokra. 4 megujulast siirgeti a sok elemében
radikalisan megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi, kézjogi kornyezet, az Europai Unios tagsagbol fakado

kovetelmeények és lehetoségek kozti osszhang megteremtése”.

A koncepcid és a torvényjavaslat indokolasanak kozos elemeként azonosithatd be a kdzponti allami
szervek és a helyi dnkorméanyzatok kozotti viszony megvaltoztatdsanak szandéka a kdzponti szervek,
kiilondsen a végrehajto hatalmi 4g primatusa felé, valamint a helyi Onkorményzati autondémia

korlatozasa a vélt, vagy valos racionalitas érdekében.

Ehhez képest az Unios tagsagra valo utalds mar nehezebben konkretizalhat6 és inkébb szlogennek
mindsithetd, hiszen Briisszel nem rendelkezik hataskorrel a tagorszdgok kozigazgatdsanak a
meghatarozasara, igy a tagsagbol adodo kotelezettségek nem is indokolhattdk a rendszer

megvaltoztatasat.

Minden esetre sem a koncepcid sziik korli és rovid idoén beliil lebonyolitott szakmai-tarsadalmi
egyeztetése, sem a torvényjavaslat parlamenti vitdja nem részletezték a fentiekben idézett sommas

megallapitasokat, igy azok megfelel6 értékelésére sem volt mod.

Az azOta mar bevezetett €s tobb éves tapasztalatot felhalmozott Uj rendszer azonban csak
megerdsitheti a kozos elemként megjelolteket, a rendszervaltashoz kothetd liberdlis és a helyi
onkormanyzatokat 6nallo hatalmi agi tényezOként kezeld rendszert egy olyan valtotta fel, amelyben a

helyi 6nkorményzatok helye és szerepe a korabbiakhoz képest leértékel6dott.

Mindezek a szandékok pedig- a jogallami kovetelményeknek megfelelden- az alkotmanyos és a jogi

szabalyozas szintjén is manifesztalodtak.

AZ UJ KOZJOGI BERENDEZKEDES JOGI MEGJELENITESE

Az 10j helyi dnkormanyzati rendszert megalapozo alkotmanyos szabalyozasbol kiemelend6 az, hogy
az Alaptorvény szerint;” Magyarorszagon a helyi kozligyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa

érdekében helyi 6nkormanyzatok mitkodnek”, tehat célhoz kotott a 1étiik, mely a megeldz6 alkotméanyos



szabalyozastol eltéréen nem a helyi valasztopolgarok helyi 6nkormanyzashoz valé kollektiv joganak

megvalositasara helyezi a hangstlyt

Ezt a célhoz kotottséget pedig tovabb hangsulyozza az Motv. preambuluma miszerint; ,,a helyi
onkormanyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként hozzajarulnak az Alaptdrvényben

foglalt allamcélok megvalositasdhoz, eldsegitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését”

Fontos kiemelni e szabalyozasbol azt is, hogy egyértelmiien rogzitésre keriil a helyi nkorméanyzatok
allamszervezetben elfoglalt helye is, mégpedig nem az 6nall6 hatalmi ag, mint a kozponti allami

szervektdl elkiiloniilt municipidlis hatalom iranyaba.

Kérdés, hogy ez az 10 felfogds mennyiben kothetd egykoron a polgari Magyarorszagon

kialakultakhoz?

A HELYI ONKORMANYZATOK ALLAMSZERVEZETBEN ELFOGLALT HELYE.

A helyi onkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helyét illetd felfogasoknak a tdrténelem soran

egymastol igen differencialt rendszere alakult ki.

Ezek szerint a helyi onkormanyzatok lehetnek a végrehajto hatalmi ag részei, relativ autondmiaval, ezt

vallotta a maga koraban?Egyed Istvén is.

Bar viszonylag sziik korben érvényesiilt és elsGsorban Benjamin Constant nevéhez kotheté a helyi

onkormadnyzatok onallo hatalmi agi felfogésa.3

Ennél talan gyakrabban alkalmazott, foként a XX. szazad masodik feléhez kothetd liberalis felfogas azok

onallo hatalmi agi jellegerol.

Magyarorszagon allaspontunk szerint a rendszervaltashoz kotédé Otv.-ben 2013-ig a liberalis hétterti 6nalld
hatalmi agi felfogas érvényesiilt, azonban a jelenlegi alkotmanyos és sarkalatos térvényi szabalyozas alapjan
a helyi onkormanyzatok a végrehajtd6 hatalmi ag részeként értelmezhetoek relativ és célhoz kotott

onallésaggal.

A polgari Magyarorszagon érvényesiilé dnkormanyzat-felfogasrdl ismét célszerli idézni Egyed Istvan egy

irasat a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helyérél a kovetkezdkben;,,Az 6nkormanyzat

> EGYED Istvén: A magyar kézigazgatdsi jog alaptanai. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947, 28.
3 CONSTANT, Benjamin: Principes de politique. Capitre 12, Paris,1806 (kézirat),” L'on a considéré jusqu’a présent le pouvoir local
comme une branche dépendante du pouvoir exécutif : au contraire, il ne doit jamais I’entraver, mais il ne doit point en
dépendre. »
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utjan a nemzet a kozigazgatas gyakorlasaban a helyi kozonség, illetéleg az érdekeltek kozremukodésével
kozvetleniil vesz részt. Az 6nkormanyzatban a nemzet tagjai-mint az allam szervei- beallnak az allam
szolgalataba és maguk hajtjak végre magukra az allam akaratat; ezzel a nemzet a végrehajto hatalom alanya

lesz.

Az dnkormanyzat a szabadsag gondolatat viszi be a kdzigazgatasba; lehetdvé teszi, hogy a nemzet felfogasa
ne csak a szabalyok alkotasaba, de azok végrehajtasanal is érvényesiiljon. Az Onkormanyzat igy a

parlamentaris rendszerrel parhuzamos, ugyancsak a demokratikus nemzeti felfogasnak a folyoméanya.*’

A korszak kiemelkedd és nemzetkozileg is elismert kozigazgatasi tudosa Magyary Zoltan hasonl6 nézeteket
vallott, amikor igy irt roluk; ,, Az Onkormanyzatisag alapgondolata, Ha azt akarjuk,hogy valami jo
legyen,akkor csindljuk meg magunk..,, Az Onkormanyzatokat a kozponti korméany okossagbdl ott is
meghagyja,ahol a viszonyokat eléggé ismerheti..,,az Onkormanyzat a kdzponti kormdny, a centralizacio
szamara is az Ut ahhoz, hogy az emberekhez hozzaférjen...,, A kozigazgatas 11j feladatai eldszor rendszerint
helyi viszonylatban,a kozigazgatas és az emberek érintkezésének feliiletén jelentkeznek... az allami és az
onkorményzati kozigazgatds egymassal igen siirlien 0ssze van fonodva ugy, hogy egyik sem életképes a
masik nélkiil.>”

A célhoz kotott €s a végrehajto hatalom csucsszervéhez, a kormanyhoz kotédé helyi onkormanyzatisag
gondolata itt is tetten érhetd, ugyanakkor egyben ovando értékként is, akar ,,okossagbol”, akar hogy a

kormany az ,.,emberekhez hozzaférjen” hangstlyozand6 az allamigazgatds és a helyi onkormanyzatisag

egymasra utaltsagat.

FOLYTONOSSAG A KORABELI POLGARI MAGYARORSZAG ES A JELENLEG ERVENYESULO AUTONOMIA-

FELFOGAS KOZT.

Korabban mar emlitésre keriilt az, hogy a jelenlegi helyi dnkormanyzati rendszeriink kialakitasara rovid
idon beliil és meglehetdsen korlatozott szakmai-tarsadalmi egyeztetést koveten keriilt sor, igy joggal
meriil fel az a kérdés, hogy vajon milyen alapokra épiiltek a kapcsolatos kdzpolitikai dontések.

Ebben a korben talan nem tiinik erdltetettnek a gyokereket a polgari Magyarorszagig visszakeresni, de
nem csupan az elézéekben felidézettek miatt, hanem azért is,mert a 2010-ben kormanyra jutott koalicios

partoknak altalanos célkitlizése volt a polgari értékek felélesztése.

*EGYED.(2. 1j.)

> MAGYARY Zoltén: Magyar kézigazgatds. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,1942, 116-119.
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A kozigazgatas vonatkozasaban ennek egyik legfontosabb dokumentumai voltak a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP.11.0) és (MP.12.0) valtozatai.®

Ezek kozil az (MP.11.0) 1.2.3. pontja sz6l a ,,A kozigazgatds Onképe (torténelmi el6zmények)”
témakorérdl,mely tartalmilag igazolni latszik a mar emlitett gyokerek keresését.

Bar a 2011-es program még alig foglalkozik a helyi 6nkormanyzatokkal, de a kovetkez6 évben kiadott
(MP.2012.0) valtozat igyekszik megteremteni az Osszhangot a koOzigazgatisi reform mar korabban
beindult més elemeivel.

A Magyary program 2012-es valtozata szerint ,..az Onkormanyzatok vildga alakul 4t a
legmélyrehatobban és 1j alkotmanyos helyére keriil annyiban,hogy maga az onkormanyzati igazgatas
jelent6s mértékben kilép az allamigazgatas keretébdl..,, A kozjogi rendszer egészére kihato jelentdséggel
bir a johiszemii,rendeltetésszert joggyakorlas elvének €s a kolcsonds egytittmiikodés kotelezettségeinek
rogzitése..” ..a helyi valasztopolgarok Onkormanyzashoz valé joganak deklardlasa mellett
kotelezettségeket... is elir’™

Ezek a kozpolitikai célok egyértelmiien kapcsolhatok a polgari Magyarorszagon érvényesiilé korabeli
onkormanyzat-felfogashoz, de persze a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és politikai viszonyok

mentén azokon tul is terjed.

Bar kozvetleniil ne emliti az MP.12.0 idézendd része a helyi onkorményzatokat, de az egyéb autondmidk
felé kiildott tizenete miszerint;” a magyar kozjogi berendezkedés kialakitasa soran az egyik f6 kérdés volt,
hogy hol vannak az ellensulyoknak hataskori korlatai, fékei, mert miikoddképes finomhangolas csak igy
lehetséges. A XXI. egyik 1 kihivasa egyfajta harmadik iitemként, hogy az allam mindenhol jelen van, ahol
akarcsak mogottesen is megjelenik a felel6ssége, azaz kozigazgatasnak feladatava valt a kozremiikodés az
allamon kiviili allami feladat végrehajtok miikodésének tdmogatdsa, mindségbiztositdsa kiemelt
érzékenységgel, hiszen ezen szervezetek egyik fO sajatossaga az allamtol valo fiiggetlenség...Az egyre
tagoltabb alkotmanyos allami szervezetrendszerben, kiemelt jelentdséggel bir a felelds kormany mellett
jogalkotasi hataskorrel (6nallo szabalyozo szerv: NMHH, PSZAF) vagy egyéb autonémiaval bird olyan
szervezetek (KSH, GVH, EBH) ellenérzése, mikodésiik és fejlodésiik értékelése, amelyek a feladatuk
teljesitése soran ténylegesen a végrehajtd hatalom részeivé valnak. Ezen szervezetek és a korméany igazgatas
értékelési és Onfejlesztési rendszerét, megkozelitését indokolt illeszteni, hogy ennek a hatalmi 4gnak a
mukodeését felesleges belsé fesziiltségek ne terheljék, ¢és megmaradjon az {igyfelek altal elvart
egyenszilelrdseig.”8

A kozigazgatasunk atalakitasat megalapozdé Magyary programok tartalma sokban vitathatd, azonban

rendkiviili igényességgel kidolgozott dokumentumok voltak, melyek napjainkra hattérbe szorulni latszanak.

6 Lasd; http://magyaryprogram.kormany.hu/ 2016 07 21
7 U. 0. (MP.2012.0) 2.2

8 (MP.12.0) 1.2. http://magyaryprogram.kormany.hu/ 2016 07 22
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A helyiikbe 1ép6 10j programok azonban nem valtoztatnak azokon a f6 iranyokon, melyek a helyi
valtja azokat.

A 1052/2015. (II. 16.) Korm. hatarozattal elfogadott ,, Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési stratégia
2014-2020” cimii dokumentum® szerint;”A Kormany elvarasa az, hogy a kozigazgatasi szervezetek, az
onkormanyzatok €s a kozszolgaltatd szervezetek tartsdk folyamatosan szem el6tt: legfobb céljuk az ligyfelek
— polgarok, kozosségek, cégek — értékteremtd munkéjanak segitése.....Célunk, hogy 2020-ra a magyar
kozigazgatds szervezetten, kovetkezetes €s atlathatd intézményi struktirdban, korszerli és ligyfélbarat
eljarasrenddel, mindenki szadmara elérhetden; professzionalisan, nemzeti hivatastudattal rendelkezo,
szakmailag felkésziilt, etikus és motivalt személyi allomannyal, modern szervezeti keretek kozott; és
koltséghatékonyan, a lehetd legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatasi dijakkal és rovid
tigyintézési hataridokkel mikodjon, azaz 1étrejojjon az emberek bizalmat élvezdszolgaltato allam.”

Ezen éltalanos célkitiizés-rendszeren beliil keriiltek konkretizalasra a helyi 6nkormanyzatokat érint6 specifikus célok,
igy;”Cél, hogy az Onkorményzatok legyenek alkalmasak — a megvaltozott feladat és hataskoriiknek
megfeleld — helyi célkitlizéseiket a leghatékonyabb forras felhasznalassal, az ligyfelek lehetd legkisebb 1d6
¢s anyagi raforditasa mellett megvaldsitani.

A 2014-2020-as tervezési ciklusban kozpontilag tdmogatott, unids finanszirozassal megvaldosuld

onkormanyzati fejlesztési programokat terveziink.

= feladatkataszter készitése;
= tuddsmegosztas, kozponti benchmarking szolgaltatas;
* menedzsment fejlesztése;

= fejlett onkorményzati informacids rendszer kialakitésa.”*

Az idézett célkitlizések tehat nem érintik a helyi dnkorméanyzatok kozjogi helyzetét, viszont a meglévd
rendszeren beliil a segitd szandék mellett korlatozzak is azok szervezeti és miikodési autonomidjat.

Erre j6 példa az Motv. legutobbi modositasa, ™ mely éppen a ,,fejlett Gnkormanyzati informécios rendszer
kialakitasa” érdekében kdzpontositja, az informatikai rendszereket az un. ASP rendszerhez torténé kotelezo
csatlakozds eldirasaval, széleskorli betekintést és beavatkozasi lehetdséget adva ezzel a helyi

onkormanyzatok mitkodésébe.

A HELYI ONKORMANYZATI AUTONOMIA FELFOGAS VALTOZASANAK JELLEMZOI

° http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als felieszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia .pdf 2016 07
22, 23. oldal,

'°. 0. 51.0ldal.

' Lasd 2016. évi LIV. Tv. 18.
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A jelenleg miikddo helyi dnkormanyzati rendszeriink kilapitasanak vizsgalatat kovetden €s az 1) kozjogi
kornyezet elemzése eredményeképp megallapithatdé az, hogy a helyi dnkormanyzatok autonomia
felfogasaban egyértelmii szakitas tortént az 6nallo hatalmi agként torténd kezelésiikkel és ezzel pedig a
polgari Magyarorszagon érvényesiild elvekkel valo torténelmi folytonossag is helyreallt még akkor is, ha
az erre valo torekvéseknek konkrét és kozvetlen megnyilvanulasanak nem is talalhatok egyértelmi
jegyei.

Ugyanakkor érthetd médon, a megvaltozott koriilmények okan szdmos 10j elemet is talalhatunk, melyek
esetében a hivatkozott folytonossag nem, hogy vélelmezhetd lenne, hanem ellentétes tendencidkat is
takar.

Ilyennek mindsithetdk a rendszervaltast kovetden tobb mint két évtizeden at miikodd rendszerhez képesti
nagymértékli re-centralizacié és talan még hangsulyozottabban a két kozigazgatasi alrendszer, az
allamigazgatas és a helyi Onkormanyzati rendszer kovetkezetes szétvalasztasara iranyuld torekvések a
kozigazgatasi feladatellatas rendszerében.

Ezek ellentétesek a programok mentoranak elismert Magyary Zoltan intencidinak ,,okosszigéwal”12 is, de
a gyakorlatban is messzebbre viszik a kdzigazgatast az emberektol.

Hasonl6 a helyzet Egyed Istvan 6nkormanyzat- felfogasat illetden is, hiszen nem véletleniil irta azt, hogy
,»Az Onkormanyzat a szabadsdg gondolatat viszi be a kozigazgatasba; lehetové teszi, hogy a nemzet
felfogéasa ne csak a szabalyok alkotdséba, de azok végrehajtasanal is érvényesiiljﬁn.”13

A helyi onkormanyzatisag visszaszoritasa tehat biztosan nem tartozik az Métv. preambulumélban14
jelzett hazink haladé 6nkormanyzati hagyomanyai” kozé, de ellentétes a Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartajaban®™ vallalt kotelezettségiinkkel is, mely a ,helyi Gnkormanyzas védelme és
megerositése”.

Bar a teriileti allamigazgatas un. kiils6 ¢€s belso integreici(')ja16 kozvetleniil nem érinti a helyi
onkormanyzati rendszert, de a fovarosi és megyei kormanyhivatalok gigahivatali rendszerének csapjai
egyre szorosabban meghatarozzak az amugy is sziikiilé 6nallé mozgasteriiket.

Masik fontos valtozas az dnkormanyzatok autonomigjat érintéen a jogok szerény és nem alapjog jellegii
deklaralasa mellett a kotelezettségek hangstlyozasa és ezek érvényesitése az ,,e’lllamfelﬁgyeleten’’17
keresztiil. Ezek nemzetkdzi 0sszehasonlitasban is 0j elemek a helyi dnkormanyzatok szabalyozasaban,
hiszen az Onkormanyzatisag kiterjesztése ugyan olyan torténelmi vivmany, mint az alapvetd jogoké,

ezért azok garancidlis védelme az, mely pl. a Chartdban is megjelenik és nem a kotelezettségek

2 MAGYARY.(5.1j.)

B EGYED.(2.1j.)

' http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100189.TV 2016 07 22,

!> Kihirdette az 1997.évi XV. Torvény; http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=99700015.TV 2016 07 22,

18 | 4sd KOVACS Zoltan- PILCZ Tamas: A teriileti dllamigazgatds 2015. évi integrdcidjdrdl. Uj Magyar Kozigazgatas 2015/3. 61-69 .
Y EGYED (1.1j.)
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részletezése, melyeket egyébként egyszerl torvényekkel lehet amugy is szabalyozni a kotelezd feladatok
eldirasaval.

Ez az elem semmiképp nem magyarazhatd a torténelmi folyamatossag vélt, vagy valds kdvetésével,
hanem egészen Uj és sajatos okai lehetnek.

Az egyik ilyenre mar utalds tortént az Motv. koncepcidjaban felhozott érvek kozt, miszerint ,,az
onkormanyzati rendszer kialakitdsakor a legnagyobb hangstlyt a demokratikus miikddés, az
onkormanyzati autondmia, illetve a kormanyzati tul hatalmat megakadalyozo garanciak kiépitése kapta,
de ennek koszonhetden.. a gazdasagossagi,hatékonysagi,valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél
kisebb mértékben vették figyelembe”.

Ilyen moddon tehat egyfajta ellenhatdsként értékelhetd a kordbban érvényesiild liberalis allam-és
onkormanyzat-felfogassal szemben.

Ugyanakkor a gazdasagossagi és hatékonysagi szempontokra valé utalds egyenes 6sszefiiggésbe hozhatd
a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag sziilte kovetkezményekkel, koztik Magyarorszag és ezen
beliil a helyi 6nkormanyzatok eladésodasaval.

Ezek a valés tények mellett egyben lriigyiil is szolgaltak a helyi onkorményzatok gazdalkodasi
rendszerének radikalis reformjahoz a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésétdl kezdve a hitelfelvételi
korlatozasokon 4t egészen a napjainkban felvetddott allamkincstari rendszer helyi onkormanyzatok
szamlavezetésére torténd kiterjesztéséig, melyek mind az autonomiat korlatozo jellegﬁek.18

Ezek tehat mar nem a torténelmi folyamatossagot, hanem egy sajatos ,,magyar utat” jelentenck a helyi

onkormanyzati autonomia értelmezése és alkalmazasa kapcsan.

A magyar kozigazgatas atalakitasat célzo és a korabbiakban hivatkozott programok tartalma és iranyultsaga
vegyes, benne keverednek a vildg kozigazgatasanak fejlodését a 2008-as valsagig meghatarozo neoliberalis
allamfelfogas sziilte és igen mérsékelt eredményt produkalt ,,Uj Kézmenedzsment”(NPM) elemek és az azt

felvalto ,,Neoweberi”,vagy poszt-NPM elemek.

Az ,Uj Koézmenedzsmentet” felvaltd kozigazgatas-tudomanyi iranyzat keresése persze nem magyar

sajatossag.

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsagot kovetden mindeniitt megfogalmazodott egy, a neoliberalis
allamfelfogastol eltéré un. ,Neoweberi” allam igénye, mely paradigmajat érintéen a szakirodalom®

jellemzden a kovetkezokben foglalja Gssze:

- Az éllam szerepének megerdsitése €s kozhatalmi monopdliumanak visszaallitasa.

'8 | 4sd; Kozigazgatas-és Kdzszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program https://www.palyazat.gov.hu/doc/4383, 2016 07 22,

valamint http://24.hu/fn/penzugy/2016/04/28/varga-a-magyar-allamkincstar-vezetheti-az-onkormanyzatok-szamlait/

9 G. Fopor Gabor - STUMPF Istvan; Neoweberi dllam és jo kormdnyzds. Nemzeti Erdek 2008/3, 15-18. Valamint PoLLiT, Christopher —
BuckAEeRT, Geert: Public Management Reform. A comparative Analysis. Oxford University Press, Oxford, 2004. JENEY Gyorgy: Adalékok a
public policy szemlélet értelmezéséhez. Nemzeti Erdek 2007/1.
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- A végrehajto hatalmi ag és funkciok megerOsitése, egységességének biztositasa a kiilonbozo
kozigazgatasi szinteken mikodo képviseleti demokracia sérelme nélkiil.

- A jogallami kozigazgatés, a jogszeriiség fokozottabb érvényesitése, a kozigazgatasi jog szerepének
novelése.

- A szakmai alapokon miikddo, partatlan, €lethivatasszerien gyakorolt kozszolgalat hagyomanyos

elveinek ismételt érvényre juttatasa.

Mindekdzben nyilvanvalova valt, hogy a klasszikus ,,weberi” allamot és kozigazgatast jellemzd alapelvek®
ismételt, megerdsitett érvényre juttatasa azonban csak a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és politikai

koriilményekhez adaptalt modon térténhet.

Ennek keretében az azonban az NPM egyes bevalt elemeit is be kell épiteni az 0j rendszerbe. Az
eredményesség mindség, hatékonysag, lgyfél és polgarbarat kozigazgatds, a szolgaltatd jelleg, az
elszdmoltathatosag, az érintettek bevonasa a kozigazgatasi folyamatokba stb. olyan tarsadalmi elvarasokka
valtak, melyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jovO kozigazgatasdban sem, ezért ezek szlogenszeriien
minden kozigazgatéas-fejlesztési programban jelen vannak,igy az idézett magyarokban is.

Ugyanakkor a ,,neoweberi” paradigmak kovetkezményeiként torténé®’ biirokracia ajboli felfedezése, a

normativitds helyredllitasa, a korrupcid visszaszoritasa, a szegénység csoOkkentése, a demokracia
kiszélesitése, a partikularitasok iranti empatia stb. esetenként egymassal nehezen 0sszeegyeztethetdk, ennek
nyomai lathatok a hazai programjainkban is. Ebben a sajatos utkeresésben ma még egyaltalan nem
altalanosithato az a feltevés, hogy a neoliberalis allamot kovetd 1j allam valdban a ,,neoweberi” allam lesz,

csupan annyi, hogy a valsagok kezelésére tobb allam és annak cselekvését megvalositd kozigazgatas kell.

A neoweberi allamfelfogasnak, tehat ha lehet is, csak fokozatosan valosulhat meg a térnyerése, melyben a
,J0 kormanyzas” - good governance - paradigmaitol, (,,le kell értékelni az allamot™) el kell mozdulni a ,,jé
allam” - good government - paradigmai felé, (,,a j0 kormanyzas gondolata elképzelhetetlen aktiv, intelligens

és erds allam nélkiil...”?

Ebben a folyamatban a kozigazgatds biztosan felértékelddik, mivel a ,kozigazgatds az allam
adminisztracioja, cselekvése,”® és a j6 allamnak a jo kozigazgatas felel meg. Ennek érdekében folynak a jo
kozigazgatds megteremtésére iranyuld erdfeszitések hazankban is, melynek soran keresik azt is, hogy ezt

milyen kritériumok mentén lehet megvalositani és milyen indikatorokkal lehet mérni.

Ez az utkeresés folyik tehat Magyarorszagon is, melyre jo példa a Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési
program. A névadd —a mar tobbszor hivatkozott eszmei-torténeti folyamatossag jegyében - a magyar

kozigazgatas egyik nemzetkozileg talan leginkabb ismert és elismert tudosa. Ugyanakkor megemlitendd az

2 \WEBER, Max, Gazdasdg és tarsadalom. A megérts szociolégia alapvondsai. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1987.
21 G. FODOR STUMPF i.m. 18.

2 U.0.

2 MAGYARY Zoltan, i.m. 39-48.
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is, hogy egy kicsit hasonl6 volt a korszak dilemmaja a mostanival, mivel Magyary Zoltan és iskolaja a maga
kordban az amerikai kozigazgatas-tudomany korabeli tudomdnyos ilizemszervezési iranyzatat probalta
Osszehangolni az Eurdpai kontinens biirokracia elveire épiilé kozigazgatasaval. Az NPM-et kovetd
,heoweberi”szdndékok lényegében ugyan ezt célozzak a biirokracia ujra torténd felfedezésével, de napjaink

crer

jelenti.

OSSZEGZES

Az emlitett és targyalt folyamatok eredményeképpen Magyarorszdgon a helyi 6nkormanyzatok kozjogi
helyzete valoban valtozott a rendszervaltast kovetden kialakitott rendszerhez képest, a valtozasok legfébb
jellemzdje a re-centralizacid és az dnkormanyzati miikodés fokozottabb integracioja a kdzponti allami
mechanizmusba. A valtozasok kovetkeztében a helyi onkormanyzati autonomia funkcionalis, célhoz
kotott és korlatozott jelleglivé valt. Ez sajat torténelmi folytonossagunk szempontjabol és nemzetkozi
Osszehasonlitasban is a demokracia kiterjesztésében a tendenciakkal ellentétes folyamat.

A reform eredményeként a mitkodés hatékonysaga, eredményessége és gazdasagossaga megel6zik az
onallosagot az masodlagossa valt.

A gazdasagi eredmények ¢€s igy az dnkormanyzatok gazdalkodasanak megjavitasa is fontos €s feltétleniil
elismerendd, de az Onkormanyzati jogok csorbuldsa, autondmiajuk csokkentése hosszabb tavon
megkérddjelezhetik ezeket és ellentétes hatdsokat valthatnak ki.. Az 0j dnkormdnyzati rendszer sok
veszélyt is hordoz magaban, igy abban elveszhet Magyary Zoltan onkormanyzatisagot illetd egyik
legfébb intenciodja is, miszerint; ,,az 6nkormanyzat a kozponti kormany, a centralizacié szamara is az ut

9924

ahhoz, hogy az emberekhez hozzaférjen...””", ezért aztan ebben az Uj rendszerben az emberek, a

,k0z0nség” elvesztése lehet a magyar kozigazgatas legnagyobb problémaéja.

** MAGYARY (5.1j.)
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