I. A korai rendi gyiilések f6 jellemzoi és intézményei

1. A kozépkori parlamentek mint a keresztény Eurdpa feudalis és rendi intézményei

A rendi gytlések a XII. szazad végétdl kezdtek kialakulni, de megjelenésiik és elterjedésiik
leginkabb a XIII. és a XIV. szazadra tehetd, jollehet néhany orszagban a teljes, kifejlett
gytlés, vagyis amikor mindegyik rend sajat jogl képviseletet nyert a parlamentben, a XV., sot
a XVI. szazadra is atnyulhatott. A rendi orszaggytilés kiillonb6zo elnevezésekkel Europa
minden kirdlysdgaban,! s6t tobb Osszetett monarchiadban szamos provinciaban és tarsult
allamban.

A korai parlamentek elnevezései

A rendi gyiilés szokasos elnevezése ,,udvar” (Cortes vagy Corts) az Ibériai-félsziget
monarchiaiban, azaz Arago6nidban, Katal6niaban, Kasztilia-Lednban, Valencidban és
Portugéliaban, ,,parlament” Anglidban, frorszigban és Skociaban (Parliament), tovabba
Szicilidban, Napolyban és néhany mas itéliai fejedelemségben (Parlamento), ,,altalanos
rendi gytilés” Franciaorszagban (Etats généraux) és a németalfoldi Egyesilt
Provincidkban (Staten-Generaal), ,,birodalmi”, illetve ,tartomanyi” gyiilés a Német-
Romai Birodalomban (Reichstag) és tartomanyaiban (Landtag), Danidban, Norvégiaban
(Rigsdag) és Svédorszagban (Riksdag), ,.gytlés” Csehorszagban (Snem) és
Lengyelorszagban (Sejm), ,,Orszaggytilés” Magyarorszdgon és a szlav orszagokban
(Sabor, Zemski Sobor). Kozép- és Eszak-Eurépaban gyakran hasznéltak tovabba a diéta
elnevezést is. A kisebb tartomanyokban egyéb elnevezéseket is hasznaltak (példaul
Congregazioni generali, azaz altalanos gytlés a Szavojai-hdz uralma ald tartozd
tertleteken.

Tulajdonképpen a varosallamokon, illetve a fliggd statust teriileteken kivil mindenhol
mukodtek rendi gylilések. Néhdny olyan kordbbi varosallamban, amely késébb ugyan
hercegséggé alakult, &m amelyben nem fejlédott ki a rendi szervezddés, mint példaul
Verondban és Mildndban, nem alakult kiilon rendi gyiilés. Ezzel szemben néhany orszagban
vagy tartomdnyban, mint példaul Szicilidban vagy Flandridban, ahol nagyon erds volt a
kdzosségi szellem, még mas allamok fennhat6saga alatt is Iényeges szerepet jatszott nemcsak
az idegen hatalom ellensulyozasaban, hanem a teriileti integritas meg6rzéseben is.

A parlamenti tipust képviseleti intézmények a kdzépkori eurdpai torténelem termékei.2 A
feudalis és rendi tarsadalomhoz kotddtek, annak fejlddése soran alakultak ki olyan forméban,
amely mas nagy kultirkérokben ismeretlen volt. Jollehet Azsiaban vagy az iszlam vilagban is
sok tekintetben hasonlo feltételek voltak, mint a XI111-X1V. szazadi Eurépaban (mint példaul
nagy birodalmak, nagybirtokos osztaly, egységes nyelvet beszélé elit), mégsem alakultak ki
sehol masutt képviseleti intézmények, s6t a keresztény vilag peremvidékén 1étez6 olyan
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Origins and Nature. The Dryden Press, Hinsdale, 1973. 1.



birodalmaiban sem, mint Bizdnc vagy Oroszorszag. Az, hogy a képviseleti intézmények
eredetét a kozépkori keresztény Europaban kell keresni, alighanem tobb tényez6 egyiittes
hatasanak koszonhetd. A feudalis tarsadalom, a rendiség kialakuldsa, a katolikus egyhaz
szerepe és felépitése, valamint a rbmai jogi és a kanonjogi tradiciok egyarant hozzajarultak a
kozépkori parlamentek kialakuldsdhoz ¢és fennmaradasahoz, sot elterjedéséhez.

A feudalis kotottsegek szerepe abban allt, hogy minden hiibéres katonai és pénziigyi
kotelezettséggel tartozott a fohlibéresének. A kirdly e kotelmek teljesitését rendszerint a rendi
gyllések kozvetitésével kérhette, s viszont, a kiradlyi vazallusok is ezen keresztiil
érvényesithették, illetve vedhették sajat kivaltsdgaikat. A fejlett rendi gyiiléseken mar
nemcsak a kirdly sajat vazallusai vettek részt, vagyis akik hiibérbirtokaikat az uralkodotol
nyerték, hanem a hiibéri lancolat alacsonyabb szintjein 1évok is.

A rendi alkotmanyok kifejlett formajukban a keresztény nyugat-eurdpai orszagokban
alakultak ki, s lIényegiik az volt, hogy a politikai hatalmat a ,,meliores et majores terrae”,
vagyis az orszag gazdasagilag, tarsadalmilag és politikailag uralkodo rétegei korporativ tipusud
szervez6désekben az uralkoddval egyutt gyakoroltdk.® Szemben a kordbbi korok alkalmi,
kevéss¢ vagy egydltalan nem intézményesiilt politikai gylléseivel, a kozépkori
orszaggyllések nem csupan anal6égidi a modern parlamenteknek, hanem kozvetlen
elézményei,* mert intézményfejlédésik — az orszdgonkénti eltérésekkel ¢és iddbeli
megszakitsokkal egyitt — folyamatos volt, és dsszekapcsolodik a XVIH-XIX. szdzadban
kialakult népképviseleti parlamentekkel.

A rendiseg gyokereit altalaban a Frank Birodalomig vezetik vissza, miutan 751-ben a
Karoling-h&z valtotta a Meroving dinasztiat, s terjedt el kés6ébb a keresztény Europa tobbi
részén,® kifejlédését altalaban a XI. szazadra teszik. A ,,rend” kifejezés a latin ordo és/vagy
status szobol ered, amely olyan tarsadalmi csoportot, illetdleg személyi kort jelent, amelynek
tagjai meghatarozott el6jogokkal rendelkeznek, s akik ezaltal részesednek a kézhatalombol.®
A rendek a feudalis tarsadalmak alapvetd jellemzdivé valtak, elkiiloniilésiik, illetve
tagozodasuk kijelolte és egyben kifejezte az egyének és kozdsségek tarsadalmi hierarchiaban
elfoglalt helyét.” Eredetileg meghatarozott funkcidkat tarsitottak a klasszikus harom rendes
tarsadalmi tagozodashoz, amennyiben a papsag, a nemesség, illetve a harmadik rend képében
elkilonult azok osztalya, akik imadkoztak, azok harcoltak, és akik dolgoztak, igaz, a rendi
tagozodas nem volt statikus és nem fogta at a tarsadalom egészét.®
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A rendi tarsadalom a legtobb orszagban a harmadik rend megjelenésével, azaz a varosok
felemelkedesevel teljesedett ki, még ha a legtébb orszagban csak a leggazdagabb és
legnépesebb varosoknak volt képviselete, amelyeknek az uralkodd megadta ezt a
privilégiumot. Figyelemre mélté tovabba az is, hogy egyes monarchiakban nem alakult ki a
hagyoméanyos harom rend, vagy ha ki is alakult, nem mindegyik vett részt a rendi gytilésben,
bar a tartds tavolmaradas — akarmi volt is az oka — az adott tarsadalmi osztaly, k6zosség
onallo rendiségét is megkérddjelezte, minthogy az egyik legfontosabb privilégium épp a sajat
jogl orszaggyiilési képviselet volt.

Azokban az orszagokban, ahol kifejlodott a rendi gyiilés, a hatalomgyakorlast altalaban a
korona és a rendek kozotti egyensuly, illetve egyiittmiikodés jellemezte. Ez nem valamifajta
harmonikus kooperaci6 volt: a meger6sodott uralkodok gyakran hagytak figyelmen kivil a
rendek véleményét vagy eérdekeit, s a kozépkori parlamentek torténetének szamos
esemény€rdl ijesztd horrorfilmeket lehetne késziteni. Mégis, eltekintve a legkorabbi olyan
gytilésektol, amelyek csupan az uralkod6i dontések nyilvanos kihirdetéséhez biztositottak
kozonséget, valamint azoktol, amelyeket az elégedetlen kirdly az ellenallas elsé jelére
feloszlatott, a rendi gytilések miikodése dnmagiban az uralkodoi hatalom korlatozasat, az
abszoldt monarchia akadalyét jelentették.

A rendi gyiilések modern értelemben sehol sem voltak demokratikusak; még ahol a
kdznemesseg és a varosok (esetleg a papsag koveteit esetleg valasztottdk is, a kivalasztas
modjat ma aligha neveznénk demokratikusnak a valasztok szlik kore, gyakori befolyasoltsaga
és eredménye (ko6tott mandatum) miatt sem.®

2. A képviselet eszméje a kézépkori gondolkodasban

Amint azt a Bevezetésben emlitettem, ebben a kényvben nem foglalkozom a képviseleti
intezmények eszmetdrténetével, vagyis a parlamentekr6l valé gondolkodas f6 iranyaival vagy
elméleteivel, a korai rendi gylilések megértéséhez azonban elengedhetetlen, hogy
megismerjlik ezeknek az intézményeknek a képviseleti tartalmat, illetéleg azokat a kozépkori
jogelveket, amelyek meghataroztak e gytilések dsszetételét.

A rendi képviselet nem azonos a modern népképviselettel, még ha a kés6é kozépkori és kora
ujkori eurdpai felfogasban a rendi gyiilés az egész orszagot vagy a kirdlysagot mint egészt
képviselte is. E fogalmakon ugyanis a kiralyt és magukat a rendeket értették. Innen szarmazik
az uralkodé és a rendek ,,dualizmusara” vonatkozé felfogas, amellyel hagyomanyosan
magyarazni szoktak a rendi alkotmany jellegzetességeit.’® Eszerint a rendi allamban minden
politikai hatalom egyének vagy korporaciok privilégiumain alapult, s a rendek egyrészt

% Helmut G. Koenigsberger szerint a rendi gytilések a kdzépkori tarsadalom tagoltsagat tiikrozték, és igy nem
tekintheték a modern parlamentaris demokraciak elézményeinek. KOENIGSBERGER 1995, 136. Ez a vélemény
nyilvan aldtamaszthato azzal a ténnyel, hogy a kozépkori parlamentek képviseleti tartalma alapvetéen eltért a
mai torvényhozasokétol, és semmiképp sem voltak demokratikus intézmények napjaink felfogasa alapjan. A
parlament mint intézmény torténeti folytonossaga azonban a tobb alapvet6 jellemz6 (képviseleti elv, funkciok)
tekintetében kimutathato.
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korlatoztak a kirdlyi hatalmat, masrészt azonban tanacsadassal és pénzigyi segéllyel
(adémegajanlassal) tamogattak is azt.™*

A rendi gyilések képviseleti jellege a quod omnes tangit, ab omnibus approbetur (,,ami
mindenkit érint, azt mindenkinek jova kell hagynia”) romai jogi elven alapult,’> amely a
kanonjog kozvetitésével terjedt el eldszor a XII. és a XIII. szazadban Nyugat-Eurdpaban,
majd a kontinens mas részein.®* Az elv Ujrafelfedezése az elfeledett romai jog kdzépkori
Ujjééledésének eredménye volt, ami egyrészt az egyetemek kozremiikodésének, masrészt a
katolikus egyhaznak volt koszonheté. A quod omnes tangit elvét a romai jog részeként
tanitottak a bolognai, és tobb spanyol egyetemen,** de erre az elvre hivatkozott I1l. Honorius
papa is 1222-es meghivollevelében, majd késébb 1244-ben Il. Frigyes csaszar, amellyel a
keresztény fejedelmeket és az egyhdznagyokat hivtdk 0Ossze.* A  Kkatolikus
egyhazkormanyzatban mar a XIII. sz. kozepe elott elterjedt a képviselet a domonkos,¢ a
ciszterci és a cluny szerzetesség’ korében. Az elv a XIII. szazadi rendi gyiilések
szervezddésének egyik alapjava valt szerte Europaban.’®

A quod omnes tangit elv azonban Aaltaldnos elismertsége ellenére nem ©6nmagéban Allt;
Jusztinidnusz toérvénykonyvébdl ugyanis nemcsak erre lehetett hivatkozni, hanem arra a
jogelvre is, amely szerint az a térvény, amit a fejedelem akar (quod principi placuit leges
habet vigorem), amibdl az kovetkezett, hogy a rendi gyiilés csak megerdsiti az uralkodo altal
hozott torvényeket, és az ezt erdsité regulakra.’® A Kiralyi jogaszok tovabba — a Kiraly és a
rendek kozti politikai kiizdelem alakulasatol fliggden, avagy anélkiil is, az uralkodoéi igényel
alatdmasztasara — gyakran hivatkoztak a fejedelem torvények folottiségére (legibus solutus),
bar ezt a kifejlett rendi alkotmany sehol sem fogadta el, amely szerint a jog, a szokasok,
valamint az alattvalok (rendek) el6jogai és szabadsagai az uralkodokat is kotik.

A quod omnes tangit elv mellett, mintegy azt kiegészitve, a képviselet korabeli felfogasara a
romai jog és a kanonjog egy masik intézménye is nagy befolyast gyakorolt. Ahhoz, hogy az
uralkodo és a rendek egyiittmitkddése eredményes legyen, a kirdlyok mindig igyekeztek elérni
a rendi kildottek teljes korti felhatalmazasat (plena potestas), ami azt a kdvetelményt
jelentette, hogy a rendek kovetei a gyiilésben felmeriilt minden tgyben teljes jogkorrel
képviseljék az Oket kiildo kozosségeket, s amihez a rendi gyiilésben hozzajarultak, az

1 Hintze szerint maga a kiralyi hatalom is privilégiumként, uralkodoi prerogativaként jelent meg. Ugyanott,
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legis habet vigorem (a fejedelem akarata a torvény erejével bir). MYERS 16., KOENIGSBERGER 2001, 9.



osztalyuk egéeszét, azaz a rend minden mas tagjat is kotelezzék. Ennek kilondsen ott volt nagy
jelentdsége (és ott is volt a legnehezebb elérni), ahol a rendiség csak csokevényesen alakult
ki, illetve ahol az egyes rendek maguk is tagoltak és megosztottak voltak. Szadmos
monarchiaban ugyanis a nemesség f6- és kbznemességre oszlott, ahogy a harmadik rend sem
volt homogén, ahol a varosok és a megyei (grofsagi) szabad foldbirtokosok (dzsentrik)
érdekei jelentdsen eltértek. Ezeken a helyeken erds hagyomanya alakult ki annak az
ugyancsak rendies felfogasnak, amely szerint nem kototte a rendek tagjait az olyan
kotelezettségvallalas, amit tavollétiikben fogadtak el. A teljes kort felhatalmazas intézménye
ezt kivanta elkeriilni, hiszen ha az orszaggytilések dontéseit utélag meg lehetett kérddjelezni,
akkor a gytiléseknek maguknak nem sok értelme volt.

A rémai jogi eredet(i® plena potestas elve eldszor szintén a kanonjogban fejlodott ki, illetve
nyert Ujbdli felfedezést és alkalmazast a XlIl. szazad folyaman. Az egyhazban az elvet
nemcsak az egyhazi birésagokon alkalmaztak, hanem az egyhazi tanacsokban is, igy példaul
amikor 1Il. Ince papa 1200-ban konvokaciojaban a varosok képviseldit teljes jogu
képviselettel hivta gyiilésre.?* A teljes korti felhatalmazast a vilagi uralkodok is egyre
gyakrabban kovetelték, és parlamenti meghivoleveleikben is rogzitették ezt az igényiiket, az
els6k kozott példaul az 1265. évi angol parlamentben vagy az 1307. évi aragoni Cortes-ben.?

A plena potestas elve bizonyos értelemben korlatozta a kdzépkori parlamentek egy masik
alapvetd intézményének, vagyis a kotott vagy imperativ mandatum érvényesiilését. Ez utobbi
azt jelentette, hogy azok a rendek és kdzosségek, amelyek kuldottek utjan képviseltették
magukat az orszagos gyllésen (kdznemesség, varosi polgarsag, alsOpapsag, esetleg a
parasztsdg), részletes instrukciokban hataroztdk meg, hogy koveteik a kiilonboz6 tigyekben
milyen magatartast tandsitsanak — azaz hogy mit fogadhatnak el, és mit nem. A véarosok vagy
mas kdzosségek kuldotteinek felhatalmazasa kiterjedt a kiraly kéréseire adott valaszokra és a
peticiok benyujtasara, illetve a sérelmek eldadasara. Ezért kiilonosen fontos volt, hogy a rendi
gylilésen vald részvételre szol6 kirdlyi meghivolevelek tartalmazzak a gytilés céljat és a kiraly
javaslatait (kéréseit).

A teljes korti felhatalmazas azonban elvileg minden iigyre, illetve barmely parlamenti
dontésre kiterjedt, vagyis az olyanokra is, amelyekrél a kovetutasitasok nem szoltak.
Ugyanakkor a két elv nem is volt egymas ellentéte, s6t szorosan Osszefliggtek; a rendek
szdméara a plena potestas elsGsorban nyilvan azt jelentette, hogy kiildottjiik jovahagyhat
bizonyos dontéseket — megadhatja példaul hozzajarulasat a kiraly altal kért adokhoz -,
amelyeket a maguk szamara kotelezének fognak elismerni, am csak a kovetutasitas adta
keretek kozott (peldaul a pénziigyi segély tekintetében meghatarozott 6sszegig).

Ahol gyengébb volt a kdzponti hatalom, illetleg er6sebb volt a rendi szervezettség vagy a
helyi autondmia, a tartomanyok vagy a varosok fliggetlenebbek voltak a kdzponti hatalomtol,
és elkerllhették a plena potestas megadasat.?? A kdzponti kormanyzat érdeke mindig a teljes

20 Alexander Severus csaszar 227-ben kinyilvéanitotta, hogy ha egy egyedi iigyben eljard képviseld eltér vagy
thlterjeszkedik a képviselt utasitisan, akkor urat nem kotik az aktusai; mas volt a helyzet, ha plenam potestatem
agendi jart el. A plena potestas azt jelentette, hogy a proktor, (képvisel§) teljes jogkorben képviseli a
megbizojat; az elv Jusztinianusz kddexébe is bekerdilt [Codex, 2, 12, 10].

21 posT, Gaines: Plena Potestas and Consent in Medieval Assemblies. A Study in Romano-Canonical Procedure
and the Rise of Representation, 1150-1325. Traditio, 1, 1943. 360.

22 Ugyanott, 369-370.

2 Specidlis volt a helyzet ebbdl a szempontbol a Német-Rémai Birodalomban, ahol a kévetek mint kvazi-onallo
allamok képviseldi targyaltak a csaszarral, illetve a tobbi renddel.



koveti felhatalmazas elérése volt, mig a rendeké a kotdtt mandatum, illetve altala a végleges
dontés joganak fenntartasa.

A katalan kovetutasitasok és a kiraly igényei

Kataloniaban a kiraly 1305-ben osszehivta a rendek képviseldit a Curia Generalis-ba
Barcelondba, hogy elfogadtassa az altala javasolt Un. kapituldkat (torvényeket). A
gyiilésen — amit formailag tehdt nem neveztek Cortes-nek — a rendek &tadtdk sajat
koveteléseiket a kiradlynak, aki azonban elutasitotta azok orvosldsat, s igy a gytlés
eredménytelendl zarult. A Cortes-t ugyanazokrol a javaslatokrol 1307-ben Barcelondba
hivtdk Ossze. Barcelona varosa ez alkalommal arra hatalmazta fel a kildétteit, hogy
ugyan ne ragaszkodjanak a korabbi torvényekhez, de amennyire csak lehet, védjék
azokat, és ugy viselkedjenek, mintha a varosi képviselok maguk lennének jelen a
gyiilésben. Végil késébb Huesca-ban a Kiraly szerz6dést irt ala a rendekkel, amelynek
értelmében a kiraly joga volt, hogy elfogadja vagy elutasitsa a rendek kéréseit, am neki
maganak a jog és a privilégiumok tiszteletben tartasaval kellett uralkodnia.

PosST 377.

A quod omnes tangit és a plena potestas (illetve az imperativ mandatum) elvei mellett tovabbi
feudalis kepviseleti elvek alakultak ki a XIII. szazadban. A rendi alkotmanyossag politikai
rendszerének alapvetd eleme volt az uralkodé ¢€s az alattvalok kozti dialdgus, amelynek elvi
alapjai a romai jogbol és a kanonjogbdl szarmaztak, és kulcsfogalmai voltak a sziikséghelyzet,
a jovahagyas és a képviselet, a politikai kzosség (amelynek a kiraly volt a feje) és a kiralysag
,JOléte”, azaz a kozjo gondolatanak egyfajta korai megjelenése.?* Ezek kozil is kiemelend6 a
sziikséghelyzet doktrindja, amely azt jelentette, hogy védekezd héaboru, illetve éltaldban a
monarchia védelmében az uralkoddknak joga volt a szokasos feudalis terheken tal tovabbi
pénziigyi vagy mas (féleg katonai) hozzajarulast kérni a rendektdl, akik azt nem tagadhattak
meg. S6t, Anglidban az 1215. évi Magna Carta szerint a kiraly hadmegvaltasi és mas adot
(scutagium vel auxilium) a kirdlysag kdzos tanacsa nélkul is kivethet — egyebek mellett —
abban az esetben, ha a bevételre a kiraly szabadsagaért fizetend6 valtsagdij miatt van sziikség.

Szukseghelyzetben a kirdly megkivanhatta a plena potestas-t a rendi kovetekt6l, mert ilyenkor
rendszerint nem volt 1d6 arra, hogy a kiildottek Gjabb utasitasokért hazautazzanak. Raadasul a
kiralysag biztonsagat fenyegetd valsagok esetén az adok megszavazasa inkabb konzultativ
jellegli volt, s csak kivételesen fordulhatott eld, hogy a rendek megtagadjak a segély
megszavazasat (akkor, ha a kiraly nem tudta igazolni a szlikséghelyzetet).>> Ha a kiraly
szlkséghelyzetre hivatkozott, akkor nem tekintették érvenyes megbizdlevélnek azt, amely
nem tartalmazott teljes korti felhatalmazast a koveteknek; Katalonidban példaul egy 1358-as
kirdlyi rendelet megtiltotta a potestas limitata-t tartalmaz6 procuratorium-ot, azaz
kovetutasitast.?

24 GENET, Jean-Philippe: Politics: Theory and Practice. In. Christopher Allmand (ed.): The New Cambridge
Medieval History. Vol. VII. Cambridge University Press, Cambridge, 2006. 6-7.

% Franciaorszagban példaul mér az els6, 1302. évi Altalanos Rendi Gyiilés alkalmaval — amikor, amint lattuk,
Szép Fuldp rendektdl vart tdmogatast VIII. Bonifdc pépéval szemben — az egyhdzkdzségek megprdbaltak
korlatozni proktoraik mandatumat azzal az érveléssel, hogy nem vethetik ald magukat teljesen a kiralyi
akaratnak, ha az a papa spiritudlis jogait érinti. Ezzel szemben Fiilop arra hivatkozott, hogy a papa veszélyeztette
a kiraly és a kiralysag jogait és jolétét, s végul siker(lt kikényszeritenie az akaratat. PosT 399-400.

26 Ugyanott, 402.



A rendi képviselet feudalis vonasait mutatja az is, hogy a személyre sz6léan meghivottak
szamara a kiraly (mint f6hiibéres) altal 6sszehivott gytilésen valo részvétel kotelezo, illetve —
a nagy tavolsagok és az utazas veszélyei miatt — sokszor megterhel6 kotelezettség volt,
amelynek elmulasztasa sulyos bintetést vonhatott maga utan. Csak késébb alakult ki szamos
orszagban a proktorok altali, azaz személyes kiildotton keresztiil torténd (nem személyes)
részvétel lehetésége, gyakran a kiraly eseti engedélye alapjan.

A késé kozépkorban tehat megjelent és egész keresztény Eurdpaban elterjedt a képviselet
eszméje. Ez azonban csak az egyik elofeltétele volt a korai parlamentek kialakulasanak.

3. A rendi gyiilések kialakuldsanak okai

A rendi gyiilések kialakulasanak nem egyetlen oka volt, hanem az tdbbféle feltétel és
korulmény egydttes hatdsdnak eredménye. A rendi képviseleti szervek kialakulasat altalaban a
feudalis monarchiak kiralyi tanacsanak (curia regis) Kiterjesztéséhez kotik,? s tébbnyire gy
tartjadk, hogy az els6 orszagos vagy provincidlis politikai gyllések a kirdlyok
kezdemeényezésére jottek létre. Eszerint az uralkoddk udvari tanacsuk kib6vitésével
rendszeresen tanacskozasra hivtak Ossze az egyhazfoket és a legfontosabb féurakat az egész
orszaghdl.?? Ezeken a kiilonboz6 néven illetett (curia solemnis, curia plena, magnum
concilium, colloguium, congregatio, Hoftag) gytiléseken részt vettek a prelatusok, magnasok,
vagy — ahogy az némely orszagban szokas volt — akar valamennyi nemes. Késébb a kiralyi
kivaltsaglevéllel specialis privilégiumokat szerzé varosok ,,j0 embereit”, vagyis kuldotteit is
meghivtak.

Az uralkododkat kiilonb6z6 szandékok motivalhattak, amikor az orszag olyan elokeldit, illetve
rendjeit is meghivtak alkalmi kiralyi tandcsaikba, akik egyébként annak nem voltak tagjai.® A
legtobb torténész Ggy gondolja, hogy a kdzépkori parlamenteket a monarchiak pénziigyi
igényei hivtak életre. Az eurdpai haboruk ugyanis olyan koltségessé valtak a XIII. és XIV,
folyaman, hogy finanszirozasukhoz mar nem volt elegend6 az a bevétel, ami a regaliakbol és
mas kiralyi jovedelmekbdl folyt be. A hoditd haboruk koltsegei, illetve a haboriskodas
technikai valtozasai egyre tobb pénzt igényeltek.* Minél nagyobbra nétt tovabba egy orszag,
annal koltségesebb volt megszervezni a védelmét. A rendi gytilések Osszehivasara pedig azért
volt sziikség, mert a kirdlyok hagyomanyos, feudalis eredetli személyes jovedelmei (mint a
regalék, a kiralyi birtokok bevételei) mar nem voltak elegendék a monarchia fenntartasahoz.
Ahhoz Uj, kdzvetlen adok kivetésére vagy eseti, illetve rendkiviili pénzigyi segélyekre is

27 A kozépkori parlamentek kdzvetlen intézményi elézményei kdzott szoktdk még emliteni a feudalis katonai
gylléseket és a politikai tipust helyi gyiiléseket is. Lasd példaul BissoN 1966, 1202.

28 T5bb orszag torténetirasaban is eléfordultak azonban a magyar , kettds tandcshoz” hasonld tedridk, amelyek
vagy azt allitjak, hogy a rendi gyiilések a kiralyi tanacstol fiiggetleniil alakultak ki (1asd példaul KERESZY), vagy
csak azon alapulnak, hogy a korabbi vagy hagyomanyos értelemben vett curia regis a parlament kialakulasa utan
sem tiintek el, hanem — esetleg mddosult jogkorrel — a rendi gyiiléssel parhuzamosan mitkodtek.

2 A legtobb orszagban azonban a sziikebb korli, napi {igyekkel foglalkozo kiralyi tanics azt kovetben is
fennmaradt, hogy kibdvitett valtozata intézményesiilt, azaz kialakult a parlament intézménye. Anglidban példaul
a XIV. szazad kozepétdl egyértelmiien szétvalt a kiralyi tandcs és a parlament, késdbb pedig példaul VII. Henrik,
az els6 Tudor-hazi kirdly inkébb a kiralyi tanacsra tamaszkodva kormanyzott, s talan emiatt is az angol House of
Commons mindig is ragaszkodott hozza, hogy a kiralyi tandcsban targyalt torvények és pénziigyi kérdések
keriiljenek a kovetkezd Parlament elé. FIELD 43.

30 | asd példaul LorD 127.; GRAVES 13, 28.



szlikség lehetett, marpedig a kiraly az ilyesfajta Uj bevételek megszerzésében sokkal jobban
reménykedhetett, ha ahhoz megszerezte azok jovahagyasat is, akikt6l e forrasokat remélte.

Az uralkodok fokozddoé pénzugyi igényei mellett azonban az elsé rendi gyiilések
Osszehivasanak mas okai is lehettek, mint példaul a tronutddlas, illetve az U kiraly
megerésitése (ahogy példaul a XIII. szazadi sziciliai parlament példajan keresztil lattuk), az
uralkodd tamogatas iranti igénye a magnasokkal, vagy — mint IV. Filop francia kiraly
esetében — a papaval szemben.

De a rendi gytilések uralkodoi kezdeményezése nem csak azt jelentheti, hogy a kdzépkori
fejedelmek 0j, hasznos eszkozt fedeztek fel a képviseleti intézmenyekben politikdjuk anyagi
alapjainak megteremtéséhez. Valdjaban ra is kényszerilhettek ilyen orszagos gytlések
Osszehivésara, kilondsen pedig arra, hogy allandosulasukhoz hozzajéruljanak.t Sét sokan a
kozépkori parlamentek kialakulasa szempontjabdl meghatarozo kéralménynek tartjdk az a
korona és a nemesség kozti hatalmi egyensulyt, amelynek eredményeként olyan modus
vivendi alakult ki, amelynek alapjat a Magna Carta-ban és mas hasonl6 dokumentumokban
elismert rendi el6jogok biztositottak.?? Az egyensuly ilyenformén a valdésagban egyfajta
szerzddéses alapra helyezddott, ahelyett, hogy valamely felsdbb hatalom egyoldalu akarat-
kijelentésébdl eredt volna.*

A rendi gylilések kialakulasanak persze eltérd koriilményei voltak a kiilonb6z6 orszagokban.
A Német-Romai Birodalom példaul sokkal tagoltabb volt, alkotorészei, kiillonbozé tipust
vilagi és egyhazi fejedelemségei és varosallamai pedig jéval nagyobb autonomidval
rendelkeztek annal, semhogy erés kozponti rendi gyiilés alakuljon ki. Franciaorszagra
egyszerre volt igaz a terileti és nyelvi széttagoltsag és a centralizacio, de mindkét korilmény
nagyban hozzajarult az Etats généraux gyengeségéhez. Ha az uralkod6d a provinciélis
gytilésekkel is el tudta fogadtatni a kereskedelmi adot (aide), a tlizhelyadot (fouage vagy
taille) és a sdadot (gabelle), és egyedil, a rendek jovahagyasa nélkil is képes volt kiadni
rendeleteket, akkor aligha érzett indittatast az Altalanos Rendi Gyiilés rendszeres
dsszehivasara. Ezzel szemben a joval kisebb és homogénebb tarsadalmi Anglidban nagyobb
volt az esélye a torvények végrehajtasanak és az adok beszedésének, ha azokat a k6zdsséq is
jovahagyta. Az angol monarchia egységes kiralysag volt, igy nem alakultak ki provincialis
gytlések, amelyek a parlament rivalisai vagy helyettesitoi lehettek volna.

A korai rendi gytiléseket tobbféleképpen is lehet csoportositani. Antonio Marongiu szerint
harom alapvetd tipusuk alakult ki, s ennek alapjan megkiilonboztette az Unnepélyes
alkalmakra 0sszehivott gyiléseket, a konzultativ tipust, tébbnyire kozfelkidltassal a
hozzajarulast megad6 gytiléseket, illetve azokat, amelyek jogi elismerést nyertek sajat
kdzosségeik képviseletére, illetve a korabeli hatalmi struktura részeként.>

3L A, R. Myers szerint példaul a rendi gyiilések majdnem kivétel nélkiil akkor jottek létre, amikor az uralkodé az
egyhazzal és a nemességgel vivott kizdelmet, amelyek kovetkezményeként a kirdlyok kénytelenek voltak
elismerni a rendek ellenallasi jogat, mint Anglidban Janos kirdly 1215-ben, Magyarorszagon Il. Andras (1222-
ben), vagy Franciaorszagban Szép Filop 1314-ben. MYERS 145.

32 DOWNING, Brian M.: Medieval origins of constitutional government in the West. Theory and Society, Vol. 18.,
No. 2., March 1989. 216-217.

33 Ugyanott, 226.

34 MARONGIU 47.



Az egyes orszagok parlamenttdrténet-irasaban allandoan felmeriilé probléma tovabba a rendi
gylilés, illetve parlament megkiilonboztetése a Kkiterjesztett kiralyi tanacsoktol €s mas
tanacskozo testiiletekt6l, nemcsak a forrdsok hianya, hanem a Kkorabeli elnevezések
sokszinlisége vagy kovetkezetlensége miatt is. Ahogy a spanyol torténészek
megkulonboztetik a tényleges és jogi értelemben vett rendi gytiléseket (de facto cortes es de
jure cortes), illetve a korlatozott és a teljes rendi gytiléseket (curia reducida és curia plena),*
maéshol hasonlé eltéréseket a Kiralyi tanacsok egyes formai és a valddi parlamentek kdzotti
kilénbségeknek tekintenek. A rendi gytlések tovabba, amint lattuk, nem egy csapasra
alakultak ki, s gyakran rendszertelen 0sszehivasuk, valtozé Osszetétellk és szerepiik miatt
sokszor nehezen kiilonboztethetok meg az olyan tanacskozéasoktol, amelyeket esetleg mas
célbol (példaul kizardlag biraskodasra) hivtak 6ssze, vagy résztvevoik miatt (példaul mert az
uralkodo csak egyes rendekkel tandcskozott) nem tekinthetdk ,,valodi” rendi gytiléseknek.

4. A Kkorai rendi gyiilések funkcioi és jogkorei

A rendi gytilések kialakuldsénak és elterjedésének okai természetesen nagyban meghataroztak
funkcidikat és elismert jogkoreiket is. Ezek kozétt gyakran és a legaltalanosabb értelemben az
uralkodonak sz6l6 tanacsadast (consilium), és a segéelyek (addk) megszavazasat (auxilium)
emlitik3® Ez a felfogas azonban elsGsorban abbdl indul ki, hogy kirdly vagy az egész
monarchia érdekei szempontjabol mi volt a rendeltetése a rendi gyliléseknek. Mésok a
fejedelem és a rendek dualizmusat a kozéppontba allitva az adok megszavazasat, illetve —
ennek ellentételezéseként — a rendi sérelmek orvoslasat, illetve a helyi privilégiumok
védelmét tekintik f6 funkcidknak.®’

Az mindenesetre biztos, hogy a rendi gylilések elismert hataskore és tényleges szerepe eltérd
volt id6ben és helyileg is. Mégis, ahogy a Bevezetésben a korai parlamentek fogalméanak
meghatarozasakor lattuk, minden olyan gytilés, amit parlamentnek tekinthetiink, valamilyen
formaban rendelkezett az orszagos Ugyekben valé tandcskozas és a dontéshozatalban vald
részvétel jogaval, azaz alapvetden politikai jellegli intézmény volt.

A tanacsadas legkézenfekvobb modja az uralkodd altal meghatarozott orszagos iigyek
megtargyalasa a kirallyal, illetve a dontés meghozatalaban val6 részvétel. Ezt ma leginkabb a
torvényhozasban vald kozremitkodésnek nevezhetnénk, de a XIII-XV. szdzad folyamén az
auxilium tekintetében a hangsuly valdban a rendek és kozdsségek véleményének Kikérésén,
meghallgatasan, az lgyek kdz6s megtargyalasan volt, amihez képest a térvény (amelynek
rendszerint még egy orszagon belul sem volt egységes elnevezése) mint a rendek altal
jovahagyott uralkodoi, vagy akéar a kozOsen hozott dontés megjelenési formaja csupan
masodlagos, technikai jelentdségii kérdés volt.

35 Ugyanott.
% |_asd példaul GRAVES 9.
37 KOENIGSBERGER 1995, 160.

38 A parlament célja az volt, hogy lehetdvé tegye a kirdly szamara, hogy tanacskozhasson féembereivel — és
masokkal, ha Ggy kivanta — a fontos kozérdekii tigyekrél ... és a parlament fontos, folyamatosan névekv birdi
és pénziigyi hatalma ellenére megmaradt annak, ami kezdett6l fogva mindig is volt, egy alapvetden politikai
gyiilésnek.” TREHARNE, R(eginald) F(rancis): The Nature of Parliament int he Reign of Henry Ill. English
Historical Review, Vol. 74., No. 293. Oct., 1959. 596., 610.



A torvények megalkotasaban vald kozremikodés egyrészt hosszi id6 alatt fejlodott ki,
masrészt terjedelme nagyon eltéré volt az egyes kiradlysagokban. Amig példaul a katalan és a
valenciai parlament a kirallyal egyutt fogadta el a toérvényeket, addig a kasztiliai rendi gytilés
csak peticiokban kérhette a kiralyt Gj torvények elfogadéasara. A francia Altalanos Rendi
Gyiléseknek inkdbb csak konzultativ, mint jovahagyo szerepe volt, azaz a francia kiralyok
maguk alkottadk a torvényeket. A Brit-szigetek parlamentjei és a németalféldi, a német és a
kdzép-eurdpai, valamint a skandinav rendi gytilések azonban altalaban az uralkoddval egyiitt
hoztak a torvényeket, igaz, ennek tényleges tartalma esetrél-esetre valtozhatott. Gyakori volt
tovabba, hogy az uralkod6 azt kovetden is meglrizte sajat rendeletalkotdsi jogat, hogy az
orszaggyllés torvényhozasi kozremiikodése elismerést nyert. A korai rendi gytlések
torvényhozasi funkcidjanak gyakorlasa az uralkodo és a rendek, illetve a rendek egymas kozti
folyamatos alkujan keresztiil tortént, s a mindenkori politikai erdviszonyoktol fiiggott, hogy
az egyes szereploknek — a formélis jovahagyastol az egyoldalt dontéshozatalig terjed6 skalan
— milyen tényleges befolyasa volt az egész eljarasra.

A rendi képviselet alapjainal mar lattuk, hogy amikor az uralkodok a feudalis kotottségen
kivuli katonai vagy pénzugyi segélyt kértek alattvaldiktdl, akkor ehhez szilkségiik volt azok
jovahagyasara. Sokan a rendi képviseleti intézmények legfontosabb funkcidjanak az adok,
illetve rendkivuli pénziigyi segélyek megszavazasat tartjak. Az allamok pénzigyi igényeinek
folyamatos névekedése nem csak a most targyalt korszakra volt jellemz6; az allamszervezet
és az allami funkcidk kiterjedésének folyamatanak ez természetes kdvetkezménye volt. Az
adok igazolésat az adta, hogy az uralkoddk kotelessége volt alattvaloik védelme, és e celbdl,
kalondsen sziikséghelyzetben, hozzajarulast kérhetett tolik a kiraly. A jovahagyas er6s
uralkod6é mellett inkabb konzultativ és formalis jellegli volt, mig minél erésebbek voltak a
rendek, annal inkabb volt sz6 tényleges alkurol. Ugyanakkor mindez csak fészabalynak
tekinthet; még ugyanazon allamban — példaul a X1V. szdzadi Franciaorszagban- is ugyanugy
van példa a rendi gyiilés nélkiil kivetett adokra, mint a kirdly pénziigyi igényét elutasitd rendi
gytilésekre.

Abbol az altalanos elvbdl tehat, hogy a kiraly a rendek hozzéjarulasa nélkiil nem vethet ki 1j
adot, nem feltétleniil kovetkezett a rendi gyiilés abszolut vétdjoga, vagyis hogy jovahagyasa
nélkul egyéaltalan nem lehetett () allami bevételekre szert tenni. A rendi képviselet
kozremiikodése tobb kiralysagban mar a XIII. szazadtol azt jelentette, hogy az orszaggyiilésen
a rendek elfadhattdk sérelmeiket a kirdlyi tisztvisel6k visszaéléseirdl, a fOurak
hatalmaskodasair6l vagy akar a kiraly énkényes politikajarol abban a reményben, hogy a
kiraly azokat — az adomegajanlasért cserébe — orvosolja. Megint csak a fejedelem és az
uralkodd kozti politikain erdviszonyok fliggvénye volt az, hogy a pénziigyi segély
megszavazasa ténylegesen is 6sszekotddott a legfontosabb sérelmek orvoslasaval, azaz annak
feltétele volt, vagy pedig csak a rendek aldzatos kérvénye, amelyeket a Kkiradly vagy
figyelembe vett, vagy nem.

A birdskodas gyakori funkcidja volt a korai parlamenteknek, annyira, hogy kifejlddésiik
kezdeti szakaszdban ez volt a legfontosabb teenddje az angol vagy a skot orszagos
gyliléseknek. Franciaorszagban azonban a jogvitak elddntésének feladatat az egyébként
parlement-nak nevezett torvényszékek lattak el mar a XIIl. szazadtdl, mig szamos kdzépkori
parlament tényleges birdi tevékenységet nem végzett, hanem csupan a sulyos, hiitlenségi vagy
hazaarulasi Ugyekben a kirdly vagy a Kkiralyi tanacs altal hozott dontések nyilvanos
kihirdetésének, esetleg megerdsitésének helyszineként funkcionalt.

A korai rendi gytilések fontos funkcidja volt a tronutddlas kérdésében vald dontés is, ami
persze ebben az esetben is gyakran csak formalis kereteket nyujtott a bardi csoportok vagy a



kirdlyi udvar altal mar eldontott kérdések tudomasul vételéhez vagy formalis
megerdsitéséhez.®® Mégis, a kdzépkori parlamentek tobbszor is valdsagos szerephez jutottak,
sOt egyes esetekben a kialakulasuk is Osszekapcsolodott az utddlas kérdésével. Ilyen iigy
vezetett az 1188-ban Leonban tartott gyiiléshez is, ahova IX. Alfonso kiraly a fépapok ¢és a
nemesek mellett a varosok vdlasztott polgarait is meghivta, és amelyen a rendek el6tt
felesklidott a szokdsok megdrzésére, és tinnepélyesen megigérte, hogy a rendek megkérdezése
nélkil nem fog haborGzni — az elsé olyan gyiilés, amelyen a varosok valasztott képvisel6i is
részt vettek, lényegében véve tehat egy koronazasi ceremdnia volt. Miutan Aragoniaban a
kiralyi csaldd 1410-ben kihalt, két évvel kés6bb az aragoniai, a katalan és a valenciai rendi
gylilések kozos iilésen valasztottak ki az 01j uralkodot tobb tronigényld koziil (I. Juan kasztiliai
kirdly Fernando nevi fiat). A valasztott kiralysagokban pedig — mint amilyen évszazadokon
keresztiil példaul a lengyel, a magyar vagy a svéd orszaggyiilés volt — a rendi gytilés eleve
rendelkezett a kiralyvalasztas teljes vagy korlatozott jogaval.*

A rendi gyiiléseknek tényleges befolydsa lehetett a tronutddlasban akkor is, ha formalisan
nem Ok valasztottdk meg a kiralyt, kiilondsen akkor, ha nem volt elismert trénoroklési rend,
az vitatott volt, vagy ha a trondrokos kiskoru volt,* és régenst vagy régenstanacsot kellett
valasztani az (j uralkodd nagykor(va valasaig. Ezek kedvez6 alkalmakat teremtettek arra,
hogy a rendek feltételeket tamasszanak uj uralkodo vagy a tronérokos elfogadasahoz. Amikor
példaul Brabant hercegségben 1312-ben régenstanacsot alakitottak, amely a kiskoru
tronorokaos helyett kormanyozta a fejedelemséget, a rendek olyan torvény elfogadasat érték el,
amely elismerte, hogy az alattvalok megtagadhatjdk az engedelmességet a hercegnek, ha az
megsérti privilégiumaikat (ebbdl eredt aztan az az egészen 1794-ig fennmaradt hagyomany,
hogy tronra lépésekor minden Uj hercegnek részletes hitlevelet kellett elfogadnia). A XV.
szazadban a rendek Csehorszagban is jelentds szerepet jatszottak a tron betdltésében, a szazad
els6 felében pedig a porosz rendeknek nagy szerepe volt abban, hogy — miutan 1454-ben a
nemesség ¢€s hat varos kiildottei megtagadtak az engedelmességet a teuton rendnek —
Poroszorszag széles korli autondmia fenntartasaval lengyel kirdlysag része lett. Mar rendi
gytlések is képesek voltak arra, hogy megbuktassak, illetve lecseréljék az uralkodohazat — igy
példaul 1282-ben az Anjou-hazat az Aragéniai dinasztidra Szicilidban —, de ezek inkabb
rendkiviili torténelmi helyzetekhez kotddtek, a rendi gytilések formalisan is elismert szerepe a
leggyakrabban a kirdly (nnepélyes megerésitésére, illetve az uralkodora tett hiiségeskiire
korlatozodott.

A kora kozépkori parlamentek ugyancsak ink&bb gyakorlati, semmint kdzjogi funkcidja volt
politikai tamogatas nyuljtasa az uralkodonak. Nemcsak Szép Fuldpnek volt konfliktusa a
papaval (ami az els6 Altalanos Rendi Gyiilés Gsszehivasdhoz vezetett 1302-ben), hanem a
Német-Romai Birodalom részeként onallé fejedelemséget alkotdé Bajororszag uralkoddja,
Lajos kiraly is ellentétbe kerult a papaval 1338-1344 kozott, és ezért kereste alattvaloi
tdmogatasat, beleértve a varosokat is.*

3 Az angol parlament példdul a XIV. szdzadban két kiralyt — 1327-ben Il. Edwardot, 1399-ben pedig II.
Richardot — is letett, de ez a rivalis baroi ligak kiizdelmének az eredményét tiikrozte.

40 B OCKMANS 2006, 39.

41 Korlatozott volt a kiralyvalasztds joga, ha az orszaggyiilés csak meghatarozott személyi korbdl — a
leggyakrabban az uralkodocsalad férfi tagjai koziil — valaszthatott.

42 1214-ben Aragdniaban azonban abbdl a célbdl tartottak a nemesek, és a varosok kiildotteinek részvételével
altalanos gyilést, hogy hiiséget eskiidjenek a gyermekkiraly Jaume-nek.

43 BLOCKMANS 2006, 43.



Az els6 rendi gytlések fontos sajatossaga — s mint lattuk, egyik meghatarozo ismerve —
képviseleti funkcidjuk volt, amely, mint tudjuk, allandosult, s minden késObbi parlamentnek is
nélkiilozhetetlen jellemz6jévé valt. Az ibériai, az angol €s néhany méas példa azt mutatja, hogy
a kiraly altal elvart, feudalis eredetii szolgélatok ellentételezéseként igen koran megjelentek
azok a politikai igények, amelyek a rendi eldjogok védelmére, illetve a kiralyi hatalom 4altal
okozott sérelmek orvoslasara iranyultak. Ezek tébbnyire 6sszefliggtek egymassal: a rendi
gytlések példaul gyakran tiltakoztak idegen tanacsadok kinevezése ellen Csehorszagtol
Magyarorszagon es egyes német fejedelemségeken at az Egyesilt Provinciakig es
Normandidig, eés kapcsolodtak dssze azzal a koveteléssel, hogy az uralkodo6 tanacsosait csak a
hazai nemesség soraibol valassza Ki.

A rendi gylléseket mar kezdettél tobbnyire az egész regnum megtestesitdjének,
képviseldjének tekintették, ami nemcsak novelte a parlamentek presztizsét, hanem a kozos
dontések legitimitasat is erdsitette; ha a rendi gytlilés az egész orszagot képviselte, akkor
hatarozatai nyilvanvaléan mindenkire egyarant kotelezok, azokra is, akik nem vettek részt
rajta. A korai parlamentek képviseleti jellegének hangsulyozasa tehat kormanyzati érdek is
volt, nem csupan a rendek olyan énmeghatarozasa, amellyel targyalasi pozicioikat igyekeztek
erGsiteni. Il. Janos aragoniai Kiraly példaul mar egy 1301-ben Leridaban tartott rendi gyiilés
kapcsan ugy rendelkezett, hogy a Cortes dontései kotelezok a jelenlévokre és a tavollévokre,
de az italiai kdzépkori parlamenteket, mint példaul a friulit is az egész pétria képviseletének
tekintették, vagyis a rendi gyiilések nemcsak a jelenlévok, hanem az egész orszag nevében
tandcskoztak és dontottek.*

A képviseleti intézmények hatékonysaga természetszeriileg a kiraly és a rendek kozti politikai
er6viszonyoktol fiiggott. Ahol, mint Franciaorszagban, a korona mas modot is talélt a
szlikséges bevetelek megszerzésére, mint a rendek orszagos 0sszehivasat, ott az orszaggyiilés
jelentdsége csokkent, vagy akar hosszii meg is sziint. De Anglidban is nagyon megritkultak a
parlamentek 1450 utan, a szazéves haboru vége felé, mert a hadviselés nem igényelt tobbé
extra bevételeket. Es persze viszont: ha a rendi gyiilést valsaghelyzetekben hivtak Gssze, a
rendek sokkal tobb mindent képesek voltak elérni, mint akkor, amikor a kirdly nem volt
részorulva az azonnali pénziigyi vagy katonai segitségukre.

A rendi képviseletnek nemcsak a parlamentek voltak a forumai; helyileg a varosi tanacsoknak
is voltak képviseleti funkcidik, foleg Eszak-1talidban, a gazdag németalféldi varosokban vagy
a német cséaszari varosokban. Erdemes megjegyezni tovabba, hogy bér a varosok kiildottei
mindenhol az els6 két rend utan, gyakran sokkal késobb jelentek meg az orszagos gytiléseken,
ez nem jelentette, hogy — legalabbis a fontosabb kereskedelmi és politikai kdzpontok —
érdekeiket egyaltalan nem tudtdk megjeleniteni vagy képviselni. Az uralkodok mindig is
szivesen targyaltak kilon a varosokkal, ha azok hajlanddk voltak a korona igényeinek
legalabb részleges kielégitésére, mert ezzel megkimélték Oket az orszagos rendi gyiilés
megrendezésének gyotrelmeitdl. Masrészt a korabeli Eurdpa jelent6s varoskorzetei, vagy a
hasonld tipusu vagy érdekt (példaul kereskedd-) varosok ligakba, azaz szovetségbe — mint
amilyen a Lombard Liga, a Hanza-szovetség vagy a kasztiliai hermandades volt — toémoriltek,
hogy a kozos érdekii ligyekben, egyiittesen léphessenek fel a kozponti kormanyzattal
szemben. Ezek egy része kivételesen nagy erét képviselt, mint a Hanza-varosok, amelyek
1356-ban hoztak létre ligat, s gyakran tartottak kozos gytiléseket (Hansetag), vagy példaul az
észak-italiai varosok, amelyek még haborut is viseltek Barbarossa Frigyes ellen, s nem is
voltak raszorulva rendi képviseleti szervek Iétrehozasara, vagy hogy mas rendi gytilésekhez

4 MARONGIU 224-225.



csatlakozzanak. Ez utdbbi esetben ennek az is az oka lehetett, hogy Italidban a humanista
gondolkoddk (mint példaul Machiavelli) republikanus érzelmiiek voltak, a képviseletet pedig
olyan szerveknek tekintették, amelyek az uralkoddval val6 targyalésra valdk, tovabba gyakori
volt, hogy a kornyez6 telepiiléseket is uraltak, s igy nem voltak érdekeltek abban, hogy
targyaljanak veluk, vagy hogy azok esetleg a gytilésben 6sszefogjanak elleniik.*

Végil megemlithetd, hogy a rendi gytilések szadmos egyéb fontos és kevésbé fontos ligyekkel
is foglalkoztak a hadiizenettdl és békekotéstdl a pénz értékéig, attdl fliggben, hogy uruk és
kiralyuk mit akart velliik megtargyalni.

5. A XIII. és XIV. szazadi rendi gyiilések osszetétele

A rendi alkotmanyokrél szold klasszikus munkajaban a német jogtorténész Otto Hintze a
rendi gytilések két alaptipusat vélte felfedezni: a kétkamards és az Un. haromkurialis
rendszert, azon az alapon, hogy a rendek milyen Osszeallitisban targyaltak a gytilések
alkalméaval. A kétkamaras rendszerek ideéltipusanak az angol parlamentet tekintette, s Ggy
gondolta, hogy ez a modell azokra az orszagokra volt jellemz6, amelyek a korabbi Karoling
birodalom kdzponti terlleteit vették korll, vagyis az észak-eurdpai monarchiakra, a lengyel
kiralysagra, Magyarorszagra és Csehorszagra. Ezzel szemben a haromkamaras rendi gytilések
— amelyben a harom klasszikus rend harom kuaridban elkulonilve tanicskozott — mintaja
Franciaorszag volt, de ide sorolta Aragoniat, Napoly-Sziciliat, a német fejedelemségeket, mig
az egész Német-Romai Birodalmat kdzelebb allonak tartotta az els6 tipushoz. Hintze szerint a
torténelmi és geogréfiai valasztovonalat is az jelentette, hogy a kés6 kozépkorban 1étrejoveé és
megszilardul6 rendi monarchiak korabban a Karoling Birodalomhoz tartoztak, vagy sem.*

Jollehet a rendi gyiilések Osszetétele szempontjabol mind a Karoling Birodalomhoz valo
tartozas kérdése, mind pedig a Hintze altal a rendi gytilések tagozddasabol a késobbi fejlodés
tekintetében levont kovetkeztetések erdsen vitathatok,*” szamunkra itt elég annyit
megjegyezni, hogy a rendi gytilések szervezeti tagoltsaga a legtobb esetben tiikrozte az adott
orszag rendi tagozodasat, bar ez nem azonnal jott Iétre, hanem hosszu folyamat volt. A
parlamenti kamardk rendek (ordo, orders, estates, états, stande, stati, bracci, stamenti)
szerinti szétvalasa a formalis intézményesedés, illetve az adott rend Onallo statusa
elismerésének a jele volt.

45 KOENIGSBERGER 2001, 6.
46 Hintze 124-125.

47 Egyrészt a Hintze altal adott kategériak alél tobb kivétel is van, igy példaul a napolyi és sziciliai vagy az
észak-eurdpai monarchidkban ugyancsak harom, s6t négykamaras rendi gyiilések miikodtek, holott ezek szintén
az egykori frank birodalom hatéarain kivil helyezkedtek el. Masrészt azokban az orszdgokban, amelyekben a
kétkamards modell terjedt el, tébbnyire épplgy harom rendre tagozddott az orszag, mint ott, ahol mindegyik
rend kiilon tanacskozott. Azt pedig, hogy a rendi képviselet belsd szerkezete alakult, a rendek kozti eréviszonyok
hataroztdk meg. Lehet, hogy a rendek eltéré fejlodési utakat kovettek Anglidban, Lengyelorszagban vagy
Magyarorszagon, vagy hogy a rendi gyllés szerkezetét egyéb koriilmények is befolyasoltak, de ez mas
orszagokra is igaz volt; a Német-Rémai Birodalomban példaul, amely pedig a Karoling-monarchia kdzponti
teriileteit is magaban foglalta, a hét valasztofejedelem — 6nalld rendként — kiilon kuriat alkotott, ami szintén nem
illett a rendi képviselet tipikus strukturajaba. Végil pedig Hintze azon kdvetkeztetését, amely szerint a XIX.
szazadi abszolutizmus ¢és parlamentarizmus korméanyformai is e két tipusnak megfeleléen alakultak volna ki,
Iényegében semmi sem tdmasztja ala.



Az els6 két rend, a foldbirtokos arisztokracia és a papsag mar Nagy Karoly frank, majd L. Ott6
német-robmai csaszar idejében megszerezte azt a hatalmat és statust, amely biztositotta
képviseletét az elsd rendi gytilésekben. Ezzel szemben a varosok, illetve egészen pontosan a
varosok azon kore, amelyeket a kiraly feljogositott a részvételre, csak késdbb, egyes helyeken
évszazados késeéssel csatlakozhatott a parlamenthez, amikor addzasi kapacitasaikat az
uralkodd mar nem nélkuldzhette. A harmadik rendhez azonban tébb orszagban nemcsak a
varosok, hanem a vidéki (megyénként, grofsagonkent) szervezett kis- és kozépnemesek
(,,Jovagok”, dzsentrik), és az alsopapsag is hozzatartozott, mig mas helyeken a nemesség
elvileg egyetlen kdzos rendbe tartozott (vagy legalébbis ilyen aspiracioi voltak).

Angliaban a megyék lovagjai (azaz a kdoznemesség kiildottei) mar a XIII. szazad kozepétol
részt vettek a parlamenteken, elsé alkalommal 1254-ben, amikor mind a 37 megye két-két
lovagot kildott. A varosok kildottei az egesz orszaghol 1265-ben voltak jelen el6szor az
orszagos gyllésen, de részvételiik csak az 1320-as évektdl valt allandova. Az 1295-ben tartott
un. ,,modell-parlamentben” 0sszesen 114 varos volt képviselve, késébb a szamuk 80-90
kdzott valtakozott. Minden varos két-két kovetet kiildhetett, akarcsak a grofsagok a nemesség
képviseletében, kivéve Londont, amelynek négy kdvete volt.

Az egyes rendek tagjai eltér6 jelvényeket és ruhazatot viseltek (altaldban a parlamentben is),
¢s meghatarozott eldjogaik voltak, igy példaul csak a sajat rendjlikhdz tartozok biraskodhattak
felettuk, és bizonyos mentességeik is voltak. Az 6nall6 rendi status teljes korti elismerését
jelentette a rendi gyiilésbe sz6lo kiralyi meghivas, illetve azon vald, sajat jogon alapuld
részvétel joga.

Megjegyzem, a legtobb esetben a rendeknek sajat belsé tagozddasuk is volt, amely szerint
még az elkiilonilt rendi kamardkban is megkiilonboztették a kiilonbozo tarsadalmi
csoportokhoz (ordines, gradus) tartozdkat,®® illetve az egyéni méltésag (cim, rang,
hivatalviselés) szerint elkiiloniil6 tagokat (amit rendszerint a felszolalas és a szavazés
sorrendje, az iilésrend, esetleg a szavazat eltéré sulya fejezett ki). Anglidban példaul a papi
rend (clerus) a prelatusok és a proktorok (az alsopapsag képvisel6i) gradus-aira tagolddott, a
fénemesség korébe kiilonbozd, tobbnyire orokletes cimmel rendelkezOk (hercegek, grofok,
markik, és bardk), a harmadik rend pedig a megyék lovagjaira, illetve a varosok polgéaraira.*
Az aragoniai kiralysagban a nemesi rend is megosztott volt a f6- és a kdznemesek (ricos
hombres és hijos-dalgo) kozott, stb.

A rendek kozti és a rendeken beliili erfviszonyok orszagonként és koronként valtoztak, de
szdmos orszagban voltak olyan adottsdgok, illetve torténelmi koriilmények, amelyek
meghataroztak, vagy tartosan befolyasoltdk a koztik 1évé egyensulyt. A foldbirtokos
arisztokrécia vagy annak egyes részei (példaul az udvarhoz vagy a kiralyi tanacshoz tartoz6
magnasok) példaul kezdetben csaknem mindenhol domindns szerepet jatszottak, mig késdbb
egyes orszagokban a jelentds szamu (koz)nemességnek volt meghatarozé szerepe, mint
Lengyelorszagban, mashol viszont, ahol az orszag gazdasagi erejét a varosi polgarsag adta, a
varosoknak (mint peldaul a németalfoldi tartomanyokban, kiléndsen Flandridban,
Brabantban, vagy Hollandban). A kasztiliai és a valenciai rendi gytilésben példaul a két

48 A XIV. szazad elején sziletett, mar emlitett angol Modus tenendi parliamentum példaul hat gradus-t
kulénboztetett meg (ezek sorrendben: (1) a kiraly, (2) az érsekek, plispokdk, apatok és priorok, (3) a papsag
proktorai, (4) az earl-6k és bardk, (5) a megyék lovagjai, és (6) a varosok képviseldi, polgarai), amelyek, mint
ismer, két kamaraban foglaltak helyet.

49 JC Russell 8.



legjelentdsebb varos, Barcelona és Valencia a szavazatok kb. felét birtokolta, és dominalta a
harmadik rend (brazos) gyiiléseit, akarcsak Flandriaban Gent, Bruges és Ypres.

Bar a harom rendi (papsdg, nemesség, polgarsag) struktara a késé kozépkori és kora Gjkori
Europaban széles korben elterjedt volt, nem volt altalanosan bevett formacio, legalabbis a
rendi gytilések Osszetételét illetden. A hagyomanyos harom rendbdl — egy idore vagy végleg —
el is tlinhetett valamelyik. Erre tobb példa is volt a reformaciot kovetden, amikor is a korabbi
katolikus klérus ugyszolvan kikopott a rendi gytilésbol, ahogy a papsag Csehorszagban is
kiesett a huszita forradalom utan.A németalfoldi Holland tartomanyban példaul a Staten-
Generaal a nemesség és hat varos képviseldibol allt, mig a papsagnak nem volt képviselete.
Lengyelorszagban a Sejm csak a nemesség képviselete volt, Svédorszagban pedig a papi
rendben nemcsak az egyhazi vezetk, hanem az alsopapsag is képviselve volt, valamint kilon
rendje volt a parasztsagnak.

Fontos megjegyezni, hogy a hagyomanyos harom rendi tarsadalmi tagozddas nem
reprezentalta a tarsadalom egészét, hanem csupan a kivaltsagos osztalyoknak biztositott helyet
a politikai dontéshozatalban. Néhany kozépkori orszag tarsadalomfejlédése tovabbd nem
kovette a klasszikus harom rend szerinti mintat, amennyiben egy negyedik rend, a parasztsag
is hasonld elismerést nyert, mint példaul a Német-Romai Birodalom némelyik tartomanyi
gytilésében, igy Frizfoldon, Bajororszagban és Tirolban, avagy Svédorszagban, ahol a XV.
szézadban kialakult Riksdag-ban kezdett6l fogva negyedik rendként voltak képviselve. De a
foldmuiveseknek képviselete volt egyes svajci hegyi kantonokban is, mint Oberwallisban és
Graublindenben mar a XIV. szazad végétol.

A rendek sajat jogu képviselete sem jelentette feltétleniil az illetd rendhez tartozok érdekeinek
hatékony megjelenitését, még ha el is fogadjuk, hogy voltak ilyen kozos érdekek. A rendi
gylilésben személyesen részt vevd fonemesség Osszetételét példaul az elsd szdzadokban sok
uralkod6é hatékonyan befolyasolhatta, minthogy a méagnasokat személyes meghivolevéllel
kellett meghivni, s a kiralyoknak kezdetben nagy szabadsaguk volt abban, hogy kiknek
kildenek ilyen meghivast. A harmadik rend kildotteinek osszetételét is tobbféleképpen
lehetett befolyasolni, példaul olyan politikai nyomassal, hogy megyei vagy varosi kdvetnek a
korona helyi vagy teriileti tisztvisel6it valasszak meg. Az angol parlamentben példaul 1445-
t6l a varosi képviselok nem helyben lako polgarok is lehettek, igy a varosi kuldottek kdzott
szamos dzsentri €s idegen is volt. Az er6s monarchidknak egyébként is tobb eszkoziik volt a
rendi gylilés Osszetételének befolyasolasara, vagy a rendi ellenallas csokkentésére a kiralyi
patrondzstél® a kovetkiildé varosok korének kibovitésével. Raadasul azok, akiket
megvalasztottak, gyakran igyekeztek ezt a pozicidjukat egyéb hivatalokra valtani (ahogy a
peticiokat is sokszor egyéni érdekekre képviseletére hasznaltak).

6. A kozépkori parlamentek miikodése

A fentiekben mar t6bbszér utaltam a korai rendi gyiilésekre vonatkozd forrasok hidnyaira
vagy megbizhatatlansagara. Amikor sok esetben még az sem biztos, hogy egy-egy, a korabeli
kronikakban emlitett gytilésre egyaltalan sor keriilt-e a valésagban, nem meglepd, hogy csak
nagyon kevés megbizhat6 informacio van a kézépkori parlamentek miikodési rendjérél.

%0 Az 1439 és 1509 kozotti kb. 700 megyei lovag 81%-a békebird, azaz kiralyi tisztviseld volt, s a helyi sheriffek
kb. felét palyafutasuk soran parlamenti képviseldnek is megvalasztottak képviselonek. BLOCKMANS 2006, 63.



A rendi gylilés Osszehivasanak és feloszlatasanak joga a kozépkorban mindvégig a kirdly
prerogativaja volt. Ennek keretében ¢ volt jogosult meghatarozni az orszaggytlés helyét,
idépontjat és témadit, azaz céljat is. Az uralkodd dsszehivasi jogat csak szokasok korlatoztak,
mint példaul arra vonatkozoan, hogy kiket kell(ene) meghivnia, vagy hogy a gyiilés
megtartasa el6tt hany nappal kell a meghivokat elkiildenie — Anglidban és Skocidban példaul
a szokas szerint 40 nappal korabban, a német fejedelemségekben legalabb hat héttel a gytilés
elott.>

Tobb olyan kdzépkori karta is fennmaradt — mint példaul Anglidbol az 1215-6s Magna Carta
Libertatum vagy Magyarorszagrdl az 1222. évi Bulla Aurea (Aranybulla) —, amelyek ugyan
az uralkodo ¢és a nemesség évenkénti taldlkozasat irtdk eld, de ezeket a gyakorlatban nem
sikerilt megvalositani.

A korabbi meghatarozas szerint egy gyllést csak akkor lehet a korai parlamentek kozé
sorolni, ha valamilyen mértékben intézményesilt, aminek pedig elengedhetetlen feltétele,
hogy bizonyos id6kozonként Osszehivjdk, azaz rendszeressé valjon a mitkddése. A kezdeti
idokben, vagyis az elsd orszaggylilések megalakuldsat kovetd néhany évtizedben ez csak
ritkan jelentett eldre elhatirozott, rendszeres i1d6kozonként megtartott gytiléseket, habar
lathattunk példakat erre iranyul6 rendi torekvésekre, sot, uralkodoéi igéretekre.

Az angol parlament példaul a XIV. szazadban Osszesen 151-szer Ulésezett, néha évente
haromszor is, maskor azonban évekig egyaltalan nem iilt ssze, sé6t még ennek a szazadnak az
els6 felében is sokkal gyakrabban iilésezett, mint késobb.> A kasztiliai Cortes 1379 és 1520
kozott kb, 90-szer Ult ossze, de itt is voltak tobb éves szlinetek; 1480 es 1498 kozott
egyaltalan nem hivtadk 6ssze. Ugyanakkor az intézményesiilést mutatja, hogy a rendi gytilés
méar 1289-t6l a harom rend tagjaibol egy olyan an. &ltalanos bizottsagot (diputacion del
general) valasztott, amely folyamatosan miikodott abban az id6ben is, amikor a gyiilés nem
iilésezett (ez a szokas mas ibériai rendi gylilésekben is elterjedt). A ,,deputacid” feladata az
volt, hogy ellenérizze a Cortes altal is elfogadott térvények végrehajtasat és a megszavazott
adok felhasznalasat, tovabba, hogy megvizsgalja a kiraly esetleges sziikséghelyzetre val6
hivatkozasanak megalapozottsagat.=

A legtdbb francia provincialis rendi gytilés a XIV. és XV. szdzadban évente egyszer gyiilt
Ossze, és ezek a korai parlamentek is valasztottak bizottsagot az iilések kozti iddre
(commissions intermédiaires). A rendi érdekek folyamatos 6rzésére, vagy a megajanlott adok
felhasznalasanak feliigyeletére tobb italiai rendi gytilés is megbizottakat vagy bizottsagokat
valasztott, mint peldaul a piemonti, ahol harom vagy négy an. eletti-t biztak meg ilyen
feladatokkal, s az intézmény mindaddig miikodott is, amig a tartomanyt 1420-ban Velence
meghdditotta, de Friuliban is miikodtek ilyen bizottsagok. Hasonlo tipuslt ellenérzé
bizottsagokat a német fejedelemségek rendi gyiilései is 1étrehoztak, akarcsak Németalfoldon a
brabanti orszaggyiilés.>

51 Henry Richardson angol kozépkortorténész az angol, a skét és a német példa hasonldsagait azzal magyarazza,
hogy a XIII. szdzadban tobb személyi kapcsolat lehetett a kiilonb6z6 orszagok parlamentjei kozott. RICHARDSON
1928, 165. A német tartomanyi gyilésekben azonban a szokas nem a 40 napos hataridé volt, hanem az, hogy
legalabb hat héttel korabban kellett elkiildeni a meghivoleveleket, a pontos hataridé6 azonban nagy
valtozatossagot mutatott. EHRENBERG, Hermann: Der deutsche Reichstag in den Jahren 1273-1378. Ein Beitrag
zur deutschen Verfassungsgeschichte. Verlag von Veit & Comp., Leipzig, 1883. 10-11.

52 BLOCKMANS 1978, 196.
53 PosT 376.
54 BLOCKMANS 1978, 197.



A tarsadalmi hierarchidban betoltott szerepet mar a korai rendi gytilések iilésrendje is tiikrozte
— a férendi tagok tekintetében a cimek és rangok fontossagat altalaban hiven kifejezte, hogy ki
milyen kdzel foglalhatott helyet a kiraly tronusdhoz. Anglidban példaul hosszu ideig vita volt
a canterbury és a yorki érsek kozott, hogy melyikiknek van joga a kiraly jobbjan helyet
foglalni, de hasonl6 konfliktus kés6bb, a XV. szazad kézepén a lengyel Sejm-ben is eléfordult
a gniezndi érsekprimas és a krakkoi érsek-biboros kozott.

A kozépkori parlamentek mitkodése nagyon informalis volt, kiforrott eljarasi szabalyok
nélkiil, ahol a miikddési modot, illetve a targyalasi rendet legfeljebb az idében és térben
folyamatosan valtozd, alakul6 szokasok iranyitottdk. S még ha lehet is néhany kdzos
jellemz6t azonositani (mint példaul a gyakori szabad ég alatti, vagy az idonkénti fegyveres
megjelenés hagyomanyat), altalanos tendencidkrdl alig beszélhetiink.
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