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Az allami kulturalis mecenatira: a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA)

The cultural patronage of the State: National Cultural Fund of Hungary

Szerzé: dr. Szaniszl6 Krisztian jogasz- kulturalis menedzser, Ph. D. hallgatd, PPKE-JAK

Osszefoglalé

Magyarorszagon a holokauszt, valamint a szovjet tipust kommunista diktatura és tervgazdasag
egzisztencidlis és fizikai értelemben megsemmisitette vagy kiilfoldi szamiizetésbe kényszeritette az
arisztokracia, a nagypolgarsag, az Uri és a polgari kdzéposztaly jelentés részét. Korabban ezek a
mupartold elit rétegek jelentds részt vallaltak a kulturdlis mecenataraban. Ezért a rendszervaltas utan
is az allam maradt a domindns szerepld a kultarafinanszirozasban, a 2008-t61 hazénkba is begyliriizd
villagazdasagi valsag pedig tovabb gyengitette a maganpiaci szereplOk részvételét a mecenatura és
szponzoracio terén. A rendszervaltas megteremtette az igényt egy kozponti koltségvetéstdl fiiggetlen,
elkiilonitett allami pénzalap létrehozasara, mely a kulturdlis téren jartas szakemberekre ¢&s
miivészekre bizza a kulturalis forrasok elosztasat. Ez az intézmény az 1993-ban megalakult Nemzeti
Kulturalis Alap (NKA) lett, melyben a legfeljebb 25 %-ot kitevd, a kulturaért felelds miniszter
szamara fenntartott kereten kiviil a bevételi forrasok tobbi részét a kulturalis é€let szerepldibol
rekrutalodott kollégiumok osztjadk el. Az NKA 0 bevételi forrasai az Otoslottd szerencsejaték
jatékadojanak 90 szazaléka, az Gn. iires hordozédi szerz6i jogdijbevételek 25 %-a, valamint a
pornograf tartalmu termékek és szolgaltatasok utani jarulékfizetési kotelezettségként jelentkezd un.
kulturalis adé. Az NKA finanszirozasaval olyan nemzeti jelentdségi kulturalis miivek valosultak
meg, mint az olvasasnépszeriisitést szolgald6 Nagy Konyv projekt vagy a fiatal és kezdé konnytizenei
formaciok tehetséggondozasat, hazai és kiilfoldi fellépéseit, valamint lemezkiadasat segitd Cseh

Tamas Program.

Abstract

In Hungary, the Holocaust and the Soviet-style communist dictatorship, furthermore the planned
economy existentially and physically destroyed or forced into exile the vast majority of the
aristocracy, the bourgeoisie, the gentry and the upper middle class. Formerly these elite social classes
took part in the cultural patronage significantly. Therefore the Hungarian State has remained the key
player of the culture funding, even after the transition into democracy. The global economic crisis,
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which emerged in Hungary in 2008, has further weakened the participation of private corporations
and entrepreneurs in the fields of cultural patronage and sponsorship. The transition into democracy
formed the need to create an extra-budgetary state fund, which consigns the distribution of financial
resources of culture to the cultural professionals and artists. The National Cultural Fund of Hungary
(NKA) was founded in 1993, in which there is a ministerial frame (the 25 percent of the annual
revenues distributed by the minister of culture), however the 75 percent of the annual revenues are
shared out by the colleges, and the members of these colleges are recruited from the artists and
cultural professionals. The main sources of income of the NKA are the (90 percent of) gambling tax
of the lottery 5, the 25 percent of the private copying levy and the cultural tax, which is imposed to
pornographic products. The NKA has financed many cultural projects of national importance, such as
the Big Book for promoting reading and the Cseh Tamés Program, which is a talent management
patronage for youngster or inceptive pop bands to help them with mentoring and financing their

foreign concert tours, recordings and CD releases.

1. A Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) létrejotte

Az éllami kulturdlis mecenatura legfontosabb, a szdmos jogszabalyi valtozas, atszervezés és
kormanyvaltas ellenére tobb mint két évtizede sikeresen miik6dd intézménye a Nemzeti Kulturdlis
Alap (NKA), melyre az egymassal sokszor kultirharcot vivo politikai szekértaborok is szinte teljes
konszenzussal a rendszervaltds utdni magyar kultarpolitika egyik legnagyobb vivmanyaként
tekintenek.”

Mér a szocializmus iddszakaban, az 1980-as években megindult a gondolkodas, elsGsorban a
Hazafias Népfront Miivelddéspolitikai Bizottsagaban, hogy sziikség lenne egy kulturdlis célokat
szolgald, a kozponti koltségvetéstdl fliggetlen allami pénzalap létrehozéasara. Ennek oka abban a
felismerésben rejlett, hogy a koézponti koltségvetés forrasaibol csak a kdzmiivelodési teriilet és a
kiemelt nemzeti intézmények finanszirozhatéak, mig a kulturalis teriilet bizonyos szeleteinek
finanszirozasar6l a sziikséges ismeretek hidnya, valamint a kulturalis teriilet Osszetettsége és
sokrétlisége miatt a hagyomanyos kormanyzati kozigazgatdsi struktirdban miikodo illetékes
szakminisztérium nem képes donteni. Az allami koltségvetés hagyomanyos, kézponti alrendszerei
sem alkalmasak arra, hogy beldlik szamtalan kisebb kulturdlis eseményt és kiadvanyt
finanszirozzanak. Még Glatz Ferenc miniszterségének idején kapott megbizast két

miivelddéstorténész, Kuti Eva és Marschall Miklos egy olyan atfogé kutatasra, melynek célkitiizése

> Fontos érték, melyet meg kell 8rizni”- interjd L. Simon Laszl6val In BAINAI Zsolt: A kultdra szolgdlatéban- 20 éves a
Nemzeti Kulturdlis Alap. NKA |gazgatdsaga, Budapest, 2013. 22-23.
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az volt, hogy felmérje a kultura finanszirozasanak kiilonb6zé modelljeit a méasodik vildghaboru utani
Eurépéban, Magyarorszagon is hasznosithato analogidkat keresve.?®

A rendszervaltassal egyiitt jard privatizacidos hullam szdmos, kordbban monopolhelyzetben
1évé  kulturdlis profila  allami nagyvéllalat27 atalakulasat vagy sok esetben a megsziinését
eredményezte, melynek kovetkezményeként egyfajta ,,finanszirozasi vakuum” keletkezett. Emiatt,
parhuzamosan az egyre csokkend allami és Onkormdanyzati szerepvallaldssal, szamos igéretes
kulturalis projekt megfenekleni latszott. A miivészvilag reprezentansai mar csak a régi beidegzddések
okén az Antall-kormany els6 iddszakdban is a szaktarcdhoz fordultak tdamogatasi igényeikkel, benne
remélvén az egyediili mecénast.”® A nyolcvanas évek ota tendencia volt, hogy a miivelddési tarca
altal Osszefogott oktatdsi és kulturdlis teriiletek koziil a koltségvetési zaroldsok mindig az utobbit
érintették. A mar a rendszervaltas eldtt is 1étez0, a szakminisztérium altal kezelt Kulturalis Alap 6
bevételi forrasat, az Uin. giccsadot 1989-ben eltordlték, mert a demokratizal6das mellett mar nem volt
fenntarthat6 az a korabbi gyakorlat, hogy itészekbdl allo zsiiri dontései alapjan vessenek ki kozterhet
a giccsesnek nyilvanitott kulturalis produktumokra. Az eljovendd allami mecenatura jogi formajara
¢s finanszirozasi forrasaira nézvést is tobb egymassal konkural6 javaslat is képezett. Kezdetben egy
alapitvanyt képzeltek el, ahova a piacgazdasig megerdsodésével a kereskedelmi bankszektor is
juttathat adoményokat. A kereskedelmi bankok és a biztositotarsasagok e helyett viszont inkabb sajat
maguk vették kézbe szponzoricios tevékenységiiket. Volt olyan otlet is, melyben az NKA
ingatlankezel6ként hasznositotta volna az Osszes allami fenntartasi magyar kulturdlis intézmény
éptiletét, egy masik meg nem valosult javaslatként pedig egy jelentds arbevétellel rendelkezd allami
vallalat nyereségébdl finansziroztak volna a kulturélis élet egy jelentds szeletét. Megfogalmazodott,
hogy a kulturaval kozvetett kapcsolatban allo, a kulturalis tudastokébdl hasznot hajtd, de nem
kifejezetten kulturalis tevékenységet végzo maga'lnvélllalkozeisokat29 kellene egyfajta kulturalis jarulék
fizetésére kotelezni, mely az NKA bevételeinek az alapjat adhatna. A finanszirozas tekintetében
érkezett olyan javaslat is, mely a személyi jovedelemadd bevételek fél szizalékanak terhére
finanszirozta volna az NKA-t, ez elol azonban a Pénziigyminisztérium akkori vezetése azonban

elzarkozott.

6 Az NKA olyan motor, ami husz éve m(ikodik”- interju Fekete Gyorggyel In BAINAI.m. 34.-35.
27 py. film,- és lemezgyarak, kiaddvallalatok

*® FEKETE Gyorgy: Egy gondolat térténete és tapasztalatai, Beszéld, 2003. aprilis

# pI. reklamiigynokségek, iparmiivészet és formatervezés eredményeit hasznosité ipari cégek
% Fantasztikus munkatarsakkal dolgozhattam”- interju Perlik Péllal In BAINAIi.m. 68-69.
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2. A Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA) bevételi forrasai és tamogatdsi rendszere

1993 aprilisaban hatalyba 1épett a Nemzeti Kulturalis Alaprél szolo torvény,® mely a korabbi
Kulturalis Alap jogutdédjaként a Nemzeti Kulturdlis Alapot a Mivelddési ¢és Kozoktatasi
Minisztérium rendelkezése ala, a szakminiszter kezelésébe vonta. Az eredeti szabalyozas szerint a
kollégiumvezetoket a miniszter kérte fel két éves idotartamra. Az NKA bevételi forrasainak
legnagyobb részét egészen 2009-ig az Un. kulturdlis termékek és szolgaltatdsok utdn befizetendd
jarulék adta.*® Ez ahhoz a paradox, ellentmondasos helyzethez vezetett, hogy éppen a segiteni kivant
kulturalis szféra altal megtermelt javakra lett jarulék kivetve, mely az NKA bevételeinek az alapjat
képezte.* A kulturalis jarulék egyik f6 mellékhatasa az volt, hogy sarkosan fogalmazva a nyereséges
kulturalis kezdeményezésektdol vontak el forrasokat, hogy kevésbé jol mend intézményeket
finanszirozzanak.** Ezen kiviil még az NKA bevételi forrdsai kozé tartoztak a kezdeti idékben a
privatizacios bevételek egy szerény hanyada, a szerzdi jogi birsdg-befizetések, az Onkéntes
adomanyok, az allami dotaci6, ¢és a nemzetkdzi egylittmiikddések altal biztositott kulturalis
tamogatasok.*®

Elséként 2009-ben modosult jelentés mértékben az NKA bevételeinek forrasa. Az Orszaggylilés
jogalkotasi aktusa®® hatalyon kiviil helyezte a kulturalis jarulékot, és helyébe angolsz4dsz mintara az
oOtoslotto szerencsejaték jatékadojanak 90 szazaléka keriilt, mely altal a modositast koveto elsé évben
az NKA korabbi bevételei 6-8 milliard Ft-rol 10 milliard Ft-ra névekedtek.®” Talan nem ez volt az
eredeti jogalkotoi szandék, de a torvénymodositassal megsziint a pornograf tartalmu termékek és
szolgaltatasok utani jarulékfizetési kotelezettség is, melyet azonban az Orszaggyiilés 2011-ben Un.
kulturalis adoként visszaallitott.® A 2011-es torvénymodositast kovetden az 6tdslottd szerencsejaték
jatekadojanak 90 szazalékan til megjelent a kulturalis add, a személyi jovedelemadobdl felajanlhatéd
1 %, a koltségvetési tamogatas €s a kozponti koltségvetési tdmogatasokbol eldiranyzott Osszeg,
valamint jelentds bevételi forrasként a szerzdi jogi torvény alapjan a kozos jogkezelktdl szarmazo
befizetések.* Ezek az n. iires hordozoi szerzéi jogdijbevételek 25 %-at jelentik, melyek példaul az

NKA konnytizenei tehetséggondozd és mentordld kezdeményezésének, a Cseh Tamas Programnak is

311993, évi XXIII. térvény a Nemzeti Kulturalis Alaprél (a tovabbiakban: Nkatv.)

2 BAINALL.M. 37.

3 Interju Perlik Pallal i.m. 69.

i »Mondjon még egy ilyen intézményt”- Interju Harsanyi Laszléval In BAINAIi.m. 61.

> BAINAI.m. 37.

*%2009. évi LXXVII. torvény a kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzo térvénymaddositasokrol
*” Interju Harséanyi Laszléval In BAINAIi.m. 61.

*%2011. évi CLX. térvény a Nemzeti Kulturalis Alaprél sz616 1993. évi XXIII. térvény moédositasardl

** Nkatv. 4. § (1) bek.
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az alapjat képezi. Az NKA palyazatainak nevezési dijai is az Alap mecenaturara tevékenységére
fordithatoak.*

Az NKA létrehozatalanak egyik f6 oka az volt, hogy olyan, a kulturdlis életben jartas
muvészek ¢és szakemberek keriiljenek dontéshozoi pozicidba a forraselosztast illetden, akik a
sokszinli kulturalis intézményrendszert és szakmai-civil szervezeti halot reprezentaljak, ezaltal
képesek eltérd kulturalis értékrendeket, izlésvilagot, szakmai érdekeket is iitkoztetni egymassal. Az
NKA miikodési mechanizmusaban pedig ezek a kiilonboz6 ereddvel rendelkezd erdk konszenzusra,
kompromisszumokra vannak itélve. Ennek ugyan meglehet az a veszélye, hogy helyenként a
»zsakmanyt” felosztvan az egyes kollégiumi tagok a sajat klienturajuknak kedveznek, ezt azonban a
legtobb esetben kikiiszobolik az 0sszeférhetetlenségi szabalyok, a miniszteri delegaltak kiegyenlitd
szerepe vagy a Bizottsag beavatkozasi lehet6sége szabalytalansagok érzékelése esetén. Eppen ezért
érzékeny kérdés a kezdetektél meglévd miniszteri keret és a szakmai kollégiumok altal kezelt
forrdsok felosztdsi ardnya. A miniszteri keret egy politikai keret, mely azt szolgéilja, hogy a
kulturafinanszirozas eszkdzével tamogassa az adott szakminiszter kultarpolitikai elképzeléseit, illetve
olyan, altala értékesnek tekintett kezdeményezéseket tdmogasson, melyeket a kollégiumok nem
tudtak vagy nem tartottak érdemesnek a dotalasra. A mindenkori kultaraért felelés miniszter
diszkreciondlis hataskore az NKA torvény szerint, hogy mecéndsként, mely alkotdkat, alkotdsokat
vagy kulturalis eseményeket tart érdemesnek a tdmogatasra. A miniszteri keret kezdetben az Gsszes
felhasznalhatd forras 10 %-at jelentette, ez a forrasok késobbi bdviilésével késobb sem csokkent,
hanem ingadozott.* Egy idészakban a miniszteri keretet a feloszthato forrasok 50 %-ra emelték, ez
azonban a politikai szimpatiaktol fiiggetleniil éles kritikdkat valtott ki az NKA tisztségviseldi €s a
kulturalis szféra szerepldiben egyarant. Jankovics Marcell elnékségének42 idején a miniszteri keret
soha nem ment 33 % f0lé¢, a jelenleg hatdlyos torvényi szabalyozas szerint a miniszteri keret az NKA
miikdési koltségeivel csokkentett bevételi forrasok 25 %-at teszi ki.* Egyes vélemények szerint a
miniszteri keret intézménye ,,idegen test” az NKA szervezetében,*® allaspontunk szerint ez azonban
tisztabba ¢€s atlathatdva teszi az NKA tamogatdsi mechanizmusait, a miniszteri keret kiilonvalasztasa
pedig legtobbszor megdvja a szakmai kollégiumokat a politikai nyomasgyakorlastol, ez pedig noveli
a kollégiumi tagok dontési szabadsagat, nagyobb mértékli szakmai elismertséget és konszenzust

teremtve.

0 BAINAIi.m. 60.

1Az NKA mindenféle valtozas ellenére megdlrzi |ényegét”- Interju Térok Andrdassal In BAINAIL.m. 47.
*21998-2002 és 2010-11.

* Nkatv. 7/C. §

* Mondjon még egy ilyen intézményt”- Interju Harsanyi Laszléval In BAINAIi.m. 63.
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Az NKA palyazati forrasai visszatéritendo, illetve részben vagy egészben nem visszatéritendd
formaban adhatoak,* altalanosan az eléfinanszirozas a jellemzé. a Bizottsag dontése alapjan
keriilnek lehelyezésre a palyazati forrasok a szakmai kollégiumokhoz, akik azt nyilt palydzatok vagy
meghivasos palyazatok formdjaban oszthatjdk szét, a miniszteri keretbdl pedig kérelemre egyedi
tamogatas adhato.*® A sikeres palyazokkal az NKA Igazgatdsaga tamogatasi szerzodést kot, a
palyazati id6szakban kérelemre kezdeményezhetd téma,- és hataridd modositas, illetve a tdmogatas
cimzettje is megvaltoztathatd az Alap elndkének engedélyével. Tovabba indokléassal ellatott
kérelemmel egyedi mérlegelés alapjan elsO esetben az NKA Igazgatosaga, masodik esetben pedig az
NKA elndkeként a miniszter felhasznalasi és elszdmolasi hataridd modositast is engedélyezhet. A
tdmogatdsi szerz6dés a palyazat lezarasdhoz szakmai beszamold ¢és szamladsszesités, pénziigyi
beszamolo elkészitését irja el6. Az NKA mecenatirdja egyik fO0 tevékenységeként alkotoi
tamogatasokat, Osztondijakat is ad miivek és tudomanyos kiadvanyok megalkotasara, illetve
terjesztésére,’’ masik f& tevékenységeként pedig kulturalis események — fesztivalok, eléadasok,
eldado-mivészeti produkciok megvaldsulasat — segiti. A tamogatasi kérelemben megjelolt
jogcimeknek igy ezekhez a célokhoz kell kapcsolddnia. Allamhaztartason kiviili kulturalis szakmai
¢s tarsadalmi szervezetek miikodési lehetdsége példaul az NKA forrasaibol nem lehetséges, erre csak
a szaktarcdnak van lehetdsége cimzett egyedi tdimogatéssal vagy pedig ez a Nemzeti Egyiittmiikdodési
Alap (NEA)*® terhére torténhet. Az NKA torvény 2012-es moédositasa®® megteremtette annak
lehetdségét, hogy a kulturdért felelds miniszter az NKA elndkeként az 6tdslottd szerencsejaték
jatékadojabol szarmazd éves bevétel terhére, maximalisan annak 10 %-os Osszegéig, egyedi
kérelemre és egyedi elbiraldssal miikodési tamogatast nyljtson az agazati szaktarca iranyitasa és

fenntartasa alatt all6 intézmény szamara.”

3. A Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) statusza és szervezete
Az NKA tényleges tevékenységét 1994-ben kezdte meg csak, amikor Ilétrejottek a
napjainkban is a miikddési struktara alapjat jelentd Bizottsag €és a szakmai kollégiumok, melyet a

torvény eredeti szovege szerint a kultirdért felelds miniszter létesithet, a Bizottsagba ¢és a

* Nkatv. 9. § (1) bek.

** Nkatv. 9. § (2) bek.

7 Ld. bévebben BAINAIi.m. 55.

*® Korabban Nemzeti Civil Alap. Kilonboz6 profila civil szervezeteket, egyesiileteket, alapitvanyokat tdmogat, az NKA-
hoz hasonléan elkilonitett allami pénzalapként jott létre.

** Ld. b6vebben BAINAIi.m. 160.

*% Nkatv. 7/C. § (2) bek.

204



Oknyomoz6 tudomany -Multidiszciplinaritas@Edutus - Magyar Tudomdany Unnepe 2016 .november 15-16.

kollégiumokba pedig fele-fele ardnyban a miniszter, valamint az érintett kulturalis szakmai ¢€s
tarsadalmi szervezetek delegalhatnak tagokat.>

A Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) az allamhéztartési torvény szerint™ jelenleg elkiilonitett
allami pénzalapként mikodik,> igy kiilon koltségvetési fejezetben szerepel.s4 Ez garantalja az NKA
koltségvetési Onallosagat, mert igy az nem része a kozponti kdzigazgatas, a kormanyzat kiemelt
eléiranyzatainak. A kozponti hivatalok és minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalatarol sz6ld
vonatkoz6 kormanyhatarozat ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy az NKA kezeldszervének funkciojat
ellato Igazgatdsag jogutodlassal megszinik és beleolvad az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak
(EMMI) elsésorban palyazatkezeléssel foglalkozd hattérintézményébe, az Emberi erdforras
TamogataskezelSbe, igy megsziinik 6nallo koltségvetési szervnek lenni.”® Miutdn a jogszabalyi
kornyezet eléirja, hogy egy elkiilonitett allami pénzalapot 6nallé koltségvetési szerv kezelhet,™ ez a
kormanyzati szdndék kétségeket vet fel abban a tekintetben, hogy az NKA megmaradhat-e
elkiilonitett allami pénzalapként vagy pedig forrasai az EMM]I, illetve a mindenkori kultaraért felelds
minisztérium koltségvetésének részévé valnak-e? Az NKA Igazgatosaganak egy minisztériumi
hattérintézménybe torténd beolvasztasa a bilirokraciacsokkentés €s koltséghatékonysag szandékaval
torténik, azonban az Igazgatosag feladatainak sokrétiisége kétségessé teszi, hogy a még nagyobb
szervezetbe torténd integralas nem jar-e az Igazgatosagra kordbban jellemzd hatékonysag, gyorsasag
¢s rugalmassag eltlinésével. Kultarpolitikai szempont lehet még, hogyha az NKA bevételei
elkiilonitett allami pénzalap statuszat elveszitvén az EMMI koltségvetési fejezetében jelennek meg,
azzal csorbulhat az NKA fiiggetlenségérdl a kulturalis kozéletben meglévd kép.

Az NKA-16l sz6lo torvény 2012-es modositdsa utan a szervezetelndke a mindenkori
kultaraért felelés miniszter, aki jelenleg az emberi eréforrdsok minisztere.”’ 1994- 2012 kozott az
NKA elndke a kultaraért felelés miniszter altal kinevezett személy volt.® Az NKA elndkeként a
miniszter hataskore, hogy rendelettel alland6 és ideiglenes szakmai kollégiumokat hozzon létre és

kinevezze azok vezetdit.”® A 2012-es torvénymodositas Ota a minisztert az altala legfeljebb négyéves

>! BAINALL.M. 37.

>2 Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

> Nkatv. 1. § (1) bek.

>* PI. az LXVII. fejezet a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6l16 2015. évi C. térvényben
>>1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat a kdzponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikods minisztériumi
hattérintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrdl 1. melléklet 1. k) pont

> ,Célom a stabilitds, hatékonysdg, fejl6dés” — Interju Krucsainé Herter Anikéval In BAINAIi.m. 26.

*’ Nkatv. 1. § (2) bek.

>% BAINALL.M. 52.

>9/2006. (V. 9.) NKOM rendelet a Nemzeti Kulturélis Alaprél sz616 1993. évi XXIII. térvény végrehaijtasardl (a
tovabbiakban: Nkatvhr.)
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mandatummal kinevezett alelnok helyettesiti.60 A Bizottsag liléseit is szokas szerint az NKA alelndke
vezeti le a miniszter képviseldjeként.
A Bizottsagnak elvi, iranyito, és koordinativ, valamint a jogszabalyokban meghatarozott dontéshozé
szerepe van. A Bizottsag feliigyeli a kollégiumok torvényes miikddését €s éves beszamolot készit az
Alap miikodésérdl. A Bizottsag dont az NKA tamogatasi céljairdl, rovid és kozéptava kulturalis
stratégiajarol. "' A Bizottsag dontései a kollégiumokra nézve kotelezek. A Bizottsag dsszehangolja a
kollégiumok tevékenyégét, dont a koztiik meglévo vitas kérdésekrdl, ezen kiviil hatdroz a tdmogatési
célokrol ¢és szempontokrol, meghatarozvan ezek rangsorat is. A Bizottsag feladata a szakmai
ellendrzések célrendszerének ¢és szempontjainak kidolgozésa, valamint az éves palyazati naptar
tervezetének kidolgozasa is.®?

Jelentés mérfoldko volt az Alap életében az NKA-rol sz616 torvény 2015-6s modositasa, mely
a Magyar Mivészeti Akadémidnak (MMA) intézményes és jogszabdlyban garantalt beleszoldst
biztosit az NKA mikodésébe.®® A 2010-es kormanyvaltds utan olyan javaslatok is
megfogalmazodtak, melyek az NKA megsziintetésével szamoltak, de ezt politikai beallitottsagtol
fliggetleniil a miivészvilag és az értelmiség jelentds hanyada, koztiik Jankovics Marcell Kossuth-dijas
rajzfilmrendezd, az NKA kétszeres elndke élesen ellenezte.** 2012-ben olyan hiresztelések is
szarnyra kaptak, hogy az NKA forrésait teljes egészében az Orban Viktor kormanyf6 altal favorizalt
MMA részére kivanjak atadni,®®> az MMA ugyanis a 2012-ben hatalyba 1épett j Alaptorvényben a
Magyar Tudoményos Akadémighoz (MTA) hasonléan koztestiileti statust kapott.’® A 2015-6s
torvénymaodositas végiil megdrizte az NKA szervezeti 6nallosagat, azonban tobb ponton ndvelte az
MMA beleszolasat az Alap milkodésébe. Az MMA elndke véleményezési jogot kapott az NKA
alelnokének kinevezésével®” és az un. miivészeti tematikdju  kollégiumok I1étrehozasaval
éisszeﬁiggésben,68 tovabba egyiittdontési jogot kapott a miniszterrel kozosen az NKA Bizottsaga éves
munkatervének jovahagyasa® és az un. miivészeti tematikaji kollégiumok vezetSinek kinevezése és

felmentése,”® valamint ami a legfontosabb, az NKA bevételeinek a kollégiumok kozti felosztasi

% Nkatv. 1. § (3) bek.

®! Nkatv. 2. § (5) bek.

52 BAINAIi.m. 82.

%3 2015. évi CCVII. térvény a Nemzeti Kulturdlis Alaprél sz616 1993. évi XXIII. térvény és a muzedlis intézményekrél, a
nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmdvel6désrél sz6ld 1997. évi CXL. torvény modositasardl

o Interju Jankovics Marcellel In BAINAI.m. 54-55.

% Ld. PAPAY Gyorgy: Torésvonalak ciklusa- a masodik Orban-kormany kultirpolitikdja, Kommentar 2014/1. 53.
o Alaptorvény X. cikk (3) bekezdés

® Nkatv. 1. § (3) bek.

® Nkatv. 2. § (3) bek.

% Nkatv. 2. § (2) bek.

7% Nkatv. 2. § (3) bek.
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aranyai tekintetében.”t Az NKA torvény végrehajtasi rendelete’® taxative felsorolja NKA éalland6
kollégiumait, kiilonbséget téve az Gn. miivészeti fétematikaju’™ és nem miivészeti fétematikajo’
allando kollégiumok kozott. Az MMA delegélhatja ugyanis a miivészeti fétematikaja kollégiumok
tagjainak egyharmadat, a masik egyharmad-egyharmad delegaldsardl pedig a miniszter, és az érintett
kulturélis szakami-civil szervezetek donthetnek.” Ugyanez a delegélési arany érvényesiil a Bizottsag
esetében is.”® Az MMA egy-egy 6t delegalhat a nem miivészeti fotematikaju szakmai kollégiumokba
is.”’

A térvénymodositas egyes vélemények szerint egy jozan kompromisszum eredménye volt az
EMMI ¢és az MMA kozott, mégis tobb kulturalis szakmai szervezet a miniszterelnoknek és a
kultiraért felelés miniszternek irt peticiéval tiltakozott ellene,’® kifogasolvan az MMA
megndvekedett szerepét, hiszen az MMA-n kiviili kulturalis szakmai szervezetek sulya csokkent
azaltal, hogy csak a kollégiumi tagok egyharmadanak delegilasara tehetnek javaslatot az Un.
miivészeti tematikaja kollégiumokban, mig a korabbi rendszerben 6k adtak a tagok felét. Ugyanakkor
elmondhatd, hogy az MMA a torvénymodositas utdn sem keriilt monopolhelyzetbe az NKA
forrdsainak elosztasa terén, megcafolvan azokat a korabbi félelmeket, melyek szerint az MMA
teljesen atvenné az NKA forrasai feletti rendelkezést. A térvénymoddosité javaslat altalanos
indokolasa az MMA-nak a kulturalis életben betoltott kiemelkedd szerepére utal.”

Az alland6 szakmai kollégiumok hatdskorébe nem tartozo specialis célokra az NKA-t elnokld
miniszter ideiglenes szakmai kollégiumokat is 1étrehozhat.®® Az ideiglenes kollégiumokra és tagjaikra
vonatkoz6 részletes szabalyok rendeleti szintli megalkotasara a miniszter az NKA tdrvény alapjan
kap felhatalmazast.®® Ideiglenes szakmai kollégiumok altal felhasznalhaté forrasok fedezeteként

szoba johet az NKA miniszteri kerete, kiilsé forrdsok bevonésa, tobb allando kollégium egyiittes

javaslata alapjan az allandd kollégiumok forrasai, valamint a Bizottsag javaslata alapjan az Alap

" Nkatv. 9. § (3) bek.

72 Nkatvhr. 1. melléklet

7 Ezek az Epitémiivészet Kollégiuma, Filmmivészet Kollégiuma, Filmmivészet Kollégiuma, Fotémiivészet Kollégiuma,
IparmUivészet Kollégiuma, Képzém(vészet Kollégiuma, Népmdlvészet Kollégiuma, Szépirodalom Kollégiuma,
Szinhazmdivészet Kollégiuma, Tancmdivészet Kollégiuma, Zenem(ivészet Kollégiuma.

" Ezek az Ismeretterjesztés és Kdrnyezetkultura Kollégiuma, Kénnyiizene Kollégiuma, Kényvkiadas Kollégiuma,
Kozgylijtemények Kollégiuma, K6zm(vel8dés Kollégiuma, Kulturalis Fesztivalok Kollégiuma, Orékségvédelem
Kollégiuma.

> Nkatv. 2. § (4) bek.

’® Nkatv. 2. § (1) bek.

" Nkatv. 2. § (4a) bek.

78 http://mno.hu/kulturpolitika/levelet-irtak-a-muveszek-a-lex-fekete-ellen-1313365 (letdltési allapot: 2016.06.30.)
7 http://www.parlament.hu/irom40/07403/07403.pdf (letéltési 4llapot: 2016.06.30.)

% Nkatv. 2. § (3) bek.

® Nkatv. 10. § (2) bek. d) pont
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kéltségvetése.82 Az NKA-ban jelenleg harom ideiglenes kollégium miikodik: a Cseh Tamés Program
(CSTP), a Halmos Béla Program, valamint a Kulturalis Turisztikai Fesztivalok Ideiglenes
Kollégiumai.®® A kénnyfizenei tehetséggondozast, utanpotlasképzést, valamint a fiatal magyar
egylittesek hazai és kiilfoldi népszertsitését, fellépési lehetdségeinek segitését célul kitlizd Cseh
Tamés Program bevételi forrdsa az un. ilires adathordozok utdn szedett jogdijbevételek 25 %-a,%*
melyet a szerzdi jogrol sz616 torvény hatalyos szovege szerint kotelesek az NKA részére atadni, hogy
az Alap azt kulturdlis célra hasznédlhassa fel. A kilenc alprogrambol all6 Cseh Tamés Program
mintajara®® alakult meg 2016-ban a népzenei utanpétlast timogatd Halmos Béla Program Ideiglenes
Kollégiuma.86 A Kulturalis Turisztikai Fesztivalok Ideiglenes Kollégiuma 2012 6ta mikddik,
jelenleg fele-fele részben az Emberi Erdforrasok Minisztériuma (EMMI) és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (NFM) éltal biztositott forrasokbol.”

Az NKA jogszerli miikodését garantdlo kezeldszerv, az 6nallod koltségvetési szervi jogallassal
rendelkezd Igazgatosdg létrehozédsardl az NKA torvény 1996-os moddositasa gondoskodott.88 Az
NKA jogelédjeként miikodé Kulturalis Alapot kordbban a Miivelédési és Kozoktatasi Minisztérium™
Miivel6désgazdasagi Fosztalya kezelte. Az Igazgatosag 1étrehozasat az NKA miszaki-informatikai
¢s gazdasagi-pénziigyi hatterének kialakitdsa, valamint a pdlyazatok szdmanak a novekedése
indokolta: 1993-94-ben kétezer, mig 2012-ben mar tizenkétezer palyazatot nyujtottak be az NKA-
hoz, ez indokolta, hogy az NKA dolgozdinak a 1étszdma 1993 és 2012 kozott 29 forol 112 fore
emelkedett,®® mikdzben a miikddési kiadasok konstans modon az NKA 6sszbevételeinek 6-7 %-ra
voltak tehetéek.” Az NKA Igazgatosaga az online palyaztatas keretében a kollégiumi palydzatok
mellett a miniszteri keret egyedi tdmogatasi kérelmeinek feldolgozasaban is kdzremiikodik, valamint
elvégzi a palyazatokkal kapcsolatos elszamolasi és ellendrzési teendéket.”? A 2012-es
torvénymodositassal az NKA Igazgatosagaba tagozddott be az Eldado-miivészeti Iroda,* mely az

eléado-miivészeti torvény™ végrehajtisaval kapcsolatos hatosagi ellenérzési és nyilvantartasi,

8 Nkatvhr. 9. § (3) bek.

® http://www.nka.hu/rolunk/nka (letdltési allapot: 2016.06.31.)

# http://www.nka.hu/cstp (letdltési 4llapot: 2016.06.31.)

& http://csehtamasprogram.hu/bemutatkozas (letdltési allapot: 2016.06.31.)

# http://www.nka.hu/halmos_bela id_koll (letdltési 4llapot: 2016.06.31.)

¥ http://www.turizmusonline.hu/cikk/megalakult _a_kulturalis turisztikai fesztivalok ideiglenes kollegiuma (letéltési
4llapot: 2016.06.31.)

¥ 1996. évi XXIX. torvény a Nemzeti Kulturalis Alaprél sz6l6 1993. évi XXIII. térvény médositasarol

¥ Az EMMI egyik jogelddje.

% Interju Krucsainé Herter Anikéval In BAINAI.m. 26.

ot Interja Perlik Pallal In BAINAI.m. 72.

*2 http://www.nka.hu/rolunk/elerhetosegek (letdltési allapot: 2016.06.27.)
 http://www.eloadomuveszetiiroda.hu/ (letéltési dllapot: 2016.06.30.)

% 2008. évi XCIX. térvény az el6adé-miivészeti szervezetek tamogatasardl és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl (a
tovabbiakban: Emtv.)
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statisztikai  feladatokat latja el a tamogatisra jogosult el6ado-miivészeti szervezetekkel
sszefiiggésben,” emellett pedig mitkodési és titkarsagi adminisztrativ hatteret biztosit a kultaraért
felelés miniszter eldado-miivészeti szakmai tandcsado testiileteinek™ és a Nemzeti El6ad6-miivészeti
Erdekegyeztetd Tanacsnak.”’

Az NKA tobb mint két évtizedes miikddése soran orszagos jelentdségli kulturalis programok
sordt finanszirozta és egy résziiket finanszirozza ma is a széles kulturalis szféra minden teriiletét
felolelve. Ezek kozé tartozik példaul a Digitalis Irodalmi Akadémia (DIA),*® a Nagy Konyv
projekt,*® az Ithaka Program,’® a Publishing Hungary™® vagy éppen a Mérai Program.'® Az NKA-
nak mindezen tul kiemelkedd szerepe van még a fesztivalfinanszirozasban'® és a konyvtari
digitalizacioban is."® Ezek a tények és szamadatok jol mutatjak, hogy az Nemzeti Kulturalis Alap
(NKA) 1993-as megalapitasa Ota a legfontosabb hazai mecenaturava, az allamhaztartason kiviili

allami kultarafinanszirozas {6 intézményévé valt, mely jo példaul szolgilhat mas orszagok allami

kultarafinanszirozasi rendszereinek is.
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