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Abstract. Due to the global value chain in the automotive industry, the Central European countries (the Czech Republic,
Hungary, Poland, and Slovakia) were involved in the world economy in the last decades. The global value chains as the
pattern of the intra-firm linkages are complex and ever-changing frameworks, which reflect on the local and global issues.
This study aims to describe the global embeddedness of the Central European countries within the value chain of the
automotive enterprises. Via a firm analysis of the Volkswagen Group, the paper describes the spatial distribution and the
sharing of production among European, overseas (North- and South American, Asian) and Central European affiliates.
Based on statistical data and empirical analysis, the paper will explore that Central Europe has a key role not only in the
successful relocation and fragmentation of European road vehicle production, but also has important global linkages
within the automotive industry.
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GLOBALNE CZY RACZEJ REGIONALNE? ANALIZA GLOBALNEGO OSADZENIA
PRZEMYStU MOTORYZACYJNEGO KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ
POPRZEZ POWIAZANIA WEWNATRZKORPORACYJNE

GRUPY VOLKSWAGENA

Abstrakt. Wobec globalnego charakteru taricucha warto$ci w przemysle motoryzacyjnym, kraje Europy Srodkowej w ostat-
nich dekadach wiaczyty sie w gospodarke sSwiatowg. Globalne tahcuchy wartosci jako model powigzan wewnatrzkorpora-
cyjnych maja charakter ztozonych i wcigz zmieniajgcych sie ram, ktére znajdujg odbicie w zagadnieniach w skali lokalnej
i globalnej. Opracowanie ma na celu oméwienie zmieniajagcego sie modelu globalnej sieci produkcyjnej, jezeli chodzi
0 powigzania przemystu motoryzacyjnego w Europie Srodkowej (czeskiego, polskiego, stowackiego i wegierskiego) w zmie-
niajacej sie gospodarce Swiatowej. Na podstawie danych statystycznych i analizy empirycznej w artykule wykazano, ze
Europa Srodkowa odgrywa gtéwng role nie tylko w udanej relokacji i fragmentacji produkcji samochodéw, lecz zajmuje
réowniez globalng pozycje w przemysle motoryzacyjnym. Na przyktadzie analizy grupy Volkswagena artykut omawia dystry-
bucje przestrzenng i podziat produkcji wsrdd filii europejskich, zamorskich i sSrodkowo-europejskich. Artykut ilustruje doce-
nianie w skali globalnej krajéw srodkowo-europejskich z punktu widzenia tancucha wartosci przedsiebiorstwa.

Kodly JEL: F15; F23; L23; L62

Stowa kluczowe: globalny taricuch wartosci, przemyst motoryzacyjny, Europa Srodkowa, Volkswagen.

Introduction

The global embeddedness of the Central European
countries (CECs) into the world economy was led by their
outstanding export growth in the last decades. Beltramello
and his co-authors (2012) certified that as part of the
global value chain, the four CECs (i.e., the Czech Republic,
Hungary, Poland, and Slovakia) were showing the best
export performances among the OECD countries in the
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period of 1995-2007. These strong international linkages
have readjusted the global role of the Central European
region, meaning that through their intermediate exports
they have not only European, but strong global linkages as
well (Ando and Kimura 2013, Elteté and Toporowski 2013,
Cieslik 2014). Therefore, many studies focused on the
development of exports within the global value chains -
what is the main driving force behind global trade - to
describe the global position of the Central European
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region, including the differences regarding how deeply
these emerging economies have been involved in the
global value chains (Grodzicki 2014). Frank (2013) investi-
gated the Slovak exports to the Asian countries. Compar-
ing the figures between 2000 and 2011, machinery and
transport equipment exports show an average growth in
industry branches where multinational companies have an
important role (automotive industry, consumer electronic
industry). Guzik and his co-authors (2008) analysed the
global linkages of the Polish software industry, while Plank
and Staritz (2013) dealt with the integration of the electron-
ics industry in Hungary and Romania into global produc-
tion networks. The clothing industry of the CECs was exam-
ined by Smith and his co-authors (2014), and the Slovakian
experiences were described by Pickles and his co-authors
(2006).

In addition, the automotive industry showing an out-
standing development in the last 25 years in the CECs,
incorporated these economies into the framework of the
global value chain. Therefore, the unfolding of the global
production linkages with regards to the Central European
automotive industry has the most abundant literature.
They not only analysing the development of the automo-
tive industry in the region (Jurgens and Krzywdzinski 2009,
Pavlinek 2008, Pavlinek et al. 2009, Pavlinek and Zenka
2011, Barta 2012, Tury 2014, Molnéar et al. 2015), but set-
ting these emerging economies into the (framework of the)
global value chain as well (Humphrey and Memedovic
2003, Schmitt and Van Biesebroeck 2013, and many oth-
ers). Regarding the global pattern of the intra-firm linkages
of the automotive companies, regional integration is still
the dominant trend on the production side, despite their
global presence (Sturgeon and Florida 2000). Road vehicle
manufacturers in Western Europe and North America
heavily concentrate their production and sales activity to
their home region. According to the aforementioned inter-
pretations, the Central European (Czech, Hungarian, Pol-
ish, and Slovak) affiliates of multinational companies have
strong linkages to production sites and markets in Western
Europe. This “supply role” of the Central European region
has been observed by several authors (e.g. Sturgeon and

Florida 2000, Humphrey and Memedovic 2003, Barta
2012).

The purpose of this paper is to demonstrate that addi-
tion to the regional embeddedness, global linkages show
an alternative pattern to the theory of the regionally organ-
ised automotive value chains. Our hypothesis is based on
the fact that the production of the European affiliates
exceeds the European sales of the Volkswagen Group. This
is true for the entire automotive industry, because the
European automotive industry had a trade surplus of 90
billion euros in 2016 (ACEA 2017), what means that the
European Union is a net exporter of automotive products.
Based on the existing literature and firm analyses of the
Volkswagen Group, this study proves that the automotive
production and the value chain of the OEMs (Original
Equipment Manufacturers) are not arranged only along
large regions, but - due to a worldwide cooperation of the
production places - also globally. The aim of this study is to
complement the automotive value chain interpretations
via exploring the global linkages of the affiliates located in
Central Europe.

Linkages among the global value chains — the position
of the automotive sector in the Central European
countries

To ensure their market presence and to boost their
competitiveness (Dunning 1993) the big European and
overseas carmakers use the specific attributes of the
region to relocate some of their activities, just like compa-
nies from the Far East do. Ten car manufacturing compa-
nies from Japan to the U.S. and another half dozen auto-
motive firms (in the bus and truck industry) currently have
almost three dozen production sites throughout the CECs.
It will come as no surprise that given developments in the
2000s, the region has been labelled the “new Detroit” (Uni-
credit 2007).

In 2016, more than 3.5 million vehicles rolled off the
production lines in the four CECs: the Czech Republic, Hun-
gary, Poland, and Slovakia (OICA 2017). This represents
18.7% and 3.7% of European and world outputs respec-

Table 1
Share of automotive products in exports (total and extra-EU28) of the selected countries, in %
2000 2005 2010 2015
Country . extra-EU . extra-EU . extra-EU . extra-EU
automotive . automotive . automotive . automotive .
automotive automotive automotive automotive

Czech Republic 16.1 10.2 17.0 9.3 18.1 13.8 21.1 15.1
Hungary 16.9 6.9 16.4 9.3 14.3 15.3 22.0 12.0
Poland 12.6 4.4 16.0 12.2 14.8 12.9 12.0 12.4
Slovakia 20.2 7.2 18.1 20.8 20.9 30.6 28.5 21.9

Source: author’s calculations based on Eurostat Comext 2017.
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tively. The CECs' share in the European output is more than
three-fold (3.2 times higher) since 2000 and the rate of the
world output more than doubled (2.5 times higher).

Therefore, the output has been growing since the
beginning of the 2000s and the export share of the auto-
motive sector? in the CECs has been growing tremendous-
ly (see Table 1).

Extra-EU trade in all CECs had been increasing since
2000, what moderated and turned into decrease after

Figure 1

2013. Slovakia had the biggest extra-EU trade share in
2000 and 2011 almost of one third of the total automotive
exports went to third (non EU) countries. Looking at the
direct global linkages (extra-EU) of the automotive trade by
main commodities, in almost all countries the extra-EU
exports of vehicles have been directed more towards
external markets than to the EU itself (see Figure 1). On the
other hand, trade of parts and accessories has remained
much more regional than global. This is true not only for

Extra-EU exports by main commodity groups in 2016 as percent of total exports
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the countries surveyed, but also for the external relations
of the European automotive industry. Figure 1 shows that
in 2016 28% of the EU exports of parts and accessories and
35% of the EU vehicle exports were directed to third coun-
tries. Slovakia has the most globalized car trade. In 2016,
28% of her road vehicle exports were oriented towards
extra-EU countries, which was the highest index among the
four countries.

Position of the Central European subsidiaries within the
Volkswagen Group’s global value chain

In 2016, the Volkswagen Group, with its production of
10.4 million vehicles (from motorcycles to heavy trucks),
was the second largest automotive company in the world,
after the Japanese Toyota Motor Corporation. The compa-
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ny sold its vehicles in 153 countries, all over the world from
Canada to New Zealand. Despite this, concerning the geo-
graphical distribution of the production, Europe still plays
a decisive role. Volkswagen Group operates 120 produc-
tion plants worldwide, where 71 places are in 20 European
countries and a further 49 places in 11 other countries in
the overseas regions (Volkswagen 2017b). In order to ana-
lyse the changing spatial pattern of activities of the Volk-
swagen Group, we take into account the regional figures
from 2010 and 2016 (see Table 2). In terms of sales, Asia -
mostly the Chinese market - has had an outstanding role
since the early 2000s. However in Europe, Volkswagen
assembled 1 million more cars a year than it sold, which
means that the company's European production sites
(including the Central Europeans) delivered indirectly or
directly to the global market.



Table 2

Regional distribution of production, sales? (deliveries to customers) of the Volkswagen Group
in the main markets and production locations (in 2010 and 2016)

2010 2016
Region
production deliveries production deliveries
Europe 4109 505 3198 930 4944 095 4023 700
Russia 78 081 133 503 145 245 166 972
North America 428 401 549 578 518 970 939173
South America 912 948 907 778 343 685 421 539
Asia-Pacific 1692517 2145787 4050 432 4318 539
Other countries/markets 119613 267 518 123 854 427 074
Worldwide 7 341 065 7 203 094 10 126 281 10 296 997

@ regional production figures based on OICA (Organisation Internationale des Constructeurs d’Automobiles) statistic, which may lead to discrepan-
cies compared to Volkswagen annual reports. Data of deliveries based on Volkswagen annual reports.

Source: OICA 2011, 2017, Volkswagen 2011, 2017a.

A business with wide vertical and horizontal extension
should seek to coordinate activities within the company.
There have been examples in the past, such as integrated
engine development in the 1970s, when parallel develop-
ments at Volkswagen, Audi and Porsche were integrated
(Tolliday 1995, p. 117) as a basis of the company’s success.
This integration had become necessary due to the emer-
gence of new competitors and a decline in competitiveness
in the 1970s. Besides increasing global production, enhanc-
ing international competitiveness through a competitive
internal structure is currently the main target for the com-
pany (Volkswagen 2010, p. 198). Therefore, the organisa-
tional structure of the company responds to internal and
external challenges. Globalisation means a structural step
forward following international production and sales.
Thinking globally for a company means (Eisenberg 2011,
p. 10):
= Global production and platforms;
= Global design - no or minimum local adaptation;
=  Global sourcing of local materials;
= Worldwide cooperation with suppliers;
= Flexibility in selection/changes of the production sites.

According to Pries (2003), Volkswagen is a “globally
operating transnational company” since the beginning of
the 1990s. In the case of corporate governance and profit
strategies, this means that the company has followed the
globalised centralism and intra-organisational competition
strategy since the 1990s. In practice, this means that carry-
ing out a value activity in an affiliate is not only a question
of ability, but of which subsidiary can make it the cheapest.
The assignment of tasks is the result of competitive bid-
ding within the company (Audi Hungaria 2014).

Trade patterns of the local firms

For the analysis of the global embeddedness of the
Central European’s automotive industry, the study deals

with those Volkswagen companies which produce motor
cars and light commercial or leisure activity vehicles. We
will not cover affiliates that produce heavy commercial
vehicles (trucks) and buses. On the one hand, such produc-
tion exists only in Poland and thus would distort the pic-
ture. On the other hand, they are formerly independent
companies (MAN and Scania) which were integrated only
a few years into the global production of the Volkswagen
Group. We take into account Skoda Auto in the Czech
Republic, Audi Hungaria in Hungary, Volkswagen Slovakia
in Slovakia, Volkswagen Poznan, Volkswagen Motor Polska,
and Sitech in Poland. During the research, an unforeseen
problem was faced, which reduced the number of firms
with statistical data. In Poland, there is no public e-access
to the financial reports of companies. For the case of
Poland, we only have the companies’ press releases and
business registration documents from the National Court
Register.

Skoda Auto

Twenty-six years after Volkswagen acquired interests in
the Czech company, Skoda has become a global brand.
While in the early 1900s Skoda cars were exported to only
30 countries (Pavlinek 2015, p. 354), today the Czech com-
pany is active in more than 100 markets. Under the
umbrella of Volkswagen Group, sales in Western European
and overseas markets began and global production was
launched as well. In addition to the Czech Republic, Skoda
vehicles are made in other European countries (Bosnia and
Herzegovina, Russia, and Ukraine) and Asia (China, India,
and Kazakhstan) as well. In those production locations,
assembly is from parts and components exported from the
Czech Republic.

In 2016, more than one million Skoda Autos were
manufactured, constituting 11% of the personal vehicle
production of the Volkswagen Group. Cars are made not
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only in the Czech Republic (711,309): more than one-third
(38%) of the total output is assembled abroad (see Table 3).
There are production plants in Slovakia (41,247), Russia
(58,013), India (13,789) and China (327,950). If we look at

Table 3

the figures we can see that three of the four foreign affili-
ates produce for local markets. Czech and Slovak produc-
tion is exported into foreign markets, mainly to European
countries.

Production and sales of Skoda cars, ranked by deliveries to customers in 2016

Production (vehicles) Deliveries to customers (vehicles)
Total Skoda brand 1,152,308 1,126,477
China 327,950 317,088
Germany - 165,196
Czech Republic 711,309 88,016
United Kingdom - 80,325
Poland - 56,180
Russia 58,013 55,386
Slovakia 41,247 18,860
India 13,789 13,022

Source: Skoda Auto 2017, pp. 22-26.

On the other hand, because the Czech company is
a part of the Volkswagen Group, production covers not
only Skoda cars but other brands from the Group, includ-
ing parts and components. In 2016, Skoda assembled
53,862 SEAT vehicles in the Czech Republic and 6,186 Volk-
swagen and Audi cars worldwide at its foreign plants.

Regarding component manufacturing at Skoda, in 2016,
529,621 engines and 1,093,606 gearboxes were produced.
The components are not channelled solely into internal
production, but are also intended for other Volkswagen
Group brands. 40% and 63% of the production (respec-

Table 4

Spatial pattern of intra-firm linkages of Skoda Auto a.s.

Sales to the related parties as percent of total intra-firm sales

tively) goes to exports, i.e. 210,188 engines and 706,906
gearboxes were produced for other brands (Skoda Auto,
2016, p. 20). The production figures also show that addi-
tional gearboxes and engines are needed for Skoda's vehi-
cle production, which the company purchases from other
Volkswagen subsidiaries, so intra-firm linkages on the
demand side are also active.

Based on the Skoda Auto’s annual reports, there is an
increasing number of Volkswagen and Skoda affiliates
which have intra-firm relations with the Czech company.
For instance, in 2015, Skoda Auto gained new contracts for

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Volkswagen AG 6.3 5.3 2.2 4.0 3.5 3.5 2.6
Companies controlled by ultimate parent company 61.6 76.1 48.6 52.7 56.5 88.1 90.1
Germany n.a. n.a. 28.9 27.4 28.7 - -
Other EU n.a. n.a. 2.7 2.7 2.5 2.8 2.9
India n.a. n.a. 1.3 0.8 0.8 0.9 1.0
Russia 121 16.3 15.0 11.5 7.4 4.0 2.8
Other related parties 20.0 2.4 1.3 0.8 0.7 0.7 0.6

n.a.: not available

Source: Skoda Auto a.s. Annual Reports 2010-2015.
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delivering vehicles with Audi Volkswagen Korea Ltd., Por-
sche Colombia S.A.S., and Porsche Croatia d.o.0. New con-
tracts for sales of genuine parts, bodyworks, and other
products were signed mainly with European affiliates but
an even higher number of South American and Asian part-
ners (Skoda Auto, 2016, 2017).

Regarding intra-firm linkages within the Volkswagen
Group, since 2011 there is no detailed data published on
the receivables from companies controlled ultimately by
the parent company: only the main partners are indicated.
The figures in 2010 show remarkable trade relations with
the South American (Volkswagen do Brasil Ltda.), South
African (Volkswagen of South Africa (Pty) Ltd.) and Chinese
(Shanghai Volkswagen Automotive Co. Ltd.) affiliates.
Based on the latest figures concerning the period 2010 and
2016, there is an increasing trend in export volumes to the
companies controlled by the ultimate parent company (see
Table 4). Regarding trade with the Russian partner (OOO
Volkswagen Group Rus) on the one hand because of falling
sales (decreasing/stagnating demand) there is a consistent
intra-firm trade. On the other hand the increasing local
content in Russia also causes a drop in trade in absolute
terms as well. In the case of trade relations and market
expectations with India, local assembly started in 2002. At
that time, half of intra-firm trade was realised with the
Indian subsidiary (Skoda Auto, 2003). Because of the
increasing local content, trade of goods and services
(receivables) has been continuously decreasing, from 31%
in 2003 to 25% in 2005 and to 15% in 2007 (Skoda Auto,
2004, 2006, 2008). Today, intra-firm trade with Skoda’s
Indian subsidiarity - as proportion of intra-firm trade - is
marginal.

Audi Hungaria
Audi branded cars were assembled in various Volkswa-

gen production plants, like in Slovakia, Russia, Spain, China,
India, and Indonesia, but because Audi Hungaria3 is the

Table 5

Spatial pattern of intra-firm linkages of Audi Hungaria Zrt.

largest engine factory in the Volkswagen Group, the sub-
sidiary has a unique position within Audi AG. Due to con-
tinuous investment, the Gydr plant produces exclusively
the TT sport vehicles (TT models are produced completely
at the Hungarian subsidiary) and exports to all around the
world. Audi Hungaria produced a total of 2,022 thousand
engines and 160 thousand vehicles in 2016.

As part of the Volkswagen Group it has several partner
locations worldwide, with which the company has direct
and indirect linkages. The Hungarian subsidiary has link-
ages mainly with the parent companies (Audi AG and Volk-
swagen AG), but it also has relations with other Volkswa-
gen subsidiaries in Europe, Mexico, China, and India (see
Table 5).4 Looking at the long term figures, the ties with the
parent company became stronger until the trade linkages
with European and Chinese production plants were weak-
ened. In the case of the Chinese relations, the figures show
remarkable changes. The reason for this is the large-scale
investments in Chinese production since 2010 (Mull 2011),
whereby the local content of Chinese production increased.
On the other hand starting the assembly from September
2016 at Audi's new production site in San José Chiapa
(Mexico) eventuated increasing trade between the Mexican
and Hungarian affiliates (see Table 5).

Besides the global economic crisis, the Volkswagen's
(diesel) emission scandal in the U.S. had been high on the
agenda since 2015. Some of the engines involved in fraud
were assembled in the company’s factory in Hungary. That
is because within intra-firm trade, global value chains
linked production among others to other European facto-
ries. One of these factories is the Volkswagen's Bratislava
factory where the SUV model of Audi is exclusively assem-
bled. The scandal, along with the decline in production,
also had a tangible impact here. In late 2016, Volkswagen
announced that its brand Audi bought back 25,000 diesel
Audi Q7 models in the U.S.5> The model was assembled in
the Bratislava plant and the engines were assembled in the
Gy6r plant in Hungary. The scandal also highlighted the
indirect global linkages of the Audi’'s Hungarian affiliate.

Sales to related parties and affiliates to the above detailed countries, as percent of total intra-firm sales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Audi AG 59.88 58.33 55.66 60.62 73.70 75.48 66.78
Volkswagen AG 9.60 8.53 8.79 9.14 7.42 4.79 6.00
Germany 1.00 3.81 4.78 5.58 4.87 5.31 5.85
Other EU countries 16.50 16.56 15.90 12.10 8.89 10.73 17.37
China 12.10 11.97 13.40 11.08 3.99 2.24 2.27
Mexico 0.90 0.78 1.43 1.01 0.68 0.43 1.10
USA 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
India 0.00 0.00 0.00 0.42 0.42 0.96 0.56

Source: Audi Hungaria Motor Kft., Kiegészité melléklet 2010-20176.
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Volkswagen Slovakia

The Bratislava factory produces small city cars and sport
utility vehicles (SUV), car bodies and gearboxes. In subse-
quent years, several new production locations were found-
ed. In 1999, the Martin factory of Volkswagen Slovakia
started the production of car components for gearboxes
and chassis (differential gears, flanges, flanged shafts, brake
drums, and brake wheels). The components are mounted in
Volkswagen, Audi, Skoda, SEAT and Porsche cars. Since
2004, the KoSice plant has been preparing Volkswagen
semi-knocked-down (SKD) assembly kits (Volkswagen Slova-
kia 2016) for the Russian Volkswagen affilate. The fourth
factory of the company was opened in Stupava in 2014. The
new technology centre produces plant components for

Table 6

vehicle production, which are used not only in Slovakia but
also in other Group plants. The product range includes inno-
vative devices and tools such as locking tongues, manipula-
tors or machine protection components.

In 2016, Volkswagen Slovakia produced 388,687 cars
and, in addition, the Bratislava plant produced 263,700
gearboxes. The Martin plant output reached 33.3 million
components.

Concerning trade linkages within the global supply
chain, the biggest partner is the parent company (see Table
6). Volkswagen AG has a 45.45% share of all delivered
goods and services. At the same time, since 2012 the
importance of the parent company has been decreasing,
with an increasing number of deliveries realised to the
entities under control of the Volkswagen Group.

Spatial pattern of intra-firm linkages of Volkswagen Slovakia a.s.

Sales to related parties and affiliates, as percent of total intra-firm sales

2012 2013 2014 2015 2016
Volkswagen AG 68.93 65.23 63.23 53.34 45,45
Entities under control of the Volkswagen Group 31.04 34.73 36.73 46.62 54,49
Associated companies within the Volkswagen Group 0.03 0.03 0.03 0.04 0,05

Source: Volkswagen Slovakia a.s. Uctovnd zdvierka (Financial statement) between 2013 and 2016.

Volkswagen Slovakia is among the biggest exporters of
the country. Beside the embeddedness into the European
market the factory has unique position within the Volkswa-
gen Group. Itis the only Volkswagen factory to produce the
models Volkswagen Touareg, Audi Q7, Volkswagen up!,
SEAT Mii, Skoda Citigo and the car bodies of Porsche Cay-
enne (Volkswagen Slovakia 2017). The vehicles are export-
ed to 148 countries worldwide. Taking into account the
export figures (see Table 7), Volkswagen Slovakia is Europe-
oriented, but at the same time one quarter of trade is

directed to overseas countries, i.e., to the United States of
America and China. Exports to the US have been growing
steadily and dynamically during the observed period, while
exports to China decreased from 21% to 11%. To explore
the reasons we need to examine the product portfolio.
Next to the components, there are small cars and SUVs.
The main market for small cars (up!, Citigo, Mii) is Europe;
SUV cars go to the USA and China. For example, the Slovak
vehicle exports to China consist mainly of SUV (Audi Q7
and Volkswagen Touareg) cars produced in Volkswagen's

Table 7
Export relations of Volkswagen Slovakia a.s.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Export total, m EUR 4,000 5,160 6,500 6,480 6,100 7,100 7,500
Export ratio (%) 99.3 99.8 99.7 99.7 99.7 99.6 99.9
Germany (%) 36.0 419 40.2 33.7 33.7 36.8 32.0
USA (%) n.a. 8.7% n.a. 10.4 1.3 134 16.0
China (%) n.a. 21.1% 9.5 19.9% 17.5 10.0 11.0
United Kingdom (%) n.a. n.a. 7.1 n.a. n.a. n.a. n.a.
Russia (%) n.a. 53 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Source: press releases and yearly reports (e.g. Cisla a fakty, Vyro¢nd sprdva) of Volkswagen Slovakia a.s., TASR.
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plant in Bratislava (Gradziuk and Szczudlik 2015). There-
fore, the volume of production and the export ratios are
highly influenced by demand of the overseas countries.

Volkswagen in Poland

Thanks to global acquisitions of Volkswagen AG (MAN,
Scania), today there are eight production locations in
Poland. The product portfolio is broad, from component
manufacturing to the assembly of cars, light- and heavy
vehicles and buses. Volkswagen produces automotive
components and assembles vans in Poznan. In Polkowice,
Volkswagen Motor Polska manufactures engines and
Sitech produces seating components. The newest factory
opened in Wrzesnia is exclusively producing vans (Volkswa-
gen Crafter). The Swedish firm Scania, the majority of
which is owned by Volkswagen AG, has a factory in Stupsk
where buses are assembled. Volkswagen-owned German
MAN has a bus and component factory in Poznan, a com-
ponent manufacturing factory in Starachowice and a truck
production facility in Niepotomice-Krakéw. The export rev-
enues of the three car and component manufacturing
related companies of the Volkswagen Group in Poland
altogether had more than 16 billion ztoty in 2015 (Rzeczpo-
spolita, 2016), which is the second position in the Polish
export ranking. This study deals with those Volkswagen
companies in Poland which produce motor cars and light
commercial or leisure activity vehicles and its parts.

Volkswagen Poznan

The Polish affiliate (belongs to Volkswagen Nutz-
fahrzeuge) has three production locations. One in Poznan,
where body building, paint shop and assembly, and an
aluminium foundry (heads, steering gear housing) are
located, and one in Swarzedz, where the production of
components for welding and installation cockpits takes
place. The Volkswagen's Poznan foundry ended the last
year with an output of 4.47 million components. In 2014,
98% of production was exported, mainly to Germany. Volk-
swagen Poznan was the fourth largest exporter in 2015
(Rzeczpospolita, 2016). In 2016 in the Poznan plant 185,200
Transporters and Caddys (small van) were produced. The
Polish factory plays a key role in the production of small
commercial vehicles. Last year 199,486 Volkswagen Trans-
porter models were manufactured in Europe, where of
172,884 vehicles in the Hannover plant and 26,602 vehicles
in Poznah were assembled. In the production of Volkswa-
gen Caddy the Polish factory has a global role the type is
manufactured exclusively in Poznan (Volkswagen 201743,
Portal Gospodarczy 2017). The Polish subsidiary also sup-
ports Volkswagen's access to global markets. Volkswagen
will assemble Caddy in Relizane (Algeria) from 2017 and it
is possible to assume that the whole procedure will look
similar to the previous assembly of the Caddy model in
Russia i.e. the final assembly in Algeria will be based on
parts produced in Poznan.6
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In 2016 the third production facility of the Volkswagen
Poznan was opened in Wrzesnia (near Poznan in Western
Poland), especially for the new Volkswagen Crafter. The
production capacity is up to 100,000 vehicles a year. The
position of the Polish subsidiary is further strengthened,
that the new Volkswagen Crafter” is only assembled in the
Wrzesnia plant and exported to Europe where the main
market is.

Volkswagen Motor Polska

Assembly of internal combustion engines began in the
Polkowice plant in 1999. Production was continuously
improved at the affiliate. Until the end of 2012, four-cylin-
der pump-injector diesel engines were produced. Parallel
to this, production of common rail engines started in 2008.
From 2013, production of the latest engine generation (the
Modular Diesel System - MDB) was started.

In 2016, there were 647,000 four-cylinder diesel engines
assembled for Volkswagen Passenger Cars, Volkswagen
Commercial Vehicles, Audi, Skoda, and SEAT models. In the
factory, there were also produced engine components,
including cylinder heads, camshafts and crankshafts,
crankcases, connecting rods, and integrated valve gear
modules - for diesel engines for other Volkswagen plants
around the world.8 Volkswagen Motor Polska was the sixth
largest exporter in 2015 (Rzeczpospolita, 2016). Engines
from Polkowice were delivered to Volkswagen Poznan and
to other Audi, SEAT, Skoda, and Volkswagen plants in Ger-
many, the Czech Republic, Portugal, Spain, India, Mexico,
USA, and South Africa as well.® The importance of interna-
tional relations is indicated by the fact that since 2011 the
Polkowice plant has been the only supplier in the company
that sends 2.0 CR (common rail) engines to the assembly
plant in Chattanooga, USA.

Sitech

The parent company has five production locations: next
to the Polish factory, there are three sites in Germany
(Wolfsburg, Hanover, Emden) and one in China (Shanghai).
In 2016, there were 1,695 people working at the factory
where about 11.7 million components (back structures,
frames, consoles, headrests) were produced. The export
partners are Volkswagen factories in Germany, China,
Argentina, India, Mexico, Russia, South Africa, the Czech
Republic, Spain, Slovakia, and Hungary (Sitech Sp. z o. o.
company report, 2016).

Global role of Central European Volkswagen
subsidiaries

The Volkswagen is a global firm, at the same time
Europe still has a decisive role in the company’s strategy.
Europe’s share is preponderant in the globally organised
processes of production and sales. Within Europe, the spa-
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tial distribution is as follows: Germany and Central Europe
are marked by production, while Western European export
markets can be characterised as consumption countries,
despite being home to some Volkswagen production loca-
tions. Analysing the intra-firm trade, Germany and Europe
have a dominant role, nevertheless intra-firm linkages of
the examined companies show some alternative relations.
Central Europe has an important role within the Group
because several unique components and partial units are

Chart 1

manufactured there. Production of many models were
reallocated or new models were started to be produced in
the Central European production locations. Certain com-
ponents and parts are also produced exclusively in Volk-
swagen subsidiaries. Export means not only complete
vehicles, but also booming the intra-firm trade in parts and
partial units globally. Examples are the case of Skoda’s
Indian trade relations or the global linkages of the Central
European engine production (see Chart 1).

An example of the complexity of the global value chain: the EA11110 motor delivering/production matrix

for assembly of the Volkswagen Polo

Volkswagen Plant {Polo)
Engine Production Plant

Source: Eisenberg 2011, p. 13.

O

The Audi's factory in Gydr is the largest engine factory
within the Group and also the only factory where Audi TT
models are produced. Poland has its unique position with
the production of diesel powertrains. Skoda is a global
brand that exports finished and semi-knocked-down (SKD)
vehicles and also main parts not only to Europe but to
overseas countries as well. Volkswagen Slovakia has
a unique position within the Group, because it is the only
Volkswagen factory to produce the models Volkswagen
Touareg, Audi Q7, Volkswagen up!, SEAT Mii, and Skoda
Citigo. Volkswagen Motor Polska exports engines not only
to Europe but to Volkswagen'’s U.S. factory as well.

Conclusion

Due to the continuous investments of transnational
companies, the global embeddedness of the Central Euro-
pean’s automotive industry has strengthened in the last
decades. Despite the integration into the global networks,
the Central European automotive production and trade
are mainly integrated into the European supply chains.

Unia Europejska.pl Nr 4 (245) 2017

Based on statistical data and empirical analysis, the paper
showed that within Volkswagen Group, Central Europe’s
global linkages are also significant. Via a firm analysis of
the Volkswagen Group, the paper describes the spatial
distribution and the sharing of production among the com-
pany's affiliates especially the role of the Central European
affiliates in the global value chain. There are local subsidi-
aries producing parts and accessories and others assembly
vehicles in the CECs. Concerning the trade linkages, the
assembly of vehicles are more globalized than production
of parts and accessories. A number of examples are found
that Central European affiliates exclusively producing to
the global markets. On the same time production of parts
and accessories are also has (indirect) global linkages via
export of European-assembled vehicles to the third coun-
tries.

Basically, the role of the European production places
will be reduced by the globalisation of Volkswagen'’s vehicle
sales and assemblies. However, by building up new assem-
bly capacities in the overseas markets (North American,
Chinese and Indian), the previously considerable global
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relationships of the Central European affiliates will be
reduced.

1 This research was supported by Grant 115578 of the Natio-
nal Research, Development and Innovation Office - NKFIH.

2 The automotive sector was illustrated by exports of automo-
tive products, i.e. motor cars and other motor vehicles principally
designed for the transport of persons (other than public trans-
port-type vehicles) including station wagons and racing cars,
motor vehicles for the transport of goods and special purpose
motor vehicles, road motor vehicles, n.e.s., parts and accessories
of motor vehicles and tractors, internal combustion piston engines
for the vehicles listed above, electrical equipment, n.e.s., for inter-
nal combustion engines and vehicles, and parts thereof (SITC
groups 781, 782, 783, 784, and subgroups 713.2, 778.3).

3 Previously Audi Hungaria Motor Kft with effect from January
1,2017, was merged with Audi Hungaria Sevices Zrt., and the latter
company was renamed Audi Hungaria Zrt., at the same time.
Therefore from now on we refer to Audi Hungaria Motor Kft as an
Audi Hungaria Zrt.

4 Volkswagen de México, S.A. de C.V.; FAW-Volkswagen Auto-
motive Company Ltd.; Volkswagen FAW Engine (Dalian) Co. Ltd.;
Shanghai-Volkswagen Automotive Company Ltd.; Skoda Auto India
Private Limited.

5 http://www.reuters.com/article/us-volkswagen-emmissions-
audi-idUSKCN12L1WD.

6 http://40ton.net/poznanski-volkswagen-caddy-bedzie-
montowany-afryce-algierskich-zakladach-firmy-sovac/

7 The previous model of Volkswagen Crafter was produced by
Daimler AG.

8 https://www.volkswagen-media-services.com/en/detailpage/-/
detail/Volkswagen-Motor-Polska-Sp-z-00/view/3475099/680154b1
5b8a7325830b8b8b1e42389f?p_p_auth=zw2VFh6X

9 http://www.vwmp.com.pl/Produkt.html

10 The EA111 series is an internal combustion engine series,
which was introduced in the mid-1970s by Audi.
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POLSKA W UE — REFORMA DOSTEPU DO ZAWODOW REGULOWANYCH
NA PRZYKLADZIE RYNKU NIERUCHOMOSCI'

Alina Szypulewska-Porczyriska
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Abstrakt. W artykule, na przyktadzie dziatalnosci zwigzanej z obstuga nieruchomosci, przedstawiono problem podjetych
w ostatnich latach dziatah liberalizujgcych dostep do zawodéw regulowanych w UE i ich ekonomicznego znaczenia dla
rozwoju krajowych rynkéw oraz przeptywéw na rynku wewnetrznym. Do najwazniejszych zmian wprowadzonych w 2013
roku na poziomie unijnym nalezy uproszczenie procedur uznawania kwalifikacji, gtbwnie w zakresie tymczasowego Swiad-
czenia ustug. W badanym okresie wzrosty przeptywy ustug zwigzanych z nieruchomosciami Swiadczonych w ramach tym-
czasowej obecnosci, przy czym obroty ustugowe na rynku nieruchomosci realizowane byty gtéwnie miedzy panstwami
UE-15. W Polsce po liberalizacji w 2014 roku dostepu do zawoddw zwigzanych z rynkiem nieruchomosci nastgpit szybki
rozwdj tego rynku przy niepogorszonej jakosci Swiadczonych ustug.

Kody JEL: FO2, F15, K25.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, zawody regulowane, liberalizacja, rynek nieruchomosci.

POLAND IN THE EU — THE REFORM OF THE ACCESS TO REGULATED PROFESSIONS:
THE CASE OF REAL ESTATE MARKET

Abstract. This article attempts to present the problem of recent deregulations in the access to professions in the EU as
well as their economic impact on development of domestic markets and flows within the internal market. The major
modifications to the existing EU rules introduced in 2013 consist of simplification of qualification recognition procedures,
mainly in the area of temporary provision of services. EU internal flows in services connected with the real estate under
temporary presence evolved positively during the period under observation, with EU15 countries being the main players.
In Poland since the liberalisation in 2014 the real estate market has developed rapidly without deteriorating the quality of

provided services.

JEL classification: FO2, F15, K25.

Keywords: European Union, Poland, regulated professions, liberalisation, real estate market.

Wprowadzenie

Od 2011 roku w Unii Europejskiej intensyfikacji ulegty
dziatania majgce na celu poprawe dostepu do rynkow
zawodow regulowanych. Panstwa cztonkowskie UE wdro-
zyty w szczegblnosci przepisy dyrektywy modyfikujacej
ramy prawne dla uznawania kwalifikacji zawodowych
wymaganych od ustugodawcow Swiadczgcych ustugi na
obszarze rynku wewnetrznego UE. Ponadto, niektére
z panstw zmienity warunki dostepu do zawodéw regulowa-
nych w ramach swoich kompetencji. Wéréd nich byta Pol-
ska, ktéra podjeta w tym zakresie szeroko zakrojong refor-
me w latach 2013-2015.

W artykule, na przyktadzie dziatalnosci zwigzanej
z obstuga nieruchomosci, podjeto problem zmian przepi-
séw ograniczajgcych dostep do zawodoéw regulowanych
w UE iich ekonomicznego znaczenia dla rozwoju krajowych
rynkObw oraz zacieSniania integracji w ramach rynku
wewnetrznego. Analiza koncentruje sie na przypadku Pol-
ski jako panstwa, ktére z jednej strony charakteryzowato
sie wysokim na tle innych panstw UE stopniem regulacji
dostepu do zawodow, z drugiej - gdzie nastgpity w bada-
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nym okresie najdalej idgce zmiany dotyczace warunkow
podejmowania i $wiadczenia ustug zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami. Na wybdr przedmiotu analizy miato
rowniez wptyw zaliczenie w UE zawoddéw zwigzanych
z obstugg nieruchomosci do grupy zawodéw o duzym
potencjale mobilnosci w ramach rynku wewnetrznego.
W artykule przedstawione zostaty obowigzujgce w UE regu-
lacje w zakresie zawodéw zwigzanych z nieruchomosciami
oraz przeplywy ustugodawcoéw Swiadczacych ustugi
w ramach tych zawodéw na rynku wewnetrznym. Przedsta-
wiono takze zmiany liberalizujgce dostep do tej branzy
w Polsce oraz ich znaczenie dla rozwoju rynku posrednic-
twa w obrocie nieruchomosciami.

Dostep w UE do zawodéw zwiazanych
z nieruchomosciami

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg nieruchomosci nalezy
w UE do zawodéw regulowanych. Jak wynika z komunikatu
Komisji w sprawie zalecen dotyczgcych reformy zawodéw
regulowanych, w wiekszosci panstw UE regulacje przybie-
rajg forme zastrzezenia ustug posrednika miedzy nabywca-
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mi a sprzedawcami nieruchomosci wytgcznie dla agentow
nieruchomosci (Komisja Europejska 2017a). Podstawowe
wymogi zwigzane z uznawaniem kwalifikacji sg ujete w kra-
jowych regulacjach, natomiast na poziomie unijnym pro-
wadzenie tej dziatalnosci reguluje przede wszystkim dyrek-
tywa 2005/36/WE.

W Swietle jej zapiséw dziatalnos¢ bedgca przedmiotem
analizy nalezy do tzw. zawodow systemu ogolnego. Jest to
grupa zawodoéw objetych wspomniang dyrektywa, w przy-
padku ktérych nie doszto w UE do zharmonizowania mini-
malnych wymogéw, w odréznieniu od zawodow regulowa-
nych dyrektywami szczegdtowymi. Ujednolicone wymogi
dotyczace wyksztatcenia i/lub doswiadczenia zawodowego
umozliwityby, przy ich spetnieniu przez ustugodawce, auto-
matyczne uznanie jego kwalifikacji przez panstwo goszcza-
ce. Taka mozliwos¢ istnieje w przypadku zawodéw wymie-

Tabela 1

nionych w zatgcznikach IV, Vi VI dyrektywy 2005/36/WE, do
ktérych nalezg m.in. zawody medyczne i rzemie$inicze
(szerzej na ten temat patrz Szypulewska-Porczyriska 2017).
W przypadku dziatalnosci zwigzanej z obstugg nieruchomo-
$ci potwierdzenie posiadania kwalifikacji zawodowych
nastepuje w ramach tzw. ogélnego systemu uznania doku-
mentéw. Dokumenty potwierdzajg wyksztatcenie ustugo-
dawcy, a takze obowigzkowo czas wykonywania zawodu
przez co najmniej dwa lata w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, jezeli panstwo to nie reguluje dostepu do
tego zawodu.

Na mocy dyrektywy 2013/55/UE w przypadku 5 zawo-
déw objetych dyrektywg 2005/36/WE, w tym posrednika
w obrocie nieruchomosciami2, panstwa UE uproscity uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do tych
wybranych zawoddw spetnione zostaty nastepujgce kryte-

Warunki dostepu do zawodéw regulowanych zwigzanych z obstuga rynku nieruchomosci* w panstwach UE,

pazdziernik 2016 r.

Dtugos$¢ okresu Obowiagzkowy egzamin
Panstwo nabywania Obowigzkowy staz a , WY €8 Inne obowigzkowe wymogi
e panstwowy
kwalifikacji
Austria 5 lat tak nie OC zawodowa; ubezple.czenl.e dziatalnoSci
transgranicznej
. . wpis do rejestru;
Belgia 1 rok tak nie OC zawodowa
Chorwacja b.d. nie tak V\.lpIS do. reJe;tru; O,C Azawodowaf .
ubezpieczenie dziatalnosci transgranicznej
ograniczenia dotyczace praktyki grupowej;
Cypr 3 lata tak tak OC zawodowa; ubezpieczenie dziatalnosci
transgranicznej
Dania 5 lat tak nie wpis do rejestru; OC zawodowa
na posrednika w obrocie
Finlandia b.d. nie nieruchomosciami i agenta b.d.
wynajmu
. . . OC zawodowa; ubezpieczenie dziatalnosci
Francja 3 lata nie nie . .
transgranicznej
rlandia 120 pktECTS nie nie OC zawodowa; ubezp|e'czen|'e dziatalnosci
transgranicznej
nie (z wyjatkiem
piecioletniej praktyki
Stowacja 3 lata w przypadku nie b.d.
wyksztatcenia
Sredniego)
Stowenia b.d. b.d. b.d. b.d.
wpis do rejestru; OC zawodowa; b.d.
. . w zakresie ubezpieczenia dziatalnosci
Szwecja 2 lata tak nie . L S
transgranicznej i ograniczen dotyczacych
praktyki grupowej
Wegry 6 miesiecy nie nie nie
80 godzin szkolenia . o
lub 12 miesiecy nie (z wyjatkiem
Wtochy . ) nie w osiemdziesieciogodzinnego OC zawodowa
praktyki zawodowej ;
. ) szkolenia)
i szkolenia

* Zawody objete angielskq nazwq 0gbIng “Real Estate agent /Real estate agency manager/administrator/director”.

Zrédfo: Opracowano na podstawie bazy danych Komisji Europejskiej Regulated professions database.
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ria: regulacja dziatalno$ci w duzej liczbie panstw cztonkow-
skich oraz wysoka mobilnos¢ lub jej potencjat, a takze
zgoda panstw UE na wprowadzenie zmian. Gtdwna zmiana
dotyczy swobody $wiadczenia ustug (a wiec mobilnosci
tymczasowej) i wigze sie z przekazaniem (z pewnymi wyjat-
kami) do panstwa pochodzenia kompetencji do poswiad-
czenia, ze ustugodawca spetnit warunki niezbedne do
Swiadczenia ustug w panstwie przyjmujgcym. W odniesie-
niu do swobody przedsiebiorczosci (statego prowadzenia
dziatalnosci zawodowej) panstwo pochodzenia gromadzi
jedynie dokumentacje, a wydanie decyzji nalezy do pan-
stwa przyjmujgcego, przy czym dyrektywa wprowadzita
zasade domniemanej zgody w przypadku braku w okreslo-
nym czasie decyzji panstwa przyjmujacego. Poswiadczenie
spetnienia warunkéw przez ustugodawce nastepuje w dro-
dze wydania elektronicznego dokumentu nazwanego
europejska legitymacjg zawodowg (ELZ). Interesujace jest,
ze nawet w przypadku zawodéw podlegajacych automa-
tycznemu uznaniu, otrzymanie ELZ nie umozliwia ustugo-
dawcy swobodnego Swiadczenia ustug na catym rynku
wewnetrznym, ale wytgcznie na terytorium panstwa przyj-
mujacego, ktérego zgoda dotyczy. Ponadto, w przypadku
statego prowadzenia dziatalnosci zawodowej otrzymanie
europejskiej legitymacji zawodowej moze nie dawac auto-
matycznego prawa do wykonywania okreslonego zawodu,
jezeli w przyjmujacym panstwie cztonkowskim przed wpro-
wadzeniem ELZ obowigzywaty takie procedury, jak wymog
rejestracji.

Dostep do zawodoéw zwigzanych z obstuga rynku nieru-
chomosci reguluje prawie potowa panstw cztonkowskich
UE (tabela 1). Wymogi w dostepie do rynkdéw najczesciej
majg posta¢ minimalnego okresu nabywania kwalifikacji,
przy czym diugos¢ tego okresu waha sie od 6 miesiecy na
Wegrzech do 5 lat w Austrii i Danii. W blisko potowie z tych
panstw istnieje dodatkowo wymég obowigzkowego stazu,
a W co trzecim - obowigzkowy egzamin panstwowy. Na
Cyprze wystepujg wszystkie wymienione wyzej formy ogra-
niczen do rynku. Ponadto, wiekszos¢ panstw UE reguluja-
cych dostep do zawoddw zwigzanych z obstuga rynku nie-
ruchomosci wymaga od ustugodawcy ubezpieczenia OC.

Oprécz istniejgcego w panstwach UE wymogu zastrze-
gajacego wykonywanie czynnosci zwigzanych z nierucho-
mosciami wytgcznie dla posiadaczy specjalnych kwalifikacji
zawodowych, ograniczenia w dostepie do rynku przyjmujg
takze forme zastrzezenia uzywania tytutu zawodowego
(Komisja Europejska 2016a). Taki rodzaj ograniczeh wyste-
puje na przyktad w Hiszpanii, gdzie wykonywanie dziatalno-
$ci zwigzanych z obrotem nieruchomosciami nie podlega
restrykcjom, natomiast uzywanie tytutu zawodowego
zastrzezone jest tylko dla oséb posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje. W UE zastrzezeniu uzywania tytutu zawodo-
wego towarzysza jednak najczesciej takze inne wymogi
w zakresie wykonywania dziatalnosci, czego przyktadem sg
nastepujace panstwa: Belgia, Dania, Irlandia, Francja i Fin-
landia (tamze).

Dziatalnos¢ posrednikdow w obrocie nieruchomosciami
podlega obowigzkowej Normie Europejskiej okreslajacej
wymagania dotyczgce Swiadczenia tych ustug przez posred-
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nikéw, w tym takze drogg elektroniczng i poprzez Internet3.
Ze wzgledu na zréznicowane podejscie do regulacji tej
dziatalno$ci w panstwach UE, norma ta, bedac kompromi-
sem, okresla og6lne wymagania o ogbélnym charakterze.
Poza tym, nawet w panstwach nienaktadajacych formal-
nych wymogéw zwigzanych z dostepem do rynku nieru-
chomosci, rozwoj rynku ksztattowac sie moze pod wpty-
wem dziatalnosci organizacji zawodowych i mechanizmu
samoregulacji, w szczegblnosci przybierajgcych postac
dobrowolnych certyfikatéw poswiadczajgcych kwalifikacje
do wykonywania zawodu. W Polsce takg role petni Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci, ktéra przyznaje dobro-
wolne certyfikaty i dyplomy4. Nalezy réwniez wspomniec¢
o ochronie konsumentéw za pomocg takich srodkéw, jak:
ustawodawstwo dotyczgce ochrony konsumentéw, czy
prawo cywilne i karne.

W ostatnich latach Komisja Europejska podjeta dziata-
nia majace na celu ocene stopnia restrykcyjnosci wymo-
goéw istniejgcych w zawodach regulowanych, obejmujacych
zaréwno dostep do zawodu, jak i ograniczenia towarzysza-
ce wykonywaniu tych zawodoéw. Rezultatem tych dziatan
jest opublikowany pod koniec 2016 roku syntetyczny
wskaznik restrykcyjnosci dla wybranych zawodéw regulo-
wanych, w tym zwigzanych z obstugg nieruchomosci (Komi-
sja Europejska 2017b). Obok zawoddw zwigzanych z nieru-
chomosciami, Komisja zbadata takze ustugi swiadczone
przez architektéow, inzynieréw, ksiegowych/doradcéw
podatkowych, prawnikéw, rzecznikéw patentowych oraz
przewodnikéw turystycznych. Wskaznik objat cztery grupy
barier: 1) zwigzang z podejsciem regulacyjnym, tzn. okre-
$lajacym, w jakim stopniu dziatalno$¢ jest zastrzezona,
a tytut zawodowy chroniony; 2) obejmujgcg wymogi doty-
czace kwalifikacji, w tym dtugos¢ okresu edukacji i szkolen,
obowigzek egzaminu panstwowego lub doskonalenie
umiejetnosci zawodowych; 3) dotyczacg innych wymogoéw
zwigzanych z przyjeciem do zawodu, w tym obowigzkowe
cztonkostwo lub rejestracja w organizacji zawodowej, ilo-
Sciowe i terytorialne ograniczenia dotyczace przyznawa-
nych zezwolen; 4) odnoszaca sie do wymogow zwigzanych
z wykonywaniem zawodu, w tym ograniczenia formy
przedsiebiorstwa, udziatéw i praw do gtosowania oraz
dotyczace wspodlnego wykonywania zawodu (tamze).

Z analizy informacji zawartych w tabeli 2 wynika, ze 15
panstw UE chroni rynek ustug zwigzanych z nieruchomo-
Sciami. Najwiekszy zakres restrykcji wystepuje w Stowenii,
Belgii, Cyprze, Szwecji i Wioszech (Komisja Europejska
2017a). Cztery sposrod tych panstw, poza Szwecja, reguluja
dziatalno$¢ posrednika w handlu nieruchomosciami zaréw-
Nno za pomocy zastrzezenia czynnosci, jak réwniez ochrony
tytutu zawodowego. W panstwach tych wymaga sie odpo-
wiedniej edukacji czasami uzupetnionej praktykg zawodo-
w3 lub egzaminem panstwowym.

Z poréwnania poziomu wskaznika restrykcyjnosci we
wszystkich zawodach ocenionych przez Komisje wynika, ze,
po branzy ustug turystycznych, poziom protekcji byt najniz-
szy w zawodach zwigzanych z obstugg nieruchomosci
i ksztattowat sie w przypadku panstw o najwiekszych barie-
rach (Stowenia i Belgia) na poziomie okoto 3 (tamze).
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Tabela 2

Wskaznik restrykcyjnosci regulacji (R) dziatalnosci posrednika w handlu nieruchomosciami w panstwach UE*,

listopad 2016 r.

R=0,0 0,0<R<1,0 1,0<R<2,0 2,0<R<3,0 R>3,0
Butgaria Chorwacja Finlandia Austria Stowenia
Czechy Portugalia Francja Belgia
Estonia Wegry Cypr
Niemcy Irlandia Dania
Grecja Stowacja Witochy
Hiszpania Luksemburg
totwa Szwecja
Litwa
Malta
Holandia
Polska
Rumunia
Wielka Brytania

* Wskaznik ksztattuje sie w przedziale od 0 do 6, gdzie 0 oznacza brak barier, a 6 - wystepowanie ograniczeni najbardziej restrykcyjnych.

Zrédto: Opracowano na podstawie Komisja Europejska 2017b.

Wykres 1

Struktura zawodoéw regulowanych wedtug branz w panstwach UE, wrzesien 2017 r.

Inne 9%

Ustugi sieciowe 2,7%

Dziatalnos$¢ finansowa 0,9%

Ustugi biznesowe
14,8%

Ustugi budowlane
7,1%

Przetwérstwo przemystowe 4,1%

Obstuga rynku nieruchomosci 0,3%

Transport 9,4%

Ustugi opieki
zdrowotnej
i spoteczne

39,6%

Ustugi publiczne i edukacyjne

Handel 2,2% 8,8%

Zrédto: Opracowano na podstawie: Komisja Europejska, Regulated professions database.

Taki stan rzeczy znajduje réwniez odzwierciedlenie
w udziale badanej branzy w profesjach regulowanych
(wykres 1). We wrzes$niu 2017 roku udziat ten wyniést 0,3%
przy liczbie zawodéw regulowanych wynoszacej 5646. Naj-
wiekszy udziat siegajacy blisko 40% majg zawody zwigzane
z opieka zdrowotng i spoteczng, kolejne na liscie sg ustugi
dla przedsiebiorstw z udziatem siegajacym 15%.

Unia Europejska.pl Nr 4 (245) 2017

Dodatkowych wnioskéw dostarcza analiza w branzach
ocenionych przez Komisje poziomu rentownosci. | tak,
w 2013 roku najwyzsza rentownoscig cieszyli sie agenci
nieruchomosci (43,6%), co wskazywa¢ moze na istnienie
w tej branzy duzego potencjatu wzrostu konkurencji
(wykres 2).
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Wykres 2

Wskaznik rentownosci w wybranych branzach gospodarki panstw UE, 2013, %

Przewodnicy turystyczni

]

Agenci nieruchomosci

Prawnicy

Ksiegowi i doradcy podatkowi

Inzynierowie

Architekci

Cata gospodarka z wyjatkiem ustug publicznych
i finansowych _

0

Uwaga: WskaZnik rentownosci sprzedazy brutto.
Zrédio: Opracowano na podstawie: Komisja Europejska 2017b.

Mobilnos¢ na rynku wewnetrznym ustug zwiazanych
z nieruchomosciami

Zawody zwigzane z obstugg rynku nieruchomosci nie
nalezaty w ostatnich dziewigciu latach do najbardziej mobil-
nych zawodoéw regulowanych (tabela 3). W przypadku statej
obecnosci na rynku kraju goszczgcego najbardziej mobilny-
mi byli przedstawiciele zawodéw medycznych: pielegniarka

Tabela 3

10 20 30 40 50

i lekarz. Tymczasowa mobilno$¢, w zaleznosci od okresu,
byta domeng budowniczych, nauczycieli i instruktoréw nar-
ciarstwa.

Pozycja zawoddéw zwigzanych z nieruchomosciami
w rankingu zawoddéw najbardziej mobilnych zwigzana jest
zaréwno ze znaczeniem gospodarczym badanych ustug,
ale réwniez sposobem pomiaru mobilnosci (zob. uwagi
pod tab. 3). Im mniej restrykcyjny jest dostep do branzy

Mobilno$¢ na rynku wewnetrznym ustugodawcéw zwigzanych z obstuga nieruchomosci na tle najbardziej mobil-

nych zawodéw w wybranych latach okresu 2007-2016

Wyszczegélnienie 2007-2008 2011-2012 2015-2016
obecnos¢ stata
. . - ) lekarz lekarz pielegniarka
Zawod najbardziej mobilny 16191 26778 17843
Obstuga nieruchomosci 44 (81) 59 (77) 26 (99)

mobilnos¢ tymczasowa

nauczyciel gimnazjum i szkoty

Zawéd najbardziej mobilny budowniczy ponadgimn. instruktor narciarstwa
189 2535
698
Obstuga nieruchomosci 13 (17) 27 (32) 34 (28)

Uwagi: Mobilnos¢ mierzona jest liczbg wszystkich decyzji (pozytywnych i negatywnych) podjetych przez paristwo przyjmujqce; Rynek wewnetrzny
obejmuje paristwa EOG oraz Szwajcarie; 2007-2012 - UE(27); 2015-2016 - UE(28); W nawiasach podano miejsce w rankingu dla danego okresu.

Zrédio: Jak w tabeli 1.
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w panstwach UE, tym mniej decyzji jest podejmowanych
w panstwach przyjmujgcych.
Poréwnujgc przeptyw ustug zwigzanych z nierucho-

mosciami w ramach dwdéch podstawowych swobéd
rynku wewnetrznego, tj. swobody przedsiebiorczosci

Wykres 3

i swobody $wiadczenia ustug, widoczny jest wzrost zna-
czenia mobilnosci czasowej. W ostatnich dwéch latach
analizy (2015-2016) w ramach tej swobody ustugi swiad-
czyto wiecej ustugodawcodw niz w ramach statej obecno-
Sci.

Struktura geograficzna obrotu ustugami zwigzanymi z nieruchomosciami na rynku wewnetrznym
w ramach swobody przedsiebiorczosci w latach 2008-2015, %

Wedtug panstwa pochodzenia

Pozostate 28% Francja 33%
Hiszpania 6%
Holandia 8%
Niemcy 15%

Rumunia 11%

Wedtug panstwa przyjmujacego

Pozostate 5%

Norwegia 5%

Szwecja 6%

Austria 10%
Belgia 53%

Wtochy 20%

Uwagi: Rynek wewnetrzny obejmuje paristwa EOG oraz Szwajcarie; Mobilnos¢ mierzona jest liczbg wszystkich decyzji (pozytywnych i negatywnych)

podjetych przez paristwo przyjmujqce.
Zrédto: Jak w wykresie 1.

Wykres 4

Struktura geograficzna obrotu ustugami zwigzanymi z nieruchomosciami na rynku wewnetrznym
w ramach swobody Swiadczenia ustug w latach 2008-2015, %

Wedtug panstwa pochodzenia

Pozostate 6%

Hiszpania 5%

Holandia 40%
Francja 6%

Luksemburg 14%

Niemcy 29%

Zrédfo i uwagi jak w wykresie 3.
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Wedtug panstwa przyjmujacego

Szwecja 1%

Wtochy 1%
Wegry 1%

Pozostate 1%

Austria 13%

Belgia 84%
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Analizujac strukture geograficzng przeptywow ustug
zwigzanych z nieruchomosciami w ramach swobody przed-
siebiorczosci, mozna doj$¢ do wniosku, ze gtéwnymi pan-
stwami pochodzenia i przyjmujgcymi sg stare panstwa
cztonkowskie UE, z wyjatkiem Rumunii, zajmujgcej trzecie
miejsce po Francji i Niemcach wséréd Swiadczgcych ustugi
(wykres 3). Uwage zwraca duzy, ponad 50%, udziat Belgii
wsréd panstw przyjmujgcych. Warto zauwazy¢, ze wsrod
gtéwnych kierunkéw docelowych ustugodawcéw byty pan-
stwa o najwiekszym poziomie restrykcyjnosci.

Podobna struktura geograficzna charakteryzowata
przeptywy ustug zwigzanych z nieruchomosciami w ramach
tymczasowej mobilnosci pracownikéw, przy czym domina-
cja Belgii jako panstwa docelowego byta jeszcze wieksza,
o ponad 30 pp. (wykres 4). W przypadku tej swobody
Wegry byty jedynym panstwem sposréd przyjetych po
2004 roku, obecnym wsréd gtéwnych panstw przyjmuja-
cych. Ponadto wsréd panstw pochodzgcych pojawit sie
Luksemburg.

Liberalizacja dostepu do zawodéw zwiazanych
z nieruchomosciami w Polsce

Rezultatem prac legislacyjnych majacych na celu zmniej-
szenie barier w dostepie do zawodow regulowanych w Pol-
sce byto przyjecie trzech ustaw deregulujgcych ponad 240
zawodéw>. Zawody zostaly zliberalizowane w trzech tran-
szach, zasadniczo rzecz ujmujacé: najpierw w sierpniu 2013
roku wraz z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Ustawa
z 13 czerwca 2013 roku), nastepnie w sierpniu 2014 r.
poprzez ustawe o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodow regulowanych (Ustawa z 9 maja 2014

Tabela 4

roku) oraz w listopadzie 2015 roku na podstawie ustawy
0 zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykony-
wania niektérych zawodéw (Ustawa z 5 sierpnia 2015
roku). Nowelizacje ustaw o gospodarce nieruchomosciami
weszty w zycie 1 stycznia 2014 roku.

Deregulacji kazdorazowo podlegata zréznicowana
wewnetrznie grupa zawodoéw (tabela 4)7. W transzach
znalazty sie obok siebie zawody m.in. z zakresu dziatalno-
$ci profesjonalnej i technicznej, zwigzane z kultura, roz-
rywka i rekreacjg oraz dziatalnoscig finansowg i ubezpie-
czeniowa. Zroznicowane byty réwniez przestanki, jakie
stuzyly uzasadnieniu objecia zawoddéw regulacjami, np.
w przypadku zawodu instruktora nauki jazdy byta to
potrzeba ochrony zycia i zdrowia ludzi, natomiast rzeczo-
znawcy majatkowego - potrzeba wysokiej jakosci ustugi
zwigzanej z posiadaniem wiedzy specjalistycznej, por.
Uzasadnienie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wyko-
nywanie niektérych zawoddéw (Ministerstwo Sprawiedli-
wosci 2013, s. 2-5).

Na podstawie analizy zmian postulowanych do wpro-
wadzenia na mocy trzech ustaw mozna stwierdzi¢, ze row-
niez skala zaproponowanej liberalizacji byta r6zna w obre-
bie poszczegdlnych transz. Na przyktad w przypadku | tran-
szy postulowane zmiany obejmowaty zaréwno skrécenie
praktyki (np. dla zawodéw zeglugi $rédlgdowej), jak i znie-
sienie wszystkich dotychczas obowigzujgcych wymogéw
formalnych (dla posrednika w obrocie nieruchomos$ciami
oraz zarzadcy nieruchomosci) (tabela 5)8.

Zawody zwigzane z obstugg nieruchomosci znalazty sie
zatem w grupie zawoddw, ktora zostata zliberalizowana
w najwiekszym stopniu oraz najwczesniej. W rezultacie,
jedynym zawodem regulowanym zwigzanym z nierucho-
mosciami jest zawdd rzeczoznawcy majgtkowego.

Lista zawodow objetych w Polsce deregulacjg w okresie 2013-2015

Transza

Zawody objete deregulacja

zawody prawnicze, zawody zwigzane z nieruchomosciami, zawody zwigzane z zatrudnieniem i mobilnoscig zawodowg, geode-
ta (w zakresie okreslonych czynnosci), zawody zwigzane z uzyskaniem prawa jazdy, detektyw, zawody zwigzane z ochrong os6b
i mienia, takséwkarz, zawody zwigzane z turystyka, zawody zwigzane ze sportem, zawody zwigzane z pracg biblioteczng, zawo-
dy zwigzane z zeglugg Srédlgdowa, niektére zawody zwigzane z pracg w zaktadach gérniczych wydobywajgcych kopaliny otwo-
rami wiertniczymi

Zawody zawigzane z projektowaniem, budowg i nadzorem nad obiektami budowlanymi, zawody zwigzane z prowadzeniem
ksigg rachunkowych i doradztwem podatkowym, rzeczoznawca i diagnosta samochodowy, zawody zwigzane z bezpieczen-
stwem w ruchu kolejowym, zawody zwigzane z obstugg metra, zawody zwigzane z ubezpieczeniami, zawody zwigzane z praca-
mi podwodnymi, agent celny, biegty rewident, zawody zwigzane z zaktadami wzajemnymi i grami losowymi, zawody zwigzane
z zegluga, zawody zwigzane z kolejnictwem, zawody zwigzane z lotnictwem

zawody zwigzane z pozarnictwem, pracownik artystyczny, muzealnik, zawody zwigzane z dziatalnosécig wspomagajaca ustugi
finansowe, zawody zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng, zawody zwigzane z jakoscig artykutéw
rolno-spozywczych, rzecznik patentowy, zawody zwigzane z materiatami wybuchowymi, zawody zwigzane z konserwacja zabyt-
kéw, ttumacz przysiegly, zawody geologiczne, zawody gérnicze

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw: z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodéw, z 9 maja
20174 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektdrych zawodow regulowanych, z 5 sierpnia 2015 r. zmianie ustaw regulujqcych warunki doste-
pu do wykonywania niektérych zawoddw.
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Tabela 5

Gléwne postulowane zmiany do wprowadzenia ustawg z 13 czerwca 2013 roku w podziale na zawody

Zawody

Postulowane zmiany

Zawody prawnicze

poszerzenie kategorii 0séb uprawnionych do egzaminu; przyspieszenie mozliwoéci przystapienia do
egzaminu; skrocenie okresu aplikacji; zniesienie (tam gdzie istniat) wymogu obywatelstwa polskiego;

Zawody zwigzane
z nieruchomosciami

posrednik w obrocie nieruchomos$ciami i zarzgdca nieruchomosci

zniesienie wszystkich dotychczas obowigzujgcych wymogoéw formalnych, w tym wymogu ukonczenia
studiéw wyzszych, likwidacja obowigzku uzyskania licencji oraz wpisu na liste posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami lub zarzagdcéw nieruchomosci, likwidacja obowigzku praktyki zawodowej oraz
postepowania kwalifikacyjnego.

rzeczoznawca majgtkowy

zniesienie wymogu studiéw wyzszych oraz skrécenie praktyki zawodowej z co najmniej 12 mies. do co
najmniej 6 mies., a takze mozliwos¢ zastgpienia jej dwuletnim doswiadczeniem zawodowym

Zawody zwigzane
z zatrudnieniem
i mobilnoscig zawodowg

likwidacja obowigzkéw i stopni zawodowych

Geodeta w zakresie
okreslonych czynnosci

likwidacja egzaminu oraz mozliwos¢ skrocenia praktyki

Instruktor nauki jazdy

skrécenie okresu posiadania uprawnienia do kierowania pojazdami z 3 do 2 lat

detektyw

zniesienie wymogu zdawania egzaminu

Zawody zwigzane
z ochrong os6b i mienia

zniesienie licencji

taksoéwkarz

decyzja o koniecznos$ci egzaminu i licencji nalezy do samorzadu gminnego

Zawody zwigzane

zniesienie egzaminu i szkolenia (wyjatek przewodnik gorski)

z turystyka

Zawody zwigzane ze
sportem

zniesienie stopni; dla treneréw klasy mistrzowskiej wyksztatcenie Srednie zamiast wyzszego

Zawody zwigzane
z pracg biblioteczng

wyksztatcenie Srednie a nie wyzsze, brak wymogu doswiadczenia oraz egzaminu

Zawody zwigzane
z zegluga Srodlagdowa

mozliwo$¢ skrocenia praktyki przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Niektére zawody
zwigzane z pracg

w zaktadach gérniczych
wydobywajacych
kopaliny otworami
wiertniczymi

zniesienie szczegdtowych wymagan dotyczacych minimalnego wyksztatcenia oraz specjalistycznych kurséw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji portalu Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat deregulacji dostepu do zawoddw.

Zmiany na rynku ustug posrednictwa w obrocie nieru-
chomosciami w Polsce

Ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci (sekcja
L wedtug PKD 2007) nalezg w Polsce do dziatalnosci gospo-
darczej dotyczacej przedsiebiorstw® o relatywnie matym
znaczeniu zaréwno pod wzgledem tworzenia wartosci
dodanej, jak i zatrudnienia (wykres 5). W 2014 roku udziat
tych ustug w catosci dziatalnosci gospodarczej wyniost
odpowiednio 3% i 2%. W tym samym czasie udziat prze-
tworstwa przemystowego byt ponad dziesieciokrotnie
wiekszy.

W 2014 roku udziat ustug posrednictwa w obrocie nie-
ruchomosciami w panstwach cztonkowskich UE ksztatto-
wat sie na réoznym poziomie: od 8,5% w Szwecji do 0,9% na
Cyprze w tworzeniu wartosci dodanej oraz od 5,0% w totwie
do 0,4% w Grecji w zatrudnieniu ogotem (tabela 6). Tylko
w Portugalii udziat tego sektora ustug byt jednakowy
w tworzeniu wartosci dodanej i zatrudnienia (po 1,6%).
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W pozostatych panstwach UE udziat dziatalnosci zwigzanej
z obstugg nieruchomosci byt wyzszy w generowaniu warto-
$ci dodanej niz zatrudnienia. W Polsce udziat ten wynosit
2,7% w tworzeniu wartosci dodanej i 2,2% w zatrudnieniu.
W 2014 roku Polska uplasowata sie na miejscu dziewigtym
pod wzgledem znaczenia badanej dziatalnosci dla zatrud-
nienia i dwa razy dalej, jezeli chodzi o warto$¢ dodana.

Pod wzgledem rozwoju ustug zwigzanych z obstugg
nieruchomosci Polske charakteryzowat w catym badanym
okresie umiarkowany wzrost na poziomie ponizej Sredniej
unijnej, zaréwno w odniesieniu do wartosci dodanej, jak
i zatrudnienia.. Jednakze w ostatnim roku Polska odnoto-
wata najwyzszg wsrod panstw UE stope wzrostu wartosci
dodanej w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami przekraczajaca Srednig unijng okoto siedmiokrotnie.
Wzrost zatrudnienia w omawianej sekcji dziatalnosci
gospodarczej byt mniej dynamiczny, ale ksztattowat sie
powyzej Sredniej w UE.
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Wykres 5

Struktura dziatalnosci gospodarczej dotyczgcej przedsiebiorstw* w Polsce w 2014 roku

Wartos¢ dodana

B N
4% a9 M

E

2% F

8%

* Bez rolnictwa i ustug osobistych.

Zatrudnienie

10%

26%

Uwagi: B - Gdrnictwo i wydobywanie; C - Przetwdrstwo przemystowe; D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnag,
gorgcq wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych; E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnosc zwigzana z rekul-
tywacjg; F - Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle; H - Transport i gospodarka
magazynowa; | - Dziatalnosc zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; | - Informacja i komunikacjo; L - Dziatalno$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci; M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dzia-

talnosc¢ wspierajgca.

Zrédto: Eurostat, Structural business statistics.

Obserwacja dynamiki wartosci dodanej w ustugach
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami w poszczegol-
nych latach badanego okresu prowadzi do wniosku, ze
rozwoj tej branzy cechuje duza zmiennos¢ (wykres 6).
W przypadku Polski 34% wzrost wartosci dodanej w 2014
roku nastgpit po spadku o okoto 23% rok wczesniej. Naj-
wieksza fluktuacja wystapita na Stowacji miedzy rokiem
2013 a rokiem 2014. Tylko 5 panstw UE we wszystkich
latach badanego okresu charakteryzowat wzrost wartosci
dodanej w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami. Sposréd panstw UE-15 byty to Wielka Brytania,
Niemcy i Dania, z przyjetych w 2004 roku - totwa i Malta.

Dynamika zatrudnienia charakteryzowata sie mniejszg
zmiennoscia i cechowat jg zasadniczo ten sam kierunek
zmian co wartos¢ dodang, przy czym zmiany na rynku
pracy nastepowaty z pewnym op6znieniem (wykres 7). Pol-
ska pod tym wzgledem nalezata do wyjatkéw. W 2014 roku
w Polsce nastagpit wzrost zatrudnienia w zawodach obstu-
gujacych rynek nieruchomosci. Nastapito to pomimo spad-
ku wartosci dodanej w roku poprzednim. Na liscie panstw
UE, ktore charakteryzowat wzrost zatrudnienia we wszyst-
kich latach badanego okresu, znalazty sie Niemcy, Litwa
i kotwa.
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Na podstawie dostepnych danych dotyczacych rynku
zawodow regulowanych, zwigzanych z nieruchomosciami,
mozna stwierdzi¢, ze zmniejszenie wymogéw kwalifikacyj-
nych do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego
skutkowato wzrostem liczby wydanych pozwolen na pro-
wadzenie dziatalnosci, przy jednoczesnym spadku liczby
roszczen z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej (tabela 7).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze liberalizacja dostepu do
zawodoéw regulowanych wywotuje skutki wykraczajgce
poza sama branze, w ktérej nastepuje deregulacja. Przykta-
dem moze by¢ spodziewany po deregulacji dostepu do
zawodow zwigzanych z nieruchomos$ciami wzrost popytu
na ustugi prawnicze w zwigzku z przeniesieniem odpowie-
dzialnosci za jakos¢ wykonywanej ustugi z paristwa i korpo-
racji zawodowych na ustugodawce i ustugobiorce.

Poniewaz na rozwoj rynku nieruchomosci, poza czynni-
kami instytucjonalno-prawnymi majg wplyw takze inne
czynniki, warto wymieni¢ te najwazniejsze, ktére wystapity
w Polsce po reformie regulacyjnej. W przypadku ustug
zwigzanych z nieruchomosciami byty to zmiany popytowe,
przy czym nie staty za tym istotne zmiany cen transakcyj-
nych za metr kwadratowy (NBP 2015, s. 6). Wzrost popytu
na nieruchomosci nastapit w wyniku wzrostu PKB, wzrostu
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Tabela 6

Ustugi posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w panstwach UE w latach 2011-2014, %

Wartos¢ dodana Zatrudnienie
Wyszczegdlnienie Stopa wzrostu Stopa wzrostu
2014 2014
2011-2014 2013-2014 2011-2014 2013-2014
Belgia 2,9 2,0 10,8 2,4 1,7 4,2
Butgaria 2,4 5,9 -1,8 1,9 -0,7 -0,6
Czechy 3,6 1,8 4,4 1,7 1,8 -0,7
Dania 7,6 3,5 8,6 2,1 -0,5 -2,3
Niemcy 53 8,5 14,9 2,2 9,2 20,1
Estonia 5,8 39 10,0 2,6 0,6 2,3
Irlandia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Grecja 1,0 8,5 30,8 0,4 -29 33
Hiszpania 3,0 0,6 -2,7 1,8 0,3 8,6
Francja 4,0 -3,1 -6,9 2,0 2,2 -2,5
Chorwacja 2,1 1,7 9,1 1,2 7.1 9,3
Witochy 2,6 -3,1 -2,5 2,0 0,7 -39
Cypr 0,9 -0,5 16,3 0,8 33 17,4
totwa 6,7 9,9 53 50 29 7.0
Litwa 39 10,2 32,4 2,5 55 8,7
Luksemburg 4,2 4,6 131 1,5 1,8 13
Wegry 3,5 -0,9 6,9 2,7 -0,9 1,8
Malta 5,1 13,9 2,5 1,2 2,5 -5,9
Holandia 4,6 3,0 -4,9 1.4 -2,7 -4,4
Austria 5,1 1,6 -5,1 1.8 3.1 -8,1
Polska 2,7 4,8 34,2 2,2 1,2 5,6
Portugalia 1,6 -7.5 -6,4 1,6 -1,5 3.1
Rumunia 2,6 7.6 141 1,2 -0,2 -2,2
Stowenia 1,5 83 9,9 0,9 0,8 2,0
Stowacja 2,5 35,3 -65,4 1,9 53 35,2
Finlandia 4,6 b.d. 2,0 1,6 b.d. 6,1
Szwecja 8,5 49 -0,2 2,7 04 -0,1
Wielka Brytania 3,8 12,1 11,2 2,8 3.8 -3,0

Uwagi: 1/ Dane dla 2014 roku pokazujq udziat ustug posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w dziatalnosci gospodarczej objetej sekcjami B-/
i L-N wigcznie z S95 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2, tzn. z wytgczeniem w szczegdlnosci rolnictwa i ustug finansowych; 2/ Wartos¢ dodana jest
pokazana w kosztach czynnikéw produkcji; 3/ Dla okresu 2011-2014 obliczona zostata Srednia roczna stopa wzrostu; 4/ Analizq objeto okres od
2011 roku ze wzgledu na brak i niepetne dane dla okresu wczesniejszego.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu, Structural business statistics.

wynagrodzen roznych grup spotecznych i spadku bezrobo-
Cia, przy nieznacznej poprawie wskaznikéw demograficz-
nych. Zawieraniu transakcji na rynku nieruchomosci sprzy-
jata réwniez polityka gospodarcza, w szczegélnosci polityka

Unia Europejska.pl Nr 4 (245) 2017

pieniezna. W analizowanym okresie na niskim poziomie
ksztattowaty sie stopy procentowe. Ponadto, uruchomiony
zostat w Polsce program subsydiéw ,Mieszkanie dla Mfo-
dych” (tamze).
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Wykres 6

Dynamika wartosci dodanej w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w panstwach UE

w latach 2012, 2013 i 2014, %
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu, Structural business statistics.
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Tabela 7

Zmiany na rynku zawodu rzeczoznawcy majatkowego w Polsce w latach 2009-2015

Wyszczeg6lnienie 2009-2013 2010-2013 2014 2015
Liczba pozwolen 212 420 381
Liczba roszczen 105 95 71

Zrédto: Komisja Europejska (2016b), s. 51.

Podsumowanie

1. Warunki dostepu do zawodoéw regulowanych i ich
wykonywania majg w UE w znacznej mierze charakter
krajowy, dlatego pogtebienie integracji w ramach rynku
wewnetrznego UE w zakresie zawodow regulowanych
jest gtébwnie nastepstwem reform wprowadzanych
przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.

2. Do najwazniejszych dziatan podjetych w ostatnich
latach na szczeblu unijnym zaliczy¢ nalezy uproszcze-
nie zasad uznawania kwalifikacji w odniesieniu do 5
rodzajéw zawoddw regulowanych, w tym zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami. Dotyczy to w gtdwnej
mierze swobody Swiadczenia ustug, a wiec mniej
restrykcyjnego niz swoboda przedsiebiorczosci rezimu
prawnego, w ramach ktérego odbywa sie przeptyw
ustug na rynku wewnetrznym.

3. W badanym okresie wzrosty przeptywy ustug zwigza-
nych z nieruchomosciami $wiadczonych w ramach
tymczasowej obecnosci. Zaréwno w zakresie tej swo-
body, jak i statej obecnosci, obroty na rynku wewnetrz-
nym ustug posrednikéw w obrocie nieruchomosciami
realizowane byly gtéwnie miedzy paristwami UE-15.

4. W odniesieniu do ustug zwigzanych z obstuga nieru-
chomosci Polska w duzym stopniu zniosta w 2013 roku
obowigzujgce wymogi, wchodzac do grupy panstw UE
0 najbardziej liberalnych warunkach dostepu do tej
dziatalnosci i jej wykonywania.

5. W miejsce zlikwidowanych w Polsce formalnych wymo-
gow dostepu do zawoddw posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami powstaty srodki nieformalne, maja-
ce charakter samoregulacji $rodowiska przez stowa-
rzyszenia zawodowe. Przybierajg one np. forme dobro-
wolnych certyfikatow wydawanych przez towarzystwa
zrzeszajace ustugodawcéw tej branzy. Srodki te cechu-
je mniejsza przejrzystos¢ niz w przypadku regulacji
krajowych, przez co moga one stanowi¢ ograniczenie
dostepu do wykonywania zawodu

6. Bezposrednim skutkiem liberalizacji w Polsce dostepu
do zawoddw zwigzanych z rynkiem nieruchomosci byt
wzrost liczby rzeczoznawcédw majatkowych, przy nie-
pogorszonej jakosci ich ustug, wyrazajgcej sie malejaca
liczba roszczen, z ktérymi wystapili ustugobiorcy.

7. W 2014 roku Polska odnotowata najwyzsza wsréd
panstw UE stope wzrostu wartosci dodanej w ustugach
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami, przekra-
czajacg srednig unijng okoto siedmiokrotnie. Wzrost
zatrudnienia w omawianej sekcji dziatalnosci gospo-
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darczej byt mniej wyrazny, jednak ksztattowat sie
powyzej Sredniego poziomu unijnego. Wyniki sektora
osiggniete w 2014 roku sg zdecydowanie lepsze, niz
z okresu poprzedzajgcego liberalizacje.

8. Nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze wyniki osia-
gniete na polskim rynku ustug posrednictwa w handlu
nieruchomosciami sg rezultatem liberalizacji, gdyz
rozwoj branzy ksztattowat sie réwniez pod wptywem
innych czynnikéw, przede wszystkim korzystnych
warunkéw makroekonomicznych.

T Artykut jest czescig badania statutowego zrealizowanego
w Kolegium Gospodarki Swiatowe] Szkoty Gtéwnej Handlowe;
w Warszawie pt. ,Analiza wybranych czynnikéw poprawy konku-
rencyjnosci gospodarki unijnej w kontekscie realizacji strategii
Europa 2020 - wymiar Polski”.

2 Wéréd wybranych zawodéw, obok posrednika w obrocie
nieruchomosciami, znaleZli sie: pielegniarka odpowiedzialna za
opieke ogdélng, farmaceuta z podstawowym poziomem wyksztat-
cenia, fizjoterapeuta oraz przewodnik gorski.

3 Norma zostata uzgodniona w 2009 roku, a pafstwa UE zobo-
wigzaty sie do jej wprowadzenia najpézniej do czerwca 2010 r.
Szczegbty zob. Technical Committee CEN/TC 373 “Project Commit-
tee - Services of Real Estate Agents”, LVS EN 15733:2010 (E).

4 Szerzej zob. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,
http://pfrn.pl/menu/319.

5 Szczegbly zob. portal Ministerstwa Sprawiedliwosci,
https://www.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow.
Plany rzagdowe zaktadaty réwniez IV transze deregulacji w oparciu
o konsultacje z obywatelami poprzez ankiete (online) i dyskusje.

6 Ze wzgledu na wyjatki zwigzane z pézniejszym wejéciem
w zycie niektorych zapiséw przytaczanych ustaw.

7 Przyczyny tego zrdznicowania wyjasnia przygotowany przez
autoréw reformy opis selekcji zawoddéw do deregulacji. W uzasad-
nieniu do projektu pierwszej ustawy deregulacyjnej wymieniono
nastepujace kryteria, ktére brano pod uwage przy tworzeniu listy:
ztozonos¢ regulacji, oczekiwania spoteczne, stopieh zaawansowa-
nia analiz nad dang profesjg w poszczegélnych ministerstwach,
tatwos¢ uzyskania wptywu na rynek pracy.

8 Projektodawca okreslit na te okolicznoé¢ dwa rodzaje reduk-
cji ograniczen, tj. deregulacje i dereglamentacje, réznigce sie skala
redukcji. W pierwszym przypadku ograniczenia dostepu do zawo-
du sg redukowane, ale nie catkowicie i zawdd pozostaje zawodem
regulowanym. Natomiast w przypadku dereglamentacji przepisy
regulujgce dostep do danego zawodu sg catkowicie zniesione
i zawod przestaje by¢ regulowany (Ministerstwo Sprawiedliwosci
2013, s. 5-6).

9 Zob. uwagi pod wykresem 5 odnoénie do zakresu rodzajowe-
go dziatalnos$ci gospodarczej dotyczacej przedsigbiorstw.
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WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

PROBA ZWIEKSZENIA KONTROLI NAPLYWU DO UNII EUROPEJSKIEJ
BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH Z KRAJOW TRZECICH!

Katarzyna Bakowska
Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur — Panstwowy Instytut Badawczy

Abstrakt. Coraz wieksze kontrowersje i zaniepokojenie politykéw wielu panstw europejskich wzbudza dynamika i struktura
chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) naptywajacych do Europy. Nieudane préby powstrzymania przez
niektore panstwa (np. Niemcy, Wielka Brytania) przeje¢ i fuzji w strategicznych sektorach gospodarki nasility dyskusje na
temat BIZ i koniecznosci ustanowienia mechanizmoéw powstrzymania transakcji niekorzystnych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego kraju przyjmujgcego. Celem artykutu jest pokazanie ztozonosci tego problemu w Swietle
ekspansywnej polityki inwestycyjnej Chin bedacej czescig nowej strategii ,Made in China 2025" i rozbieznych intereséw
panstw cztonkowskich. Dla zilustrowania zjawiska dokonano przegladu chinskich inwestycji zagranicznych w Unii Europej-
skiej w latach 2000-2016. Szerzej oméwiono inwestycje w Niemczech z uwagi na to, ze w 2016 roku staty sie one gtéwnym
odbiorca inwestycji chinskich w Europie. Przeanalizowano obowigzujgce i projektowane regulacje na szczeblu unijnym
odnoszace sie do inwestycji bezposrednich panstw trzecich na terenie UE oraz stanowiska, jakie zajety wobec nich panstwa
cztonkowskie UE, jak réwniez rozwigzania stosowane w wybranych panstwach cztonkowskich. W artykule zastosowano
metode przegladu literatury oraz materiatéw zrédtowych, a ponadto analize statystyczng i poréwnawcza.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne, zagraniczne przejecia, Chiny, kontrola BIZ, prawo unijne.

Kody JEL: F21, F23, F68.

AN ATTEMPT TO INCREASE THE CONTROL OVER INFLOW OF FDI
TO THE EUROPEAN UNION FROM THE THIRD COUNTRIES

Abstract. The dynamics and structure of Chinese foreign direct investment (FDI) flowing to Europe have fuelled contro-
versy and concern among politicians in many European countries. Unsuccessful attempts by governments in member
states to withhold takeovers in strategic sectors of economy have raised discussion on FDI and the need to establish
mechanisms to stop unfavourable transactions. The aim of the paper is to show the complexity of this problem in the light
of China's new expansive investment policy and divergent interests of the EU member states. To illustrate the phenome-
non, Chinese FDI in the EU was reviewed in the years 2000-2016. Chinese investment in Germany has been discussed in
more detail as in 2016 this country was a favourite destination for Chinese investors in Europe. The review provided an
analysis of the existing and proposed regulations at the EU level regarding direct investment of third countries in the EU
and positions taken by the EU member states. In the paper the methodology of literature review and source material, as
well as statistical and comparative analyses were used.

Keywords: foreign direct investment, foreign acquisitions, China, screening mechanism, EU law.

JEL Classification: F21, F23, F68.

Wprowadzenie w przypadku realizacji niekorzystnego ryzyka inwestycji
portfelowych.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) oraz wzrost

produkcji i sprzedazy przez przedsiebiorstwa ponadnaro- Przedsigbiorstwa, ktére dokonujy inwestycji w formie

dowe stanowig zasadnicze czynniki rozwoju wspotczesnej
gospodarki Swiatowej. Okres zaangazowania w aktywa
rzeczowe jest znacznie dtuzszy niz w przypadku inwestycji
portfelowych. Inwestycje bezposrednie angazuja ponadto
znacznie szerszy zakres aktywdw niz inwestycje portfelo-
we. Obejmujg bowiem wiedze biznesowa, techniczng oraz
Srodki finansowe i rzeczowe. Straty wynikajace z realizacji
ryzyka moga by¢ wiec znacznie bardziej dotkliwe niz
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bezposredniej lub posredniej (przez podmiot zalezny),
posiadajg w kraju przyjmujagcym wierzytelnosci w postaci
naktadéw inwestycyjnych. Inwestycje zagraniczne narazo-
ne s3 na konfiskate mienia, napotykajg utrudnienia
w transferze zyskow i kapitatu lub inne zagrozenia. Przed
tego rodzaju ryzykiem chronig m.in. dwustronne umowy
inwestycyjne (BIT - Bilateral Investment Treaty). Jednocze-
$nie bezposrednie inwestycje zagraniczne same mogg by¢
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zroédtem zagrozenia dla podmiotéw i gospodarki kraju
przyjmujacego kapitat w tej postaci. Zagrozenie to wigze sie
z przejmowaniem strategicznych gatezi przemystu, a takze
przejmowaniem przedsiebiorstw zaangazowanych w pro-
dukcje i rozwéj nowoczesnych technologii. Ponadto dekla-
rowane zamiary inwestoréw zagranicznych moga by¢ inne
od faktycznych, a takze niekorzystne z punktu widzenia
kraju przyjmujacego, np. w przypadku wrogich przejec¢ lub
przeje¢ zmierzajgcych wytgcznie do zdobycia unikatowej
technologii, wiedzy, know-how itp. Inwestycje tego typu nie
sg nastawione na rozwoj przedsiebiorstw przejmowanych,
a wytgcznie na zdobycie okreslonych aktywdéw.

Dynamika i struktura chinskich inwestycji bezposred-
nich naptywajgcych do Europy, a zwtaszcza przejecia
zaawansowanych technologii i inwestycje w infrastrukture
wywotaty w Europie goragca dyskusje na temat potencjal-
nych skutkéw inwestycji z krajéw pozaunijnych dla bezpie-
czenstwa narodowego. Nieudane préby powstrzymania
przez rzady niektorych panstw (np. Niemcy i Wielka Bryta-
nia) przejec¢ i fuzji w strategicznych sektorach gospodarki
sg dowodem, ze wprowadzanie w zycie mechanizméw
powstrzymania niekorzystnych transakcji z punktu widze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego kraju gospoda-
rza staje sie szczegodlnie pilne.

We wrze$niu 2017 roku w corocznym oredziu o stanie
Unii przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Junc-
ker zaproponowat nowe unijne zasady monitorowania
inwestycji. Stwierdzit on, ze: ,(...) Europa musi zawsze bronic
swoich strategicznych intereséw. (...) Jesli przedsiebiorstwo
panstwowe z zagranicy chce kupic europejski port, czesc¢
naszej infrastruktury energetycznej lub przedsiebiorstwo zaj-
mujqce sie technologiq obronng, powinno sie to odbywac
wytqcznie zgodnie z zasadq przejrzystosci, przy zapewnieniu
kontroli i dyskusji. Ponosimy politycznq odpowiedzialnos¢ za
to, by wiedziec, co dzieje sie na naszym wtasnym podwdrku,
tak aby w razie koniecznosci méc chronic nasze zbiorowe bez-
pieczenistwo"(Komisja Europejska 2017a).

Niepokoj w UE wzbudzity nie tylko rosngce systematycz-
nie zainteresowanie inwestoréw chinskich zaawansowanym
przemystem i sektorem ustugowym w UE, ale takze nowe
zatozenia polityki przemystowej Chin. Plany ekspansji inwe-
stycyjnej na rynku unijnym sa czescig szerszego planu “Made
in China 2025", majgcego przeksztatci¢ Chiny w przemystowg
superpotege (Delcker 2016). Drogg do unowoczes$nienia chin-
skich technologii i jednocze$nie realizacji gtdwnych zatozen
nowej chinskiej polityki przemystowej, majg by¢ m.in. zagra-
niczne fuzje i przejecia. Z tego wiec wzgledu polityka Chin
staje sie niebezpieczna i stwarza potencjalne dtugotermino-
we ryzyko takich transakcji dla bazy przemystowej Europy
(MERICS 2017). Coraz liczniejsze stajg sie dyskusje nad roézny-
mi opcjami przeciwdziatajgcymi dtugoterminowym konse-
kwencjom polityki przemystowej, subsydiéw, pomocy publicz-
nej i innych strategicznych interwencji panstwowych.

Argumentem podnoszonym w dyskusji jest takze brak
réwnowagi we wzajemnym traktowaniu inwestoréw i doste-
pie do rynku. Chinczycy np. sg bardzo zainteresowani sekto-
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rem ustug uzytecznosci publicznej w UE, tymczasem w ich
kraju sektor ten jest zamkniety dla inwestoréw zagranicznych.

Inwestycje Chin na swiecie i w Unii Europejskiej

Analize przeptywoéw kapitatowych w formie BIZ z Chin
utrudniajg duze rozbieznosci w statystykach poszczegoinych
organizacji miedzynarodowych, wynikajgce z r6znego pode;j-
$cia metodologicznego urzedow statystycznych poszczegél-
nych krajéw oraz zmian standardéw zbierania danych na
potrzeby statystyki (BPM6; BMD4)2. W artykule korzystano
z szacunkéw Rhodium Group, UNCTAD i Eurostatu.

Chiny byty przez wiele lat obiektem zainteresowania inwe-
storéw z najbogatszych panstw sSwiata. W 2016 roku nastgpita
istotna zmiana - Chiny staty sie po raz pierwszy inwestorem
netto. Odptyw bezposrednich inwestycji z Chin byt bowiem
wyzszy od ich naptywu. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne
chinskich firm ogdtem (bez Hongkongu i Makao) wzrosty z bli-
sko 1 mld dolaréw w 2000 roku do 127,5 mld dolaréw w 2015
roku i prawie 200 mid dolaréw w 2016 roku.

Stan naleznosci z tytutu chinskich BIZ wzrést z 28 mid
dolaréw w 2000 roku do ponad 1 bln dolaréw w 2015 roku
i ponad 1,2 bln dolaréw w 2016 roku (wykres 1) (World Inve-
stment Report 2016, World Investment Report 2017).

Na koniec 2016 roku najwiecej kapitatu w postaci BIZ
z Chin naptyneto do Stanéw Zjednoczonych (46 mld dola-
réw), Niemiec (12 mld dolaréw) i Wielkiej Brytanii (9 mld
dolaréw). Gtéwnymi kierunkami chinskich inwestycji staty
sie: sektor nieruchomosci - 20 mld dolaréw, transport
i infrastruktura - 18 mld dolaréw oraz techniki informacyj-
no-komunikacyjne - 17 mld dolaréw.

Ekspansja inwestycyjna Chin wigze sie ze zmiang
w podejsciu wtadz chinskich do inwestycji zagranicznych.
Oprécz zmiany modelu rozwoju firm chifskich i wsparcia
przez rzad chinski ekspansji zagranicznej (czynniki wypy-
chajace) waznga role odegrat system zachet inwestycyjnych
stworzony przez panstwa europejskie (czynnik przyciaggaja-
cy). Do wzrostu zainteresowania chinskich inwestoréow
rynkiem europejskim przyczynit sie réwniez kryzys finanso-
wo-gospodarczy lat 2008-2009. Pograzona kryzysem Euro-
pa stworzyta wiele okazji rynkowych. Chifnscy inwestorzy
wykorzystali nizsze notowania gietdowe (niedowartoscio-
wanie) przedsiebiorstw w krajach UE i nabyli po atrakcyj-
nych cenach duze pakiety akcji takich firm z réznych branz
(inwestycje chinskie sg stosunkowo mocno zdywersyfiko-
wane), przejmujgc dzieki temu faktyczng kontrole nad
wieloma firmami unijnymi.

Unia Europejska jako cel strategiczny chiriskich
inwestorow

W ostatniej dekadzie Europa stata sie gtbwnym miejscem
przeznaczenia dla chinskich BIZ. Roczny naptyw inwestycji
chinskich do panstw UE wzrést z blisko zera w potowie 2000
roku do 14 mld euro w 2014 roku i 35 mld euro w 2016 roku
(inwestycje gtownie w formie przejec)3 (wykres 2).
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Wykres 1

Odptyw i wartos¢ skumulowana BIZ Chin na swiecie (w min dolaréw) w latach 2000-2016
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Zrédto: UNCTADStat 2017.
Wykres 2
Chinskie BIZ w Unii Europejskiej w latach 2000-2016 (w min euro)
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Zrédfo: MERICS 2017. tgczna wartos¢ BIZ obejmuje sfinalizowane transakcje przejec, w wyniku ktérych nabyto minimum 10 procent udziatéw
wtasnosciowych oraz zrealizowane inwestycje greenfield.
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Ponad potowa BIZ naptywajgcych z Chin zrealizowana
zostata w trzech panstwach cztonkowskich: Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Francji. Wedtug Rhodium Group, chifskie
inwestycje w Europie Wschodniej w poréwnaniu z inwesty-
cjami w wymienionych krajach Europy Zachodniej sg nie-
wielkie (wykres 3). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Wykres 3

(ESW) objete programem ,16+1” (Chiny plus 16 pafstw
ESW4) wigzg z nim duze nadzieje, podobnie jak z realizacja
projektu ,Jeden Pas, Jedna Droga” (One Belt, One Road Ini-
tiative - OBOR), w ramach ktérego przewodniczacy ChRL Xi
Jinping obiecat inwestycje o wartosci 124 mld dolaréw
(110 mld euro) (EURACTIV 2017, s. 12).

Chinskie BIZ w UE-28, wg poszczegélnych grup panstw w latach 2008-2016

(procentowy udziat grup-odbiorcéw BIZ z Chin)
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Zrédto: MERICS 2017. Europa Péinocna: Estonia, Dania, Finlandia, Irlandia, totwa, Litwa i Szwecja; Europa Potudniowa: Chorwacja, Cypr, Gregja,
Wtochy, Malta, Portugalia, Stowenia, Hiszpania; Europa Wschodnia: Austria, Butgaria, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacjo; kraje Beneluksu:

Belgia, Holandia, Luksemburg.

W latach 2000-2014 w UE zostato zrealizowanych
ponad 1000 chinskich inwestycji bezposrednich (inwesty-
Cje od podstaw i przejecia) o wartosci ponad 46 mld euro.
Sektorami, ktore przyciggnety najwiecej inwestycji w wyra-
zeniu wartosciowym byly: energia, motoryzacja, zywnos¢
i nieruchomosci. Chociaz chinskie przedsiebiorstwa pan-
stwowe odgrywajg istotng role w inwestycjach w Euro-
pie5, to w ostatnich latach wzrost ich wartosci napedzany
byt gtéwnie przez przedsiebiorstwa prywatne i inwesto-
row finansowych z bardziej rozwinietych, wschodnich
prowingji nadmorskich (MERICS 2015, s. 5).

Ekspansja chiriskich inwestoréw na rynku niemieckim
W latach 2000-2010 naptywy chinskich BIZ do Nie-

miec ograniczaty sie gtéwnie do matych projektéw typu
greenfield, polegajacych np. na budowie centrali i obej-
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mujacych operacje wspierajgce handel. Od 2011 roku
wartos¢ rocznych naptywéw BIZ znacznie wzrosta, ghéw-
nie za sprawg kilku spektakularnych akwizycji. W latach
2011-2015 wartos¢ rocznego naptywu BIZ z Chin do
Niemiec wahata sie w przedziale 1-2 mld euro (wykres 4,
MERICS 2015, s. 16). Rok 2016 byt rekordowy zaréwno
pod wzgledem liczby, jak i wartosci chinskich fuzji i prze-
je¢ w Niemczech. Staty sie one najwiekszym odbiorca
chinskich BIZ w UE (31%). Chinscy inwestorzy nabyli 58
niemieckich firm (dla poréwnania w 2014 roku - 30,
aw 2015 - 37). Wartos¢ ich osiggneta rekordowy poziom
11,6 mld euro i byta az 0 246% wyzsza niz w 2015 roku,
uwazanym poprzednio za rekordowy (3,46 mld euro)
(Shanda Consult Ltd 2017).

Warto doda¢, ze dane te nie pokazujg petnej skali
zmian, gdyz chinscy inwestorzy dokonywali czesto transak-
cji poprzez spotki corki zarejestrowane np. w Luksembur-

gu.
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Wykres 4

Wartos¢ chinskich BIZ w Niemczech i niemieckich BIZ w Chinach, w latach 2000-2016 (w min euro)
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Przykiady transakcji przeje¢ dokonanych przez chiriskich
inwestorow w latach 2014-2016 na rynku UE

W przeciwienstwie do inwestycji bezposrednich panstw
europejskich w Chinach, w ktérych dominowaty inwestycje
greenfield, w inwestycjach chinskich w Europie pod wzgle-
dem wartosciowym dominowaty przejecia, zwtaszcza
w sektorach zaawansowanych technologicznie i w przemy-
$le maszynowym. W kregu zainteresowan chinskich wtadz
(inwestycje spétek panstwowych) znalazt sie m.in. przemyst
lotniczy, maszynowy i farmaceutyczny. Inwestorzy z Chin
kierujg sie przede wszystkim w strone zaawansowanych
technologii, rozpoznawalnych marek i innych strategicz-
nych aktywéw. Ponad jedng trzecig wartosci bezposred-
nich inwestycji chinskich ogdétem w Unii Europejskiej stano-
wig inwestycje w aktywa przemystow zaawansowanych
technologii. Ponadto duzym zainteresowaniem inwesto-
row chinskich w 2016 roku cieszyty sie takie branze, jak
techniki informatyczne i komunikacyjne, energia (inwesty-
cje w odnawialne zZrddta energii, np. Meerwind), ustugi
transportowe i media oraz przemyst rozrywkowy.

Najwiekszymi transakcjami chinskimi w Unii Europej-
skiej w analizowanym okresie byty: inwestycja konsorcjum
Tencent-led w finska spotke gier hazardowych Supercell
(6,7 mld euro); przejecie przez chinskg firme Midea's nie-
mieckiego producenta robotow KUKA (4,4 mld euro); naby-
cie przez chinskie konsorcjum 49% udziatéw w brytyjskim
operatorze danych Global Switch (2,8 mld euro); przejecie
przez HNA's firmy leasingujgcej samoloty Avolon (2,3 mld
euro); przejecie przez Beijing Enterprises przedsiebiorstwa
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spalania odpadéw i producenta energii odnawialnej EEW
Energy (1,4 mld euro); przejecie przez Ctrip's brytyjskiej
platformy turystycznej Skyscanner (1,6 mld euro); inwesty-
cja Shandong Ruyi Technology’'s we francuska grupe modo-
wg SMCP Group (1,3 mld euro); inwestycja CIC w niemiecka
grupe nieruchomosci BGP (1 mld euro); przejecie przez
China National Chemical Corporation producenta maszyn
przemystowych KraussMaffei Group (925 min euro) (MERICS
2017, s. 4).

Najwieksza jak dotad transakcja Chin na Swiecie, tj.
przejecie Syngenty, szwajcarskiego producenta pestycy-
déw i nasion, przez chinskiego panstwowego giganta
ChemChina za 43 mld dolarow® wymagata zgody Komisji
Europejskiej ze wzgledu na duze znaczenie tego koncernu
na rynku unijnym (Ptak 2017). Przejecia chinskich firm
zaréwno prywatnych, jak i panstwowych wywotaty duze
zaniepokojenie i zwiekszyty presje w Europie, na ogranicze-
nie zagranicznych przeje¢ w waznych strategicznie euro-
pejskich sektorach.

Oprocz inwestycji bezposrednich Chiny wykorzystujg
inne rodzaje wptywow, rozszerzajgc swojg obecnos¢ na
rynkach swiatowych poprzez zakupy nieruchomosci przez
osoby fizyczne, udzielanie pozyczek, czy tez nabywanie
udziatbw w firmach ponizej pozioméw wymagajacych
ujawniania. Rosng réwniez chinskie inwestycje w niemiec-
kie instytucje finansowe. Na poczatku maja 2017 roku
chifnski konglomerat Grupa HNA zwiekszyta swoje udziaty
w Deutsche Bank (Thomson Reuters 2017c¢) do blisko 10%.
Grupa HNA stata sie tym samym najwiekszym udziatow-
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cem w niemieckim Banku, przewyzszajac nieznacznie udziaty
bytego premiera Kataru Sheikh Hamad bin Jassim al.-Thani,
ktéry kontroluje réwniez blisko 10% udziatéw w Deutsche
Bank. Chinscy inwestorzy nabyli réwniez udziaty w boryka-
jacym sie z trudnosciami finansowymi niemieckim banku
komercyjnym HSH Nordbank.

Brak przejrzystosci struktur wiasnosciowych prywat-
nych firm chifskich, ktérych czes¢ réwniez kontrolowana
jest przez Komunistyczng Partie Chin, a dokonujacych fuzji
i przeje¢ europejskich przedsiebiorstw przemystowych
(w tym strategicznych aktywoéw, zaawansowanych techno-
logii), stwarza niebezpieczng sytuacje mozliwosci wykorzy-
stania ich nie tylko do uzytku cywilnego, ale takze do uzyt-
ku wojskowego.

Kierunki zmian w polityce inwestycyjnej UE
na tle tendencji swiatowych

Powszechnie uznaje sie, ze BIZ niosg ze sobg okreslone
korzysci dla gospodarek przyjmujacych. Z analizy przepro-
wadzonej przez Stephena Thomsena i Fernanda Mistura,
przygotowanej na potrzeby Globalnego Forum poswieco-
nego tematyce miedzynarodowych inwestycji wynika, ze
«(...) polityka paristw zmierza w kierunku wiekszej otwartosci
dla inwestoréw zagranicznych” (OECD 2017a).

Do niedawna polityka inwestycyjna wiekszosci panstw
na Swiecie sprowadzata sie przede wszystkim do promocji,
utatwiania i liberalizacji inwestycji. Panstwa nadal daza do
przyciggania i utatwiania przeptywéw kapitatowych w for-
mie BIZ. Zgodnie z danymi UNCTAD, w 2016 roku 58 panstw
i gospodarek? wprowadzito 124 przepisy regulujace naptyw
inwestycji (wzrost ponad 25% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, najwiekszy od 2006 roku) (UNCTAD 2017,
s. 99). Zdecydowana wiekszos¢ tych przepiséw (79%) miata
na celu promocje lub utatwienie inwestycji, podczas gdy
reszta (21%) wigzata sie z restrykcjami lub dodatkowymi

wymogami w tej dziedzinie. Naptywowi BIZ sprzyjaty
ponadto utatwienia w dostepie do rynku w wielu gateziach
przemystu oraz procesy prywatyzacyjne.

Wieksza otwartos¢ dla inwestoréw zagranicznych jed-
nak nie zawsze przynosi oczekiwane korzysci (zwtaszcza
gdy inwestorzy zagraniczni kierujg sie niehandlowymi
zamiarami, w tym checig uzyskania dostepu do danych
i informacji chronionych). Odrebng kwestig jest brak wza-
jemnosci w dostepie do rynkéw kontroli korporacyjnej
w krajach trzecich m.in. w Chinach, z ktérych naptywaja
duze i rosnace systematycznie BIZ. Dlatego obserwujemy
na Swiecie, w tym w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczo-
nych (ramka 1), inicjatywy zwiekszenia kontroli naptywu
BIZ. Zaostrzenia regulacji wobec zagranicznych inwestoréw
sg wyrazem bardziej krytycznego stosunku do zagranicz-
nych przeje¢, ktére mogtyby prowadzi¢ do sprzedazy krajo-
wych aktywoéw strategicznych lub tez doprowadzi¢ do
znacznych zwolnien pracownikéw na rynku krajowym.
Selektywne podejscie do inwestycji, koncentrujgce sie na
strategicznych sektorach i przedsiebiorstwach uzasadnia-
ne jest przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa naro-
dowego (OECD 2017a).

Okazjg do zmiany asymetrii w relacjach inwestycyjnych
Unia Europejska - Chiny jest negocjowana od 2013 r. umowa
inwestycyjna. Negocjowane porozumienie ma zastgpic ist-
niejgce dwustronne umowy o ochronie inwestycji miedzy
wiekszoscig panstw cztonkowskich UE i Chinami. Umowa
ma zredukowac¢ bariery inwestycyjne, zwiekszy¢ przeptyw
inwestycji i zagwarantowac zgodne z prawem traktowanie
inwestoréw. W grudniu 2017 r. odbyta sie 16 runda roz-
moéw. Wérdd tematdédw dyskutowanych podczas czterech
dni obrad byty kwestie wywtaszczenia, klauzuli parasolo-
wej, wyjatkéw w krajowym traktowaniu, przejrzystosci
i sprawiedliwosci procedur konkursowych, zréwnowazone-
go rozwoju i ustug finansowych (Komisja Europejska
2017¢).

Ramka 1

Projekty zaostrzenia polityki inwestycyjnej w Stanach Zjednoczonych

Utworzona w 1975 roku Komisja do spraw Inwestycji Zagranicznych w Stanach Zjednoczonych (The Committee on Foreign Investment
in the United States - CFIUS) rozpatruje mozliwe konsekwencje i wptyw poszczegéinych transakcji dokonywanych przez inwestoréw
zagranicznych w USA pod katem interesu narodowego i bezpieczenstwa. W 1988 roku prezydent USA uzyskat uprawnienia do bloko-
wania transakgcji, zagrazajacych bezpieczenstwu kraju. Ustawa z 2007 roku o inwestycjach zagranicznych i bezpieczehstwie narodowym
(Foreign Investment and National Security Act- FINSA) wzmocnita kompetencje CIFUS do negocjowania, zmiany, nadzoru oraz egzekwo-
wania uzgodnien wynikajacych z uméw, w tym naktadania kar finansowych. Umozliwia ona zawieszenie lub zakazanie dokonania
nabycia, fuzji badZ przejecia amerykanskiego przedsiebiorstwa przez firme zagraniczng, jesli mogtoby to zagrazac¢ bezpieczenstwu
narodowemu USA.

Po objeciu wtadzy przez prezydenta Donalda Trumpa podejscie do chinskich inwestycji w sektorach strategicznych USA zaostrzyto
sie zdecydowanie. Polityka ta ma duze poparcie ponadpartyjne. W czerwcu 2017 roku republikafska kongresmenka Rosa Delauro
zaproponowata poprawke, ktéra nakazywataby Komisji oszacowanie ,korzysci netto”, mozliwych do osiggniecia w danej transakcji,
a w szczegdélnosci jej wptyw na bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie publiczne, wydajnos¢ i aktywnos¢ gospodarcza. Z kolei w listopadzie
2017 roku republikanski senator John Cornyn oraz demokratyczna senator Dianne Feinstein przedtozyli w Departamencie Skarbu pro-
pozycje legislacyjng rozszerzenia kompetencji CIFUS. Wnioskujg oni o wigczenie Chin na liste proponowanych panstw, ktérych podmio-
ty chcace zakupi¢ udziaty w przedsiebiorstwach amerykanskich musiatyby przej$¢ dodatkowe badanie pod katem ryzyka dla bezpie-
czenstwa narodowego (Swanson 2017).
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Panstwa Unii Europejskiej, nalezace do najbardziej
otwartych i atrakcyjnych miejsc docelowych inwestycji dla
bezposrednich inwestoréw zagranicznych na Swiecie, sg
szczegblnie narazone na przejecia strategiczne. Zmiany
regulacyjne zaproponowane przez Komisje Europejska
w 2017 r. majg powstrzymac niekorzystne zjawiska zwigza-
ne z petng liberalizacjg przeptywow.

Uregulowanie naptywu inwestycji w UE i w paristwach
cztonkowskich

Naptywowi chinskich BIZ sprzyjata otwartos¢ rynku unij-
nego na naptyw kapitatu inwestycyjnego. Jednolity akt
europejski (wszedt w zycie w 1987 roku) stworzyt podwali-
ny pod rynek wewnetrzny, gdzie zapewniony byt swobodny
przeptyw towardéw, oséb, ustug i kapitatu. Traktat
z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej) zniost wszelkie
ograniczenia w odniesieniu do przeptywu kapitatu i ptatno-
$ci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi8. Swobodny
przeptyw kapitatu stanowi (wraz z pozostaltymi trzema
swobodami) podstawe jednolitego rynku Unii Europejskiej,
jednoczesnie ma najszerszy zasieg, gdyz obejmuje panstwa
trzecie. Od zakazu stosowania ograniczen w przeptywie
kapitatu i ptatnosciach miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzeci-
mi (art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej -
TFUE) istniejg jednak wyjatki, dotyczace gtéwnie przeptywu
kapitatu do lub z panstw trzecich. W uzasadnionych przy-

Tabela 1

padkach Rada, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze jednomyslinie przyja¢ srodki, ktére bedg stanowity
krok wstecz w odniesieniu do liberalizacji przeptywu kapitatu
do lub z panstw trzecich (art. 64 ust. 3 TFUE). Art. 66 TFUE
przewiduje stosowanie - w wyjatkowych okolicznosciach -
Srodkéw ochronnych w odniesieniu do krajéw trzecich (na
okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy), jesli przeptyw
kapitatu do lub z panstw trzecich powoduje lub moze spo-
wodowa¢ powazne trudnosci w funkcjonowaniu unii
gospodarczej i walutowej. Przestanki, ktére uzasadniajg
ograniczenie przeptywu kapitatu w ujeciu ogdlnym obej-
muja: (i) srodki niezbedne do zapobiegania naruszeniom
prawa krajowego (zwtaszcza w dziedzinie opodatkowania
i nadzoru ostroznosciowego nad ustugami finansowymi);
(i) procedury stuzgce deklarowaniu przeptywu kapitatu do
celéw administracyjnych badz statystycznych; oraz (iii)
$rodki uzasadnione wzgledami porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego (Parlament Europejski 2017a).

Ponad potowa panstw cztonkowskich UE stosuje
wewnetrzne mechanizmy kontroli BIZ (tabela 1). Nie wszyst-
kie jednak w oparciu o sformalizowane podstawy prawne
(np. Holandia). Réznig sie one ponadto pod wzgledem
zakresu i procedury: ex-ante/ex-post; dobrowolne/obliga-
toryjne notyfikowanie; ogélne/sektorowe; przedsiebior-
stwa/aktywa; regulujgce naptyw inwestycji z innych panstw
cztonkowskich UE i panstw trzecich lub wytgcznie z panstw
trzecich etc. Jednak, mimo dysponowania systemami kon-
troli BIZ i ochrony wrazliwych technologii, narzedzia te sg
rzadko stosowane. Panstwa cztonkowskie korzystajg z nich
rzadziej niz Stany Zjednoczone i Chiny (CECIMO 2017).

Panstwa UE stosujgce wewnetrzne mechanizmy kontroli BIZ

Austria Holandia
Dania Litwa
Finlandia totwa
Francja Niemcy
Hiszpania Polska

Portugalia
Rumunia
Stowacja
Wiochy

Wielka Brytania

Zrédto: Parlament Europejski 2017b, s. 7.

Niektére panstwa cztonkowskie UE (np. Niemcy, Wielka
Brytania i Holandia) wprowadzity juz badz planujg zmiany
w krajowym ustawodawstwie regulujgcym dostep do rynku
dla inwestoréw pozaunijnych.

Niemcy, najwiekszy inwestor zagraniczny w Chinach
i najwiekszy partner handlowy Chin w Europie, tradycyjnie
optowaty za niekonfrontacyjnym podejsciem w dyplomacji
gospodarczej w stosunkach z Chinami. Jednak w 2016 roku
rzad federalny wyrazit zaniepokojenie wzrostem skali i kie-
runkami zainteresowania chinskich BIZ. Gwattowny wzrost
przejec technologicznych, a w szczegdlnosci przejecie nie-
mieckiego producenta robotéw KUKA przez chifnska Grupe
Midea, lidera urzadzern domowych na rynku chiAskim,
wywotato burzliwg debate na temat sprzedazy waznej tech-
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nologii konkurentom spoza UE (MERICS 2017, s. 8). W lipcu
2017 roku niemiecki rzad federalny zatwierdzit nowe prze-
pisy prawne zwiekszajgce mozliwosci niemieckiego rzadu
zablokowania przeje¢ niemieckich firm, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych obejmujacych ,infrastrukture strate-
giczng” (jak np. oprogramowanie, telekomunikacja i ener-
gia)°.

Wielka Brytania planuje zwiekszy¢ mozliwos¢ interwen-
cji rzadu w przejecia kluczowej infrastruktury przez zagra-
nicznego nabywce w celu ochrony bezpieczenstwa narodo-
wego. Przyciggneta ona dotychczas wiecej inwestycji zagra-
nicznych niz jakiekolwiek inny kraj w Europie, jednakze
premier Theresa May zapowiedziata, ze jej rzad powinien
mie¢ prawo do pogtebionej analizy zagranicznych inwesty-
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¢ji i mozliwosci interwencji w przypadkach, gdy chodzi
o aktywa strategiczne, takie jak np. energia atomowa (Thom-
son Reuters 2017b)10,

Holandia jest przeciwna kontroli i ograniczaniu BIZ
z krajow trzecich na poziomie unijnym. Proponuje uregulo-
wanie spraw BIZ na szczeblu krajowym (Beesley 2017).
Zmiany rozwazane przez prawodawce holenderskiego
majg umozliwi¢ radom korporacji odrzucenie w ciggu roku
oferty przejecia.

Propozycje zmian regulacyjnych na szczeblu unijnym

W dniu 13 wrzesnia 2017 roku Komisja Europejska
przedstawita projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego
ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Unii Europejskiej (Komisja Europejska 2017b). Byt
on odpowiedzig na wnioski ré6znych srodowisk zaniepoko-
jonych rosngcym naptywem chinskich inwestycji i przeje-
ciami w branzach technologicznych. W lutym 2017 roku
propozycje zmian ztozyli ministrowie ds. gospodarczych we
wspolnym liscie Francji, Niemiec i Wioch do europejskiej
komisarz ds. handlu Cecilii Malmstréom (List do unijnej
komisarz ds. handlu... 2017). Ministrowie stwierdzili, ze
prawo witadz krajow inwestoréw spoza UE do blokowania
powinno podlega¢ zasadzie wzajemnosci w przypadkach,
w ktérych inwestorzy z UE majg ograniczony dostep do
rynku w krajach spoza UE. Z kolei w marcu 2017 roku par-
lamentarzysci europejscy wnioskowali do Komisji Europej-
skiej o rozszerzenie zakresu istniejacych zabezpieczen na
strategiczne sektory, takie jak energetyka, transport, tele-
komunikacja, opieka zdrowotna i gospodarka wodna, oraz
ustanowienie zasady wzajemnosci w polityce inwestycyjnej
UE. Parlamentarzysci wnioskowali ponadto o utworzenie
Europejskiego komitetu ds. inwestycji zagranicznych odpo-
wiedzialnego za przeglad, badanie i kontrolowanie wrazli-
wych inwestycji zagranicznych (Parlament Europejski
2017c). Zas w czerwcu 2017 roku na szczycie panstw UE,
prezydent Emmanuel Macron wezwat Komisje Europejska
do rozwazenia Srodkéw umozliwiajgcych rozpatrywanie
i blokowanie przeje¢ dokonywanych przez inwestoréw
spoza UE (Thomson Reuters 2017a).

Przedstawione w oredziu przewodniczgcego Komisji
Europejskiej J.-C. Junckera propozycje zmian staty sie pod-
stawg wspomnianego juz projektu rozporzadzenia ustana-
wiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia
dopuszcza utrzymanie istniejgcych mechanizméw spraw-
dzajgcych w panstwach cztonkowskich oraz umozliwia ich
przyjecie tym krajom, ktére dotychczas takich mechani-
zmoéw nie miaty!l. Zgodnie z projektem, UE nie bedzie
miata prawa weta odnosnie do konkretnej inwestycji,
bowiem ostateczna decyzja bedzie nalezata do paristwa
cztonkowskiego.

Nowe zasady prawne zaproponowane przez Komisje
obejmuja nastepujace elementy:
= europejskie zasady monitorowania BIZ przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledéw bezpieczenstwa lub porzad-
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ku publicznego, w tym zobowigzanie do utrzymywania
przejrzystosci, zasada rownego traktowania inwestycji
zagranicznych réznego pochodzenia, oraz zobowigza-
nie do zapewnienia odpowiednich mozliwosci docho-
dzenia roszczen w odniesieniu do decyzji przyjetych na
podstawie tych mechanizmoéw monitorowania;

= system wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja, moze by¢ uruchomiony, kiedy dana inwesty-
Cja zagraniczna planowana w jednym lub kilku pan-
stwach cztonkowskich bedzie miata wptyw na bezpie-
czenstwo lub porzadek publiczny w innym panstwie
cztonkowskim;

= nadzor Komisji Europejskiej pod katem bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego w przypadkach, gdy BIZ
w panstwach cztonkowskich bedg miaty wptyw na pro-
jekty lub programy lezace w interesie Unii, w tym pro-
jekty i programy w dziedzinie badan (Horyzont 2020),
przestrzeni kosmicznej (Galileo), transportu (Trans-
europejska sie¢ transportowa, TEN-T), energii (TEN-E)
i telekomunikacji.

Projekt rozporzadzenia wymaga zatwierdzenia przez
Parlament Europejski i Rade UE. Jeszcze przed zakoncze-
niem tej procedury Komisa Europejska zamierza ustanowi¢
grupe koordynacyjng ds. bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Do jej rozlegtych zadan nalezatoby okreslanie
sektoréw i aktywdw, majacych strategiczne znaczenie
z punktu widzenia bezpieczehstwa, porzadku publicznego
lub kontroli kluczowych aktywéw na szczeblu krajowym,
transgranicznym lub europejskim. Grupa ta bedzie ztozona
z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich, a prze-
wodniczy¢ jej bedzie przedstawiciel KE.

Komisja zapowiedziata, ze do korica 2018 roku przepro-
wadzi dogtebng analize przeptywdw BIZ w UE, skupiajac sie
na sektorach strategicznych (energia, przestrzen kosmicz-
na, transport) i aktywach (kluczowe technologie, infrastruk-
tura strategiczna, dane wrazliwe), w przypadku ktérych
mogg wystapi¢ obawy ze wzgledu na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny (Strzepka 2017).

Istniejg duze rozbieznosci stanowisk panstw cztonkow-
skich w sprawie projektu Komisji. Francja, Niemcy i Wtochy
we wspolnej deklaracji uznaty propozycje wysunieta
w przemoéwieniu przewodniczacego Komisji J.-C. Junckera
zawazna dla lepszej ochrony rynkéw unijnych. Tym samym
poparty idee pozwalajacg UE zablokowac inwestycje chin-
skie, po czesci dlatego, ze europejskim przedsiebiorstwom
odmawia sie z reguty dostepu do takich rynkéw w Chinach.
Koncepcja ta nie znajduje jednak poparcia wsrod przedsta-
wicieli biznesu, w tym niemieckiego, chociaz to Niemcy byty
jednym z jej gtbwnych pomystodawcéw. Niemieccy przed-
siebiorcy uwazajg, ze ich kraj - jedna z najbardziej otwar-
tych gospodarek Swiata - nie powinien podwyzsza¢ pozio-
mu ochrony swego rynku wewnetrznego, gdyz moze to
w konsekwencji uderzy¢ w niemieckie inwestycje w Chi-
nach (Poptawski 2017, s. 12).

Stanowisko polskie jest jednoznacznie przychylne pro-
jektowi rozporzadzenia, zgtaszane s3g jedynie dwie uwagi
do catosci, a mianowicie: rozporzadzenie nie powinno
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ogranicza¢ mozliwosci stosowania krajowych regulacji
w tym zakresie, a lista warunkéw przeprowadzenie kontro-
li inwestycji nie powinna by¢ katalogiem zamknietym
(Komisja do Spraw Unii Europejskiej 2017, s. 3-4).

Propozycja zmian regulacji na szczeblu unijnym nie
znalazta jednak szerszego poparcia wsrdod innych panstw
cztonkowskich UE. Szwecja, Holandia i Dania odniosty sie
sceptycznie do propozycji, ktéra bytaby sprzeczna z ich
tradycjami wolnego handlu. Z kolei Grecja, Portugalia
i Wegry wskazaty na uzaleznienie swojego rozwoju gospo-
darczego od dalszego naptywu BIZ. Zastrzezenia do projek-
tu Komisji zgtosity réwniez Hiszpania i Estonia.

Przypuszcza sie, ze zdecydowana wiekszos¢ parlamen-
tarzystow europejskich opowie sie jednak za ostrzejszym
stanowiskiem wobec Chin (Cameron 2017). Niektérzy poli-
tycy, jak np. finski minister ds. handlu zagranicznego i roz-
woju K. Mykkanen, uwazaja, iz wypracowanie godziwego
kompromisu wsrod panstw cztonkowskich UE w kwestii
mechanizmu kontroli BIZ w UE zajmie kilka lat (Brunsden
2017). Nie jest tez jasne, jak szybko zostang uzgodnione
nowe procedury. Przewodniczacy KE J.-C. Juncker popiera
propozycje ,tréjki” Paryz-Berlin-Rzym, natomiast C. Malm-
strém, europejska komisarz ds. handlu, i J. Katainen, komi-
sarz ds. zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, inwestycji
i konkurencyjnosci, s3 mniej przychylni propozycji. Roz-
biezne interesy narodowe oraz oceny bezpieczerstwa
poszczegblnych panstw cztonkowskich sprawiaja, ze ogol-
noeuropejski system kontroli bezpieczenstwa moze by¢
trudny do wypracowania (MERICS 2017, s. 6).

Podsumowanie

W najblizszej dekadzie Chiny bedg kluczowym graczem
na swiatowym rynku inwestycji zagranicznych, w tym na
rynku fuzji i przejec. Skale tych inwestycji moze ograniczy¢
sprzeciw polityczny i wprowadzanie przepiséw reguluja-
cych naptyw chinskich inwestycji w waznych gospodarkach
goszczacych, jak réwniez przepisy wprowadzane przez
same wtadze chinskie w celu ograniczenia niekontrolowa-
nego wyptywu kapitatu inwestycyjnego z Chin (co jest
innym aspektem wartym uwagi w kolejnym artykule).
Wspotpraca Chin z krajami rozwinietymi bedzie zalezata
m.in. od wprowadzanych reform wewnetrznych w Pan-
stwie Srodka oraz wzajemnosci w dostepie inwestoréw
zagranicznych do rynku i sektoréw.

Chiny stawiajg obecnie na przyspieszony rozwéj roboty-
zacji a realizacje tego celu majg umozliwi¢ m.in. przejecia
zagranicznych firm i dostep do najnowszych rozwigzan
technologicznych. Chinscy inwestorzy prywatni inwestuja
za granicg przede wszystkim, aby zdywersyfikowac swoje
aktywa, natomiast przedsiebiorstwa panstwowe widzg
w tym potencjat do zdobycia technologii i ustanowienia
globalnej obecnosci w regionach strategicznych. Chociaz
liczne panstwa (np. Stany Zjednoczone i panstwa UE)
akceptujg naptyw BIZ, gtéwnie gdy wiaza sie z nim nowe
miejsca pracy, to sg jednak zaniepokojone, gdy jest to prze-
jawem nieuczciwej konkurencji lub gdy sprzedaz najnowo-
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czedniejszych technologii chinskim firmom moze zagrozic
ich bezpieczenstwu narodowemu.

Projekt rozporzadzenia przedtozony przez Komisje
Europejskg dotyczy inwestycji spoza UE, w wyniku ktérych
inwestorzy pozaunijni poprzez nabycie lub zwiekszenie
prawa gtosu uzyskujg wptyw na zarzgdzanie firmg, szcze-
gblnie w przypadkach akwizycji o znaczeniu europejskim,
przekraczajgcym poziom narodowy, dotyczacych tahcu-
choéw dostaw, sektoréw, produkcji i know-how Unii Euro-
pejskiej (np. europejskie sektory sieciowe tj. transport,
energia i telekomunikacja).

Niektére panstwa cztonkowskie UE popierajg pomyst
regulacji na szczeblu unijnym. Inne panstwa cztonkowskie
jednak krytykujg projekt, wyrazajagc swoje obawy, a nawet
sprzeciw. Rozbiezne interesy panstw cztonkowskich powo-
duja, ze rozwigzania zaproponowane przez Komisje bedg
mato skuteczne. Projekt nie przewiduje bowiem obligato-
ryjnych zobowigzah panstw cztonkowskich, nie ustanawia
mechanizmu przegladu na poziomie UE, pozostawia dale-
ko idace niejasnosci. Powstaje takze problem zgodnosci
nowego rozporzadzenia z obowigzujgcymi juz dwustronny-
mi umowami inwestycyjnymi panstw cztonkowskich UE
(Bilateral Investment Treaties - BITs) oraz miedzynarodowy-
mi porozumieniami inwestycyjnymi (/nternational Invest-
ment Agreements - IIAs). Poza réznicami w definiowaniu BIZ,
wiekszos¢ tych umow zawiera takze specjalne klauzule -
klauzule najwyzszego uprzywilejowania i traktowania naro-
dowego.

Dla inwestordw chinskich rynek europejski jest relatyw-
nie fatwiejszy do penetracji niz amerykanski, gtéwnie
z uwagi na wieksza liczbe krajéw, a wiec i partneréw. Dzieki
temu inwestorzy chinscy mogga skutecznie stosowac takty-
ke ,dziel i rzadz". Jezeli jedno panstwo ogranicza dostep do
swojego rynku, wéwczas uzyskujg dostep do rynku unijne-
g0 przez inne panstwo cztonkowskie. W Stanach Zjedno-
czonych natomiast poszczegélne stany moga zawierac
umowy biznesowe z chinskimi firmami, ale polityka fede-
ralna ma jednak znaczenie nadrzedne. Przepisy federalne
okreslajg warunki inwestowania niezaleznie od tego, gdzie
jest zlokalizowana siedziba spotki. W UE natomiast chinscy
inwestorzy mogg wykorzystywac réznice w przepisach
regulujgcych naptyw BIZ obowigzujgce w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Rozwigzaniem bytoby wypraco-
wanie narzedzi i uzyskanie przez Komisje uprawnien,
podobnych do tych, jakie ma Komisja do spraw Inwestycji
Zagranicznych w Stanach Zjednoczonych (The Committee on
Foreign Investment in the United States - CFIUS).

1 Artykut zrealizowany w ramach badan statutowych 11/1 Poli-
tyka handlowa wobec nowych wyzwari w IBRKK-PIB w 2017 r.

2 BPM6 - Sixth Edition of the IMF's Balance of Payments and
International Investment Position Manual (IMF 2009). BMD4 -
OECD Benchmark Definition of FDI, 4th Edition (OECD 2008).

3 Dane dla 2016 roku obejmujg okres od stycznia do listopada.

4 16 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym 11 paristw
cztonkowskich UE): Albania, Bo$nia i Hercegowina, Butgaria, Chor-
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wacja, Czechy, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Macedonia, Czarno-
gobra, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja i Stowenia.

5 W latach 2000 - 2014 ponad dwie trzecie chinskich BIZ w UE
byto inwestycjami przedsiebiorstw panstwowych.

6 Do konca czerwca 2017 roku ChemChina wykupita z rynku
97,7% akgji.

7 58 panstw i gospodarek wymienionych w raporcie WIR2017
znajduje sie w nastepujacych grupach: 6 - Ameryka Pétnocna,
12 - Ameryka tacinska i Karaiby, 16 - Afryka, 18 - gospodarki
w transformacji, 18 - Europa, 48 - kraje rozwijajace sie z Azji,
6 - pozostate kraje rozwiniete.

8 Artykuty regulujgce przeptyw kapitatu weszty w zycie 1 stycz-
nia 1994 r. Mimo formalnej liberalizacji swobody przeptywu kapi-
tatu proces ten przebiegat w panstwach cztonkowskich stopniowo
(Kawecka-Wyrzykowska 2004, s. 98-100).

9 W Niemczech obowiazujg dwa akty prawne kontrolujgce
naptyw BIZ: Ustawa o handlu zagranicznym i ptatnosciach (AuBen-
wirtschaftsgesetz - AWG) oraz Rozporzadzenie o handlu zagranicz-
nym i ptatnosciach (AuBenwirtschaftsverordnung - AWV). Zmiany
dotyczg rozporzgdzenia AWV. Przepisy te przewidujg dwie rézne
procedury dla zagranicznych inwestoréw, ktérzy potencjalnie
mogliby uzyskac 25% lub wiecej efektywnych gtoséw w zarzadza-
niu przedsiebiorstwem. Obie procedury - branzowa i wielobran-
zowa przewidujg szereg obowigzkéw notyfikacyjnych, ktére moga
wptynac negatywnie na transakcje, nawet jesli niemiecki rzad by jej
nie zablokowat.

10 Premier rzadu Wielkiej Brytanii, poprosita o dodatkowe
dochodzenie w sprawie projektu energetyki jgdrowej czesciowo
finansowanego przez Chiny. Projekt dwa miesigce pdzniej zostat
przez premier zaakceptowany.

11 Zgodnie z art. 3(1) (e) oraz 207(1) TFUE (wersja skonsolido-
wana 2016).
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