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Tanulmdny

ELJARASI KODEX

VAGY SZERVEZETI REFORM?
VITA ES DONTES A KOZIGAZGATASI
BIRASKODASROL
Bartha Ildiké

PhD, tudoményos fémunkatérs, MTA-DE Kézszolgaltatési Kutatécsoport
egyetemi docens, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Az 6ndll6 kozigazgatdsi birdsdg — amit a jo-
gaszok kiilonbirésignak neveznek — felallitd-
sdt mérlegel munkalatok mdr a rendszerval-
tds 6ta tartanak Magyarorszdgon (Kiipper,
2014). 2017-ben e folyamat Gjabb dllomdsd-
hoz értiink — a mércius 1-én megjelent Ma-
gyar Kozlonybsl immdr a kozigazgatisi per-
rendtartisrol sz6l6 2017. évi 1. rvény kihir-
detésérél értesiilhetiink. A megel6z6 1épése-
ket — ideértve a torvény el6készitését, a jogal-
kotdsi procedurat, az Alkotmdnybirdsig elé-
zetesen elutasité dontését — meglehetésen

éénk szakmai és kozéleti vitak kiséreék, ame-
lyeknek egyes eredményei a szélesebb tudo-
ményos kozosség érdeklédésére is szdmot
tarthatnak. Mindemellett az akadémiai dis-
kurzus — amelynek fontos dllomdsa az MTA
Allam- és Jogtudomanyi Bizottsig (AJB)

Kézjogi Albizottsdg vitaiilése, majd év eleji

tematikus szakfolydirat-publikdcidja — a tu-
domdnyos vita keretei kozott szintén részese

volt a folyamatoknak.

Nem csak eljdrdsi reform. ..

Tobb tervezeti és javaslati szakaszt kovetSen,
a tavalyi év nyardn valtak ismertté a kozigaz-
gatdsi birdskodds szervezeti rendszerét jelen-
t6sen dtalakité kormdnyzati tervek. A ,cso-
mag’ eredetileg hdrom elembdl: a kozigaz-
gatdsi perrendtartdsrél és az dltaldnos kozigaz-
gatdsi rendtartasrol szol6 javaslatokbdl, vala-
mint a kozigazgatdsi birdskodds dtalakitiss-
hoz kapcsol6dé, tbb jogszabalyt érintd ,,sa-
latatorvény” tervezetébdl dllt.

A legnagyobb visszhangot és kritikdt a
szervezeti és személyi dtalakitdsok véltottdk
ki. Az eredeti kormanyzati elképzelések sze-
rint a megyei munkaiigyi és kozigazgatdsi
birésagok helyett 2018 janudrjatdl a rendes
birdsagi szervezeti rendszeren kiviil, regionali-
san szervezddd kozigazgatdsi birdsdgok jartak
volna el elsé fokon, mig a kiemelt tigyekben
és masodfokon egy 1j, orszdgos illetékességti
Kozigazgatasi Fels6birdsdg, részben a Kiria
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helyett. A kozigazgatdsi birésdgok hatéskore
kiterjedt volna a ,,politikailag kényes” vélasztd-
si, kozbeszerzési, energiatigyi, médidval kap-
csolatos tigyekre.

Reflektorfénybe kertilt a személyzeti mé-
dositdsok kérdése is. Az eredeti tervezet szerint
ot év gyakorlat megszerzése (bdrmilyen) kéz-
igazgatdsi jogi szakteriileten elegendd lett
volna a kozigazgatdsi biréva valashoz. A fel-
s6birdsdgi biréi dlldshelyek felét pedig olyan
személyeknek kellett volna betoltenie, akik
legaldbb tiz évig kozigazgatasi jogi szakterii-
leten (nem kézigazgatisi bir6ként) dolgoztak.
A tervezett dtalakitds ezen elemei elérték a
tudomdnyos és szakmai korokon kiviil a
kozéleti figyelem ingerkiiszobét. A tervezetek
megjelenését kovetd hetekben a sajtdorgdnu-
mok kdzponti témdja lett a reformelképzelé-
sek hidttere és lehetséges kovetkezményei,
elsésorban a birdi fliggetlenség veszélyeit
elemezve. A birésdgi rendszeren beliili és ki-
viili érdekviszonyok, a vizsgalédds sziikebb
teriiletén tdlnydlé osszefiiggések pedig a
szokdsosndl intenzivebben keriiltek elé az
eljardsok dtalakitdsdval kapcsolatos szakmai
vitdk sordn (Horv4th, 2016).

Jogalkotdsi dilemma akadémiai forumon

Ezen el6zmények utdn rendezett tudoma-
nyos iilést az MTA Allam- és Jogtudomanyi
Bizottsigdnak Kozjogi Albizottsdga 2016
szeptemberében az MTA Székhdzdban. Az
albizottsig alapvetd célja, hogy a kiillonbozd
kozjogi tudomdnyteriiletek kézott kapeso-
latok erésodjencek, és a szakma képviseldi az
egyes jogagak szokdsos tudomdnyos vizsgd-
lati tertiletein ,,keresztiilfekvs” témakat vitas-
sanak meg, illetve kozos dlldsfoglaldst alakit-
sanak ki a kozjogi vonatkozdssal is bir6 ak-
tudlis kérdésekrél, koncepcidkrol, szakpoliti-
kai folyamatokrél (Bordds, 2016). Az dtivels

témak jé példdja a kozigazgatdsi birdskodds,
amelynek reformja egyardnt felvet kozigazga-
tdsi-szervezési, alkotmanyosségi, illetve (hu-
mén)erSforris-gazdélkodsdsi, szervezet-szocio-
l6giai kérdéseket.

A kozigazgardsi birdskodds jogdrdl cimet
viseld rendezvényen is a szervezeti és személyze-
ti dtalakitdsok kertiltek a f6kuszpontba, elté-
16 megkozelitések és hangsilyok szerint. A
jogtudomédny képvisel6i mellett a jogalkota-
si folyamatban részt vevSk és gyakorl6 birak
is jelen voltak az tilésen és érdemi diskurzus
alakult ki a kozigazgatasi birdskodds 4talaki-
tésdnak problematikus pontjairél. A kapcso-
16d6 tudoményos, szakmai felvetések és ér-
telmezések sokszintiségét kozvetitik a Kiizjogi
Szemle tematikus szdmrészében (IX. évf.
2016/ 4. szdm, 1—43. oldalak) megjelent tanul-
ményok is.

A kilonbozd néz8pontok képvisel i
egyetértenek abban, hogy a — a kozigazgatd-
si jogvitdk jellege, a specidlis birdi szakértelem
miatt — indokolhaté a kézigazgatdsi tigyszak
elkiilonitése és a rendes birdsigi struktirdn
kiviilre helyezése. Nem ennyire magitdl érte-
t6d6 viszont, hogy e raciondlis indokoknak
megfeleld eszkoze lenne-e a szervezeti 4tala-
kitds, és a biréi kivélasztds ehhez kapcsol6dd
mechanizmusa az eredeti kormanyzati tervek
szerint' megcélzott formaban. Tobb résztéma

—regiondlis dtszervezés, jogorvoslati férumok,
kivalasztasi rendszer, torténeti valtozatok és
kiilfoldi modellkovetés — kapesan is feltettek
a résztvevik egy kozos kérdést: azaz, miért is
kell ilyen radikalis 1épésekkel, egészében 4t-
alakftani a rendszert, amikor a kiilondllé
kozigazgatdsi birdskodds (a rendes birdsdgi
szervezetrendszeren beliil) 2013-ban mdr

' Az eredeti kormdnyzati elképzelések ismertetését
és részletes elemzését lasd: Rozsnyai, 2016.
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létrejote és kielégitden miikodik (Bencze,
2014; Figula, 2016). A tobbség elismeri egyéb-
ként bizonyos reformok sziikségességét a
mindség és a hatékonysdg novelése érdekében,
de mindezeket a jelenlegi szervezeti keretek
és jogalldsi szabdlyok mellett is kivitelezhetd-
nek targja. A mindségi, hatékonysigi érvek
mellett elsdsorban a fliggetlenség garancidi
irdnti aggodalmak (Fleck, 2016) kertiltek fel-
szinre; tobbek szerint a kiilonbirésigi forma
adott esetben a kénnyebb kormdnyzati be-
folyds és az 6nall6 hatalmi 4g gyengitése elStt
nyitja meg az utat. Ezen a ponton jutunk el
oda, hogy a bels§ intézményi-szervezeti kér-
dések a szakmai korokon jéval tilterjeszkedd
tartalmat nyernek (Horvith, 2016).

Tovdbbi fordularok és nyitort kérdéseke

A problémafelvetések és a vita jelentdségét
aztdn a tovabbi fordulépontok is igazoltik.
Epp az albizottsagi iilést kéveté napon ter-
jesztette be a kormdny a kozigazgatdsi per-
rendtartdsra és az dltaldnos kozigazgatdsi
rendrartdsra vonatkozd torvényjavaslatait a
parlamentnek.

2016. december 6-dn a parlament elfo-
gadta az dltalinos kozigazgatisi rendtartésrol
és a kozigazgatdsi perrendtartdsrél szol6 jog-
szabdlyokat. Sajdtos jogtechnikai megoldds-
ként az eredetileg tervezett szervezeti 4talaki-
tasok egy része a kozigazgatdsi perrendrartds-
ba lett beépitve. Mindezzel a szervezetileg
ondllé kozigazgatdsi birdsigi rendszer nem
jon létre, az eddigi — rendes birdsagi struked-
riba épiil6 — kozigazgatdsi és munkaiigyi
birésigok ¢és kollégiumok megmaradnak.
Ugyanakkor megnevezetta torvény egy ,koz-
igazgatdsi fels6birésdgként eljaré birdsdgot”,
funkci6jit a Févarosi Torvényszékre szabva,
ahol a mér emlitett kiemelt jelentSségti tigyek
elsé fokon indulnak. Jelentds részben meg-

val6sult a regiondlis dtalakités: a tdrsadalom-
biztositasi, szocidlis ellitdsokkal és a kozigaz-
gatdsi szerz8désekkel kapcsolatos perek kivé-
telével (amelyekben tovdbbra is a kozigazga-
tdsi és munkatigyi birésdgok fognak eljérni

az eddigiek szerint) a jelenlegi birésdgi szer-
vezetrendszeren beliil kijel6lt nyolc regiondlis

kozpont lesz illetékes.

Ajogszabdly kihirdetésére ekkor még nem
kertilt sor; a koztdrsasgi elndk a kozigazgaté-
si perrendtartésrol sz6lé, még ki nem hirde-
tett torvény kozjogi érvényességének vizsgila-
tdt kezdeményezte az Alkotmdnybirdsdgnal.
Az elndk inditvdnydnak helyt adva az Alkot-
ménybirésig (AB) megdllapitottaa megtima-
dott rendelkezések alaptorvény-ellenességét
(2017/1 (I. 17.) AB hatdrozat). Egyrészt, a
kozigazgatdsi felsébirdsagként eljard birdsdg-
ra vonatkoz6 rendelkezés a birésdgok szerve-
zetét szabdlyozé sarkalatos (kétharmados)
Orvény tirgykorébe tartozik, egyszer(i tobbsé-
gl torvénnyel tehdt nem lehetett volna érvé-
nyesen Uj birésigot létrehozni. Mdsrészt, a
trvény olyan hatdskort ad a kozigazgatdsi
felsébirésigként eljaré Févarosi Torvényszék-
nek, amelyet a médiatorvény sarkalatos tor-
vényi rendelkezése kordbban mar mds birésig
hatéskorébe és kizdrdlagos illetékességébe
utalt. Harmadrészt pedig, a torvény alaptor-
vény-ellenes médon utalja a vélasztési bizott-
sdgok tevékenységével kapcsolatos pereket
ugyanezen birésig hatdskorébe.

Az AB déntésével 6sszhangban médositott
torvényjavaslatot a Parlament februdr 22-én
fogadta el, és mércius 1-én hirdette kia Magyar

> A tudomdnyos tilések mellett ehhez a testiilet
KézJogPlatform (URLI) feliilete nyujt lehetésé-
get, ahol egyebek mellett a kbzigazgatdsi birdsko-
déssal kapcsolatos tovabbi jogalkotdsi folyamat
hirei és vitdi nyomon kovethetdk, illetve a szak-
mai vélemények kozvetleniil teret kapnak.
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Kazlony 2017/30. szdma 2017. évi 1. torvény a
kizigazgatdsi perrendtartdsrdl cimmel. Az G
szabdlyok, fogalmak, jogintézmények értelme-
zése és elméleti rendszerezése, jogalkalmazdsi
kérdések megvélaszolasa érdekében kommen-
tdr irédik, képzések szervezédnek, és mds tu-
domadnyos testilletek mellett a Kézjogi Albi-
zottsdg is folytatja a vitdt kiilonboz6 forumain.
A folyamatnak pedig még nincs vége. A
torvény csak 2018. janudr 1-t8l 1ép hatdlyba,

az dralakitds tényleges tartalma pedig tobb
teriileten is tovdbbi pontosité jogszabélyi
rendelkezések fiiggvénye. Az akadémiai dis-
kurzusnak, szakmai dlldspontok kifejtésének
igy nemcsak utélagos magyardzé ereje, ha-
nem még gyakorlati szerepe is lehet.

Kulcsszavak: kozigazgatdsi birdskodds, birdi
Jriggetlenség, birdsdgi szervezetrendszer, kizigaz-
gatdsi pervendtartds
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