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Az allamhaztartasi szamvitel
valtozasanak hatasai

a munkafolyamatokra es szervezesi
kerdesekre koltsegvetesi szervek
peldajan keresztiil

A cikkben a szerz6k az allamhaztartas szamvitelérol szolé 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet (tovabbiak-
ban: 6j Ahsz.) szamviteli valtozasainak hatasait vizsgaltak kiillonboz6 koltségvetési szerveknél 2013. és
2014. évre vonatkozéan, a fé6kuszt a munkafolyamatokra és a szervezési kérdésekre helyezték. A cikkben
ismertetett kutatasban négy koltségvetési szerv gazdasagi vezet6jét kérdezték meg, hogy miként tértént
a valtozas bevezetése és hogyan értékelik azt. A mélyinterjut egy allamigazgatasi koltségvetési szerv
vezetGjével, egy egészségiigyi- és egy fels6oktatasi intézmény vezet6jével, valamint egy onkormanyza-
ti fenntartasu szocialis intézmény vezetgjével végezték el. A kutatas eredményeként képet kaphatunk,

hogy miként itélték meg e nagy horderejii valtozast a koltségvetési szervek szakemberei.

BEVEZETES

2014. januar 1-jét6l valt hatalyossa az allamhaztartas
szamvitelérél sz6l6 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet (tovabbi-
akban: Gj Ahsz.), és annak moédositésai: az dllamhéztartas sza-
balyozasaval o6sszefiiggd egyes rendeletek moédositasardl szold
307/2013. (VIIL. 14.) Kormanyrendelet, valamint az dllamhaz-
tartas szabdlyozasaval osszefiiggs egyes rendeletek moédositasa-
rol sz616 497/2013. (XII. 29.) Kormanyrendelet. Az dllamhéz-
tartas korébe tartozé allami feladatot az allam részben, vagy
egészben a koltségvetési szerveken keresztill latja el. 2014-ben
a koltségvetési szervek életében jelentds valtozas kovetkezett be
a szamviteli rendszer tekintetében. A jelentGs valtozasra a kolt-
ségvetési szerveknek gyorsan kellett reagdlniuk, mivel a 4/2013.
Kormanyrendelet 2013. januar 11-én lépett hatalyba, melyet a
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szerveknek a kovetkez§ évtsl mar alkalmazniuk kellett.

Az ALLAMSZAMVITELI RENDSZER FOLYAMATA

Az dllamszamviteli folyamatok kétféle modszertani szemléleten
alapulhatnak. Ez a kétféle médszertani szemlélet az elhatarolas
alapti (eredmény)- és a pénzforgalmi szemlélet. A pénzforgalmi
szemlélet szerint csak azok a tranzakciok keriilnek rogzitésre,
ahol ténylegesen torténik pénzmozgds, és a tranzakcié tényle-
gesen teljesiilt, tehdt az egység szamldjara pénz érkezett vagy
pénzkifizetés tortént. A pénzmozgas megvaldsuldsa az elszamo-
las feltétele és idGpontja. Az allamhaztartds informdaciés rend-
szerében jol észrevehet§ az elszamoltathatésdg iranti igény
ergsodése, melynek lényege, hogy a kozpénzek felhasznalasarol

sz6l6 beszamolds, illetve a kozpénzek felhasznaldsanak a haté-
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konysaga egyiitt jelenjenek meg. Az elszamoltathatésag bizto-
sitasanak egyik legf6bb eszkoze az allamszamviteli rendszer. A
pénzforgalmi szemlélet soran csupan arra a kérdésre kapunk
valaszt, hogy az adott egység mennyi pénzt koltott el, azon-
ban arra nem, hogy ezt mire koltétte. (Simon, 2011). A folya-
matok leginkabb harom szakaszra oszlanak. Beszerzés esetén a
termék/szolgaltatds megrendelése; a megrendelés teljesitése és
szamla megérkezése; majd a szamla kifizetése, azaz a pénziigyi
teljesités. Ertékesités soran is harom fazist kiilonboztethetiink
meg. Els6 a termék vagy szolgaltatas elGallitasa; majd a ter-
mék atadasa vagy szolgaltatds nydjtasa; végil pedig a vevéi ki-
egyenlités. A pénzforgalmi szemlélet soran a harom fazis kozil
mindosszesen kettS jelenik meg a nyilvantartasokban, ez pedig
a vevdi szamla kiallitdsa, illetve a szallitoi szamla megérkezése,
tovabbd a pénziigyi teljesités (Jones, 2007).

A nyilvantartasokban a gazdasagi események teljes kord rog-
zitése hianyzik, ott csak a pénziigyi teljesités szamit, az elGtte
torténd folyamatok nem lényegesek, a jovébeli teljesitések ér-
téke ezaltal nem jelezhet§ el6re. A pénzforgalmi szemléletben a
bevételek sok esetben nem jelentenek tényleges netté bevételt,
illetve a kiad4sok mellett az adott feladatra forditott raforditas
nem hatarozhaté meg (Simon, 2011). A koltségek tényleges is-
merete nélkil nem lehet hatékony a forrasok elosztasa (Bird,
2005). A menedzsment nem tudja, hogy az egyes feladatok el-
latasa valéjdban mennyibe keriil, valamint ezen feladatok ella-
tasdhoz milyen értékii és Osszetételi forras sziikségeltetik. Pénz-
forgalmi szemlélet alkalmazdsa soran a beszamolérendszerben

nem jelenik meg az adott egység tényleges éves teljesitménye,

V. EVF. 2017. 3. SZAM

37



a szemlélet csak a pénziigyi helyzetre koncentral, a jovedelmi és
vagyoni helyzetre nem. Az elszamoltathatésdgot nem segitik elé
a tobblet tipusa beszamoldk, ahhoz t6bb és hasznosabb informa-
ciéra lenne sziikség (McRae és Aiken, 2000). Az allamhaztartasi
szamvitel masik f6 moédszertana az elhatdrolds alapii személet. A
pénzforgalmi szemlélet hianyai az elhatarolds alapti médszer-
tan elényei. Az elhatdrolas alapti médszertan alkalmazasa tal-
zottan magas koltségekkel jar. Ezen szemléletre jellemz8, hogy
a nyilvantartasok az értékesitések és a beszerzések mindhirom
szakaszat tartalmazzak. Ez a személet megkiilonbozteti a kiadas
és koltség fogalmat. A kiadas a tényleges pénzkidramlassal jaro
kifizetéseket jelenti, mig a koltség egy szamviteli kategéria, azaz
az adott id6szakban felhasznalt eréforrasok pénzbeli raforditasa.
A koltségek meghatdrozasa soran itt mar lényeges az egyes fel-
adatok 6sszkoltsége, ezdltal a forrasok elosztdsa is javithatd. Az
elhatarolds alapt szemlélet sokkal t6bb informaciét nydjt, mint a

pénzforgalmi szemlélet (Simon, 2011).

Az U] ALLAMHAZTARTASI SZAMVITEL RENDSZERE

Az egységes szamviteli szabdlyok a kovetkezs szervekre vonat-
koznak: a kozponti, helyi énkormanyzati, helyi és orszagos nem-
zetiségi, koztestiilet koltségvetési szervekre, a fejlesztésti kezelésti
eliranyzatokra, elkiilonitett allami pénzalapok és a tb alapok
kezel6 szerveire, a helyi 6nkormanyzatokra, nemzetiségi 6nkor-
manyzatokra, tarsuldsokra, térségi fejlesztési tanacsokra, a tulaj-
donosi joggyakorld szervezetekre (az allami vagyonra vonatko-
z6an), valamint a kozponti kezelési elGiranyzatok beszamolasi és
konyvvezetési feladatait ellat6 szervekre. Koltségvetési és pénziigyi
szamvitelbdl all az Gj allamhaztartasi szamviteli rendszer. Egységes
rovatrend és egységes szamlakeret alapjan lettek kialakitva a kolt-
ségvetési szamvitel nyilvantartasi szamldi és a pénziigyi szamvitel-
ben vezetett konyvviteli szamlak. A koltségvetési szamvitel csak
a koltségvetési évben realizalod6 bevételek és kiadasok keriilnek
elszamolasra benne, azaz pénzforgalmi szemléletd szamvitel. Az
Gj Ahsz.-ben kdzponti szerepet kapott a kotelezettségvallalasok,
illetve mas kotelezettségek konyvelése, folyamatos nyilvantartasa.
A pénziigyi szamvitel esetében azonban a kényvvezetés moédosi-
tott eredményszemléletben torténik, melynek eredményeképp a
hangsily a kéltségvetési évben felmeriils, illetve azt érinté koltsé-
geken, raforditasokon és eredményszemlélet(i bevételeken van a
hangsily (Horvathné, 2013a).

Forgalmi vdltozdsok az Ahsz.-ben

Modosult a behajthatatlan kovetelés, vételar és eladasi ar fo-
galma az Ahsz. értelmezd rendelkezéseiben. A behajthatatlan
kovetelést a Szamviteli torvény szerint definialja, azonban nem
tekinthet§ behajthatatlannak egy kovetelés, ha a végrehajtas
kozvetlentil nem vezetett eredményre és a végrehajtast sziine-
teltetik. A vételarba és eladasi arba csupdn a termékek, szol-
galtatasok beszerzése, értékesitése utan fizetett, kapott, felarral
novelt, eredményekkel cs6kkentett, altalanos forgalmi adét nem
tartalmazé érték tartozik. Véltoztak a beruhazasokra, feldjitasok-
ra vonatkoz6 rendelkezések is. Nem részei a bekertilési értéknek
a beszerzéshez csak ,kozvetve” kapcesolodé koltségek. Az Ahsz.
célja, hogy az eszk6zok valds, a piaci értékiikhoz kozeli értéken

szerepeljenek a konyvekben (Horvathné, 2014b).
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Elokészitd feladatok a 2014. évi vdltozds eldtt

A 2013. évrdl készitett beszamolé mérlegét minden koltségve-
tési szervnek at kellett rendeznie, és rendezé mérleget kellett
készitenie. A rendez6 mérleg elkészitéséhez teljes kortden, té-
telesen és ellendrizhet6 modon fel kellett leltarozni az Gsszes
eszkozt 2013. december 31-ei fordulénappal. Pénziigyileg
rendezni kellett azokat fiiggd, atfuté tételeket, melyek téves
pénziigyi teljesitésbdl eredtek, ha ez nem volt lehetséges, akkor
azokat fel kellett venni a kovetelések és kotelezettségek kozé,
illetve az allamhdztartds szervezetét nem érint6 bevételként és
kiadasként elszamolni. A rendez8 technikai tételek elkészitése
soran be kellett emelni a konyvelésbe azokat a koveteléseket és
kotelezettségeket, melyeket a 2013. évi szabalyok alapjan nem
konyveltek, de az Gj Ahsz. szerint a mérlegben szerepeltetni
kellett (Horvathné, 2014a).

Az Aht.-ban eldirt beszamoldkészitési és adatszolgdltatasi kitelezettségek
Eves elemi koltségvetési beszamolot kell késziteniiik a koltség-
vetési szerveknek a vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasardl,
amit az iranyité szerv vezetdje hagy jéva. A kozponti alrendszer-
ben az éves koltségvetési beszamolok alapjan a koltségvetéssel
osszehasonlithaté médon évente zarszamadast kell késziteni. A
koltségvetési szerveknek id6kozi mérlegjelentéseket is kell készi-
teniiik (Szamko, 2015).

A KUTATAS CELJA ES MODSZERTANA

Tanulmanyunkban primer kutatdst végeztink. Négy koltség-
vetési szerv gazdasagi vezetdjét kérdeztik meg, hogy miként
tortént a valtozds bevezetése és hogyan értékelik azt. A mély-
interjut egy 4llamigazgatasi koltségvetési szerv vezet&jével,
egy egészségligyi- és egy felsGoktatasi intézmény vezet&jével,
valamint egy ©onkormanyzati fenntartast szocidlis intézmény
vezetGjével végeztiik el. A mélyinterjak soran az alabbi hipotézi-
seinket kivantuk igazolni:

H1: Az allamhéztartas 0j szamviteli rendszerének bevezetésé-
vel biztosithatéva valt a kényvvezetés naprakészsége, a szamviteli
szemlélet valtasaval.

H2: A kormanyrendelet kihirdetése és kotelez6 alkalmazasa
kozt kevés id6 — mindossze 1 év — telt el. Megitélésiimk szerint
a koltségvetési szervek nehezen adaptilédtak ekkora horderejti
valtozashoz, és az atdllas felkésziiletleniil érte a koltségvetési
szerveket.

H3: Az 4j szamviteli rendszer bevezetése és az atallas specialis
beszamolasi kotelezettségei miatt szamos tobbletkoltségekkel és
tobbletmunkaidével jart.

H4: A 2014-ben bevezetett rendszer bonyolultabb a korabbi
rendszernél a pénziigyi szamvitel és az eredményszemlélet be-
vezetésével.

A mélyinterjadk a kovetkezd kérdésekre fokuszaltak: hon-
nan és mikor értesiltek az 0j rendszer bevezetésérdl, milyen
elokésziiletek voltak 2013-ban az 0 szamvitel bevezetése el6tt,
mennyivel volt tobb feladat a 2013-as és 2014-es évben a
megel6z6 évekhez képest, milyen tobbletkoltségek jelentkeztek
az 4j rendszer bevezetése sordn, illetve hogyan itélték meg az
4j rendszert a bevezetés id6szakaban, kitérve annak elényeire és

hatranyaira.
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A KUTATOMUNKA EREDMENYEI

Allamigazgatasi szero

A koltségvetési szerv munkatarsai az 0 szamvitelr6l szakmai
konzultaciékon, illetve a jogszabalytervezet koroztetésébdl sze-
reztek tudomast. Az Gj rendszer megértéséhez az egyes gazdasa-
gi események Gj szamvitel szerinti elszamolasanak mds fejezetek-
kel, Nemzetgazdasagi Minisztériummal (tovabbiakban: NGM)
torténd egyeztetése is segitségil szolgalt. A szervezetnél nem
kertilt bevezetésre Gj program, a szamviteli valtozast kovetSen
tovabbra is a Forras SQL integralt tigyviteli rendszert hasznal-
tak. A szamviteli valtozasbodl eredé fejlesztés az intézménynek
nem jart tobbletkoltséggel. A szamviteli valtozashoz kapcsol6do-
an az intézmény néhany munkatarsa konzulticiékon vett részt.
Az itt szerzett plusz informaciok a zarasi korlevelekben kertl-
tek a gazdasagi tertilet munkatdarsai részére kiadasra. Tovabba a
2014-es szamvitel megvéltozasarol atfogé képet kaptak a szerv
munkatarsai a két napos kotelez6 mérlegképes tovabbképzés
keretében. A viltozassal kapcsolatban taléra kifizetésére nem
kertilt sor. A szervnek szamos feladattal kellett szembenéznie a
rendezémérlegek elkészitésekor. 2013-ban tobb tételt at kellett
vezetni mas f6konyvi szamlara, létre kellett hozni Gj konyvelé-
si naplokat, a f6konyvi vegyes naplokat aktualizalni kellett. A
szakember szerint az Gj rendszer elénye, hogy a targyévi szabad
el6iranyzatok a 0-s nyilvantartasi szamlaszamok alapjan sokkal
konnyebben lekérdezhet6ek, hatranya viszont, hogy bonyolul-
tabb az el6z6 rendszernél, illetve kiilon részletezd nyilvantarta-

sokat is sziikséges vezetni.

Egészségiigyt intézmény

A szervnél viszonylag késén kezdtek el felkészilni az 4] szamvi-
tel bevezetésére, mivel elképzelhetetlennek tartottdk ilyen révid
id6 alatt az Gj szamvitel bevezetését. Az Gj szamvitel bevezeté-
se naprakész konyvelést kovetelt meg, szamos konyvelési tételt
mas szamlaosztalyra kellett konyvelni, illetve a 0. szamlaosztaly-
ra torténé konyvelést is bevezették. 2013. év végén minimalis
tajékoztatast kaptak a dolgozék az 1j szamvitel bevezetésérdl,
akkor még az 0j konyvelési szoftvert nem tudtak megismerni,
mert nem késziilt el, értelmezé fuzetekkel, kiadvanyokkal nem
rendelkeztek. 2014 januarjaban a konyvelési szakemberek el-
méleti el6addsokon vettek részt, a gyakorlati alkalmazast az éles
rendszeren keresztiil ismerték meg. Az Gj szdmviteli rendszer
bevezetésével 2,5-szer tobb munka héarult a munkavallalokra, a
konyvelési tételek szamanak megnovekedése miatt, illetve a Ma-
gyar Allamkincstar (tovédbbiakban: MAK) felé is szamos jelentési
kotelezettség keletkezett. Uj munkaerd felvételére nem volt kere-
te a korhaznak, illetve magas a szakemberhidny ezen a tertileten.
Az Gj konyvelési szoftver bevezetése minimdlis tobbletkoltség-
gel jart, azonban a hasznalat soran felmeriil§ szamos probléma
(rendszerleallas, konyvelési tételek eltlinése) kijavitasa mar tobb
plusz koltséget és idGveszteséget eredményezett. Az 4j dllamhaz-
tartasi szamvitel bevezetésével szigorodott a kotelezettségvallalas
lehetGsége. A teljesités nem lehetséges kotelezettségvallalas nél-
kiil, kotelezettségvallalas nem lehet kiadasi elGiranyzat nélkil,
kiadasi elGirdnyzat pedig nem lehet bevétel nélkiil, azonban az
egészségiigyben folyamatos a finanszirozasi hiany. Az Aht. szerint

a szervezet nem kolthetett tobbet, mint amennyit az el6irdnyzat
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megengedett, ugyanakkor a betegnek joga van az ellatashoz, igy
az intézmény folyamatosan kérelmeket irt, hogy akkor is lekony-
velhesse a kiadast, ha éppen nem volt rd fedezet. Az Gj rendszer
komoly hataridéket kovetelt meg, kotelez szamlakeretet adtak
ki, szigoritottak a leltarozas folyamatat, azonban ehhez nem volt
meg a sziikséges feltételrendszer. Ugyan az 1j szamvitel beve-
zetésével az intézmény adatszolgéltatasi kotelezettsége bonyo-
lédott, az elsé évek sordn szamos problémaba ttkoztek, melye-
ket folyamatosan javitottak az illetékes szakemberek, a rendszer
mara sokat javult. 2015-re mar kozel naprakész lett a konyvelés,

s ezaltal a kérhazak osszehasonlithatova valtak.

Felsdoktatdsi intézmeény

A szamviteli rendszerben bekévetkezé valtozasokrdl a rendelet
kihirdetését kovetGen a Magyar Kozlonybdl értesiiltek, illetve
2013. félév tajékan, egy szamviteli konferencian. 2013. év ma-
sodik felében kiadvanyok jelentek meg, illetve tanfolyamokat
kezdtek szervezni a téméban, az Allamkincstar honlapjan az 4l-
lamhaztartasi szamvitellel kapcsolatos példakon keresztiil lehe-
tett megismerni az 0 szamvitelt. 2013-ban az Gj 4llamhaztartasi
szamvitel bevezetése el6tt a szamvitel csoport elemezte a jogsza-
bély rendelkezéseit, s az atvildgitds utdn a teljes elszamolasi folya-
matot atalakitottak a szabalyozasnak megfelelGen. Az Gj rendszer
miatt a régi konyvelS programnak egy teljesen Gj verzidja kertilt
bevezetésre, melybe parhuzamosan lehet konyvelni a koltség-
vetési és a pénziigyi szamvitel szerint. A hasznalt program nem
valtozott, az atallas tobbletkoltségeket nem generalt. A 2014. év
a szamviteli szabalyozdsok folyamatos értelmezésérdl szolt, igy
a szoftvert ennek megfelelGen kellett alakitaniuk. Az atallas-
ra torténd felkésziilés jelentSs tobbletterhet rétt az intézmény
szamviteli alkalmazottaira, mivel szamos kordbbi tétel rendezé-
sét is meg kellett tenni, tigyelve a rendezémérleg el6irasaira, az
atforgatashoz mind ,tisztabb” helyzet elérését prébaltak megva-
l6sitani. A 2014. évi beszamol6 elkészitésekor kellett az — év koz-
ben — id6- és humdankapacitas hianyaban keletkezd eltéréseket
korrigalni, illetve a jogszabalyi hianyossagok mind jelent&s tobb-
letmunkat koveteltek meg a szamviteli teriileten dolgozéktol. A
tovabbképzések tobbletkoltségeket jelentettek az intézménynek,
illetve 1j statuszt is be kellett vezetni a kotelezettségvallalasok
el6irtak szerinti nyilvantartasara, konyvelésére, f6ként a besza-
molasi idGszakban voltak folyamatosak a tal6rak. A szakemberek
véleménye szerint az 4j szamvitel sokkal bonyolultabb, az ada-
tok mennyisége jelentGsen nétt, amely tobb hibalehetGséget rejt
magaban, az adatszolgéltatas sszetettebb feladatta valt, ugyan-
akkor a keretgazdalkodas, kotelezettségvallalas atlathatobba valt.
Szocidlis szektorban tevékenykedd koltséguvetési szerv

Végezetill kérdéseinket egy Onkormdnyzati fenntartasi balas-
sagyarmati koltségvetési szerv szakemberének tettiik fel. Az gj
Ahsz. rendeletrl 2018. év januarjaban szereztek tudomdst a
munkavallalok az Optijus torvénytar allandé jogszabalykoveté-
sének segitségével, valamint az 6nkormanyzat pénziigyi osztalya
is figyelmeztette az intézményt a valtozasra. Mivel a jogszabaly
elég bonyolultan irta le a rendezémérleg kiszamitasat az 6nkor-
manyzat pénziigyi osztalyardl kapott a szervezet konkrét leiratot
az elkészitéséhez decemberben. Az Gj rendszer bevezetése elGtt

kotelezd volt az intézményeknek leltart késziteni, még abban
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az esetben is, ha az intézmény leltdrozasi szabalyzata szerint két
évente kellett leltart késziteni és az adott évben nem volt aktu-
alis, a rendezémérlegekhez a fiiggs kiadasokat 4t kellett vezet-
ni, illetve a behajthatatlannak itélt kisebb bevételeket le kellett
frni a konyvekbdl. Az 6nkormdanyzat az 6sszes intézményében 4j
konyvelési rendszert vezettetett be, s az 6nallé intézmények fi-
zették az 4j szoftver bevezetését és a mobiltelefon rendszert. Az
1) konyvelési rendszer bevezetése tehat tobbletkoltségekkel jart.
Mivel nagyon gyorsan kellett a programozéknak az Gj szamviteli
torvénynek megfelel6 programot szerkeszteni, ezért tobb kisebb
modositast is meg kellett tenni a bevezetés utan. Ezek tobbnyi-
re a helyesbitések konyvelése és az elSirasok generalasa volt,
mely a szazezer forint alatti kiadasokhoz voltak sziikségesek. A
rendezémérlegek elkészitéséhez az 6nkormanyzat pénziigyi osz-
talya adott mintit az intézmény szamdara, melyet a szervezetnek
kellett adaptalnia az intézményre. A szakember megitélése sze-
rint az 4j szamvitel sokkal bonyolultabb az eddigit6l, tobb adatot
kell bevinni, illetve parhuzamosan kell szamviteli szempontbdl
és pénzigyi szempontbdl ugyanazokat az adatokat berégziteni,
igy nagyon sok figyelmet igényel. Az elGiranyzatok a koltségvetés
szamaival bekeriilnek a tervadatokba, melyek megmutatjak, hogy
a felhasznalas id6ardnyosan miként alakul, és ez segitséget nyjt
a pontosabb, naprakészebb gazdalkodashoz. A rendszer ugyan-
akkor el&iras nélkiil nem fogad el konyvelést, minden kiadashoz
és bevételhez hozza kell rendelni egy szerz6dés alapjan kitoltott
el6irast. Ha valamilyen el6re nem lathaté kiadasra keriilne sor,
akkor pételSiranyzatot kell kérni rd. A szazezer forint alatti ki-
adasoknal elSirast generdl a rendszer, de az a f6lottinél egyen-
ként kell el6irni. A gazdalkodas szempontjab6l az 0 szamvitel
elényosebb, mert sokkal tobb hasznos 6sszefiiggést mutat meg,
de konyvelés szempontjabol sokkal dsszetettebb. A 2014. évi be-
szamol6 elkészitése sem ment gordiilékenyebben, mert az els6 év
volt az 0j rendszerrel és az 6sszes hiba jelentkezett, ami a kony-
velési valtozasok miatt elgjott, ezért szinte minden 6nkormany-
zat hataridé modositast kért. Az el6zetesen leadott f6konyv és
pénzforgalmi jelentésnek meg kellett egyezni a beszamolé6val, de
a program hibai miatt a beszamol6 nem egyezett ezekkel, mely-
nek modositasat csak a Minisztériummal egyeztetve indoklassal
lehetett volna kérni, de ez alél felmentést kaptak az nkormany-
zatok. Az j rendszer bevezetésével sokrétiibb adatokhoz jutnak
a szervezetek, mivel folyamatosan latjak az elGiranyzatokhoz ren-
delt felhasznaldsokat a kiaddsokndl, a bevételek alakulasat a ter-
vezetthez képest, illetve az elGirasokat a dologi kiaddsokon belul

(példaul az élelmiszer beszerzést szallitéra bontva).

KOVETKEZTETES

Kutatasunk soran négy kiilonb6z6 szektor szakemberével készi-
tettiink interjat, hogy képet kapjunk arrél, hogy a kiilonb6z6
koltségvetési szervek hogyan élték meg az Gj szamviteli rend-
szerbe torténd atallast. Az 1. szami abra mutatja be a legfonto-
sabb kulcsszavakat, amelyek az interjik soran felmertiltek.

A mélyinterjak alatamasztottdk, hogy az 4j rendszer sokkal
bonyolultabb volt a kezdeti idGszakban, az adatok mennyisé-
ge jelentGsen nétt, a feladat és az adatszolgaltatas mennyisége
is megnovekedett, ennek ellenére vannak az 4j rendszernek

elényei is a szakemberek szerint:

CIKKEK, TALNUMANYOK

v a gazdilkodas pontosabbd, naprakészebbé valt,

v’ a targyévi szabad elGirdnyzatok a 0-s nyilvantartasi szamla-
szamok alapjan sokkal konnyebben lekérdezhet&ek,

v" naprakész lett a konyvelés, és ezdltal a korhazak osszeha-
sonlithatéva valtak; az egységes szamviteli rendszer be-
vezetése megalapozta a kozponti kontrolling rendszert,
melynek segitségével a felmertil6 koltségek, kiadasok
osszemérhetdk lettek,

v a keretgazdalkodas, kotelezettségvallalas dtlathatobba val,

v a gazdalkodds szempontjabol az 4j szamvitel el6nydsebb,
mert sokkal tobb hasznos 6sszefiiggést mutat meg, illetve

v' az 4j rendszer bevezetésével sokrétiibb adatokhoz jutnak a
szervezetek, mivel folyamatosan latjak az elGirdnyzatokhoz
rendelt felhaszndlasokat a kiadasoknal, a bevételek alaku-
lasat a tervezetthez képest, illetve az el6irasokat a dologi
kiadasokon beliil.

szabad eldiranyzatok

problémak

keretgazdélkodés atiathatsoo

naprakész konyvelés

SZEMOS jetentésl kiteiezettség

s momme@LVEZETESEK

W waavarse sl gL S R Sy
idéveszteségtUI Qrasz_akmai konzultacid
egeszsegugyi szervezet
Nemzetgazdasagi minisztéerium

U kdnyvelési szoftver minimalis tajékoztatas

dllamigazgatasi szerv

tobbletteher szabalytervezet kdroztetése

tobbletkOltségrontirozas

t&bb hasznos 0sszeflgges vegyes naplok

rendezOmeérleg

Jogszabayi Nianyoss: KdZporiti Kontroling rendszer

tébbletfeladat
bonyolultabb

felsboktatasi intézmeény
szocialis intézmeény

Kevés Konyvelési szakember

1. szam abra: Széfelhé a leginkabb hasznalt kifejezésekbol
Forrds: Sajdt szerkesztésii dbra a mélyinterjik alapjan a www.tagul.
com segitségével

A szamviteli menedzsment nehézségein tdlmenden azon-
ban igen kedvezének itéljitk meg, hogy a koltségvetési szer-
vek gazdilkodasanak egyszertsitését, jobb rendelkezésre allé
informaciéallomanyt, és ezek ereddjeként jobb meghozott
dontéseket idézett el a szamviteli rendszer megvaltozta-
tésa a vélekedések alapjan. Ugy gondolom a szamviteli val-
tozds a céljat elérte, mivel a szadmvitel egyik, ha nem a leg-
fontosabb feladata a szervek gazdalkodasanak transzparens
miikodésének biztositdsa, és a dontéshozatalhoz, tervezéshez,
ellen6rzéshez megfelel informacié elGéllitasa.

Természetesen egy radikalis reform az operativ miikodésben
zavart okozhat, kilonosen Kkifeszitett gazdalkodas esetén,
amely a koltségvetési szervek jellemzGje. Remélhetdleg a
rendszer kiforrasaval, a feladatok rutinszer(ivé valasaval az
atallaskor tapasztalhat6 nehézségek csokkeni fognak, hiszen
a korabbi pénzforgalmi rendszer egyik elényos vondsa az

egyszertisége volt.

CONTROLLER INFO

40

V. EVF. 2017. 3. SZAM



OSSZEGZES A KUTATOMUNKA EREDMENYEIRGL
Az alabbi 2. szamu abra szemlélteti, hogy a vizs-
galatunk soran felallitott hipotéziseket mennyi-
ben igazoltak a kiilonb6z6 koltségvetési szervek
szakembereivel készitett interjuk:

H1 hipotézis részben elfogadva. A négy in-
terjdalanyunk koziil kettS erGsitette meg a fel-
tevésiinket, hogy az 1j rendszer bevezetésével
a konywvezetés naprakészebbé valt. Altalanos-
sagban elmondhaté6, hogy az 4j szamvitel beve-
zetése szigoru hatdridGket kovetelt meg, illetve
el6iranyzatok nélkiil nem lehet kényvelni a rend-
szerben. Az elGiranyzatok alapjan folyamatosan
nyomon lehet kovetni, hogyan alakul a szervezet
gazdilkodasa. Problémat ez f6leg az egészség-
igyi szektorban jelent, hiszen bevétel nélkiil nin-
csen kiadasi elGiranyzat, azonban a kérhazakban
nem lehet el6re jelezni, hogy hany beteg ellatasara lesz sziikség,
el6fordulhatnak varatlan kiadasok.

H2 hipotézis elutasitva. A masodik feltevésiinknél azzal a fel-
tételezéssel éltiink, hogy a koltségvetési szerveknek rovid idén
beliil kellett reagalniuk a valtozasokra és ehhez a valtozashoz
nehezen alkalmazkodtak a szervezetek. Az egészségiigyi szektor-
ban tevékenykedé intézménynél elképzelhetetlennek tartottak,
hogy egy év alatt bevezetik az Gj rendszert, ugyanakkor szak-
mai konzultiaciok, szamviteli konferencidk, illetve az NGM és a
MAK altal kézzétett Gtmutatok segitették az atallast. Az Allami
SzamvevGszéknél az elsé évben tiirelmi idGszak volt, az Gj rend-
szerben elGszor elkészitends beszamolok késve teljesitéséért nem
biintetett.

H3 hipotézis elfogadva. Mind a négy koltségvetési szervnél
bizonyitast nyert, hogy az 4j szamvitelre torténd atallas tobb-
letkoltséget és tobbletmunkaidét kovetelt meg. Uj kényvelési
szoftver bevezetésére ugyan nem keriilt sor, a régit alakitottak
at az 4j rendszernek megfelelGen, azonban a kezdeti id6szakban
szamos hiba mertilt fel az alkalmazisuk sordn. Az 1j rendszer
megkovetelte plusz feladatok elvégzését is, el kellett késziteni
a rendezémérlegeket, szamos konyvelési tételt at kellett sorolni
mas f6konyvi szamldkra. Elmondhaté ugyanakkor, hogy inkabb
tobbletid6t okozott az intézményeknek, mint tobbletkoltséget.

H4 hipotézis elfogadva. Az adatok mennyisége jelentGsen
nétt, amely tobb hibalehet&séget rejt magdban. Parhuzamosan
kell koltségvetési és pénziigyi szempontbél ugyanazokat az ada-
tokat rogziteni, amely nagyon sok figyelmet kévetel meg a kony-
velésen dolgozé szakemberektsl. Kiilon részletezd nyilvantarta-
sokat kell vezetnitik a szervezeteknek, illetve az adatszolgaltatas
is Osszetettebbé valt. Ugyanakkor a szervezetek gazdalkodasat
megkonnyiti az elmondottak alapjan a szamviteli valtozas.

A négy szerv koziil elmondhaté, hogy az egészségiigyi szektor-
ban jelenlévé intézmény késziilt fel a legnehezebben a valtozas-
ra. Elképzelhetetlennek tartottak ugyanis, hogy egy év alatt ilyen
nagy hordereji valtozast vezetnek be az allamhaztartasi szamvi-
telben. Probléma volt ugyanakkor, hogy ezen a teriileten kevés
az igazan j6 szakember, illetve egy dllamhaztartdsi mérlegképes
konyvel6i képzést is nehezebb elvégezni, mint egy vallalkoza-

sit. Az egészségiigyi szektorban folyamatos a pénzhiany, hiszen

CONTROLLER INFO
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= H1I: Biztositott a kényvelés
naprakészsége.

B H2: A kéltseégveteési szervek
nehezen adaptalodtak az uj
rendszerhez.

W H3: Az uj rendszer
bevezetése tobbletkoltséggel
és tobbletidovel jart a
szervezeteknek.

H4: Az uj szamviteli rendszer

bonyolultabb.

2. szamu abra: Hipotézisek
Forrds: Sajdt szerkesztésti abra a mélyinterjik alapjan

nem lehet el6re tervezni, hogy hany ember igényel ellatast. Az
0j szamvitel azonban megkoveteli a bevételt is. A teljesités nem
lehetséges kotelezettségvallalas nélkiil, kotelezettségvallalas nem
lehet kiadasi el6iranyzat nélkiil, kiadasi elirdnyzat pedig nem
lehet bevétel nélkiil. A feltételezésiink miszerint az 4j rendszer
bevezetése tobbletkoltségeket és tobbletids raforditast ered-
ményezett a koltségvetési szervek életében bizonyitdst nyert.
A felsGoktatasi intézménynél Gj munkaerét kellett felvenni a
plusz feladatok elvégzése miatt, az egészségiigyi intézményben
azonban erre nem volt keret, az ott dolgozé munkavallalékra 2,5-

szer annyi munka harult, mint azel6tt.
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