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Varga Jozsef - Vagyi Ferenc

Az adoadminisztracio szerepe
az adohatekonysagban

Az adérendszer hatékonysaga a nemzetkozi és hazai adézasi szakirodalom allandéan visszatér6 kérdés-
kore. Ez a hatékonysag az elért adébevétel és a tarsadalmi koltség egyenlege alapjan itélhet6 meg. A
szerz6k cikkiikben a tarsadalmi koltség alakulasat, azon beliil is az egyik elemét, az adéadminisztracié

koltségeit vizsgaljak.

BEVEZETES
A szakirodalom déntSen az adébevételek nagy-
sagaval, annak GDP-aranyos mértékével (Balog

(2014), Mosberger (2017)), az ad(?szerkezet- 2006 423 517 9.4
tel "(Matolcsy (2014), Csomods — P. ”KISS ,(20/14), 2007 450 50.1 5.1
Ctyorgy-Veress/ (20/16)),“ ‘2‘1 flzetfrnfio adé / e/s a 2008 45.1 488 37
tényleges adofizetés kozotti adérés nagysagaval 2009 261 e g
(Logue és Vettori (2010))" foglalkozik. A szakiro- A 2 2
dalom masik része az addzasi hatdsok torténelmi = ol 2l _—
keretbe dgyazasarol értekezik (Lentner (2015))%. 2011 4.3 49.7 -S54
»A tarsadalmi koltség harom részre bonthat6: 2012 46.3 48.6 -2.3
az adoigazgatas koltségére, a megfelelés (admi- 2013 47,0 49.6 -2,6
nisztraciés tobblet teher, szabalyok kovetése) 2014 47,5 49,8 -2,3
koltségére, és arra a tobbletteherre, amit az adok- 2015 48,7 50,7 -2,0

nak a gazdasagi viselkedést torzité hatdsa okoz.”
(Csomoés — P. Kiss (2014))

Az adéadminisztraciés terhek megitéléséhez
hasznos tampontot nyujt a hazai gazdasag-politi-
ka egyik fontos teriiletének, az allami beavatkozis mértékének
az attekintése.

A GDP-aranyos allamhaztartasi bevételek orszagonkénti 6sz-
szehasonlitiasabdl lathat6, hogy hazank a GDP-aranyos 48,5%-

aval a magasabb terhelésti orszagok kozé tartozik, és csak
Franciaorszag (53,5%), Dania (53,9%), Finnorszag (54,9 %) és

2. szamu abra: A hazai kormanyzati szektor centralizaciés és ujraelosztasi

aranyai
eredményszemléletben a GDP %-aban

Forrds: sajdt szerkesztésii dbra az Ewrostat adatai alapjian

Norvégia (55,2%) rendelkezik nalunk magasabb értékekkel, de
ezen orszagok nemzeti jovedelme messze megel6zi a miénkét
(lasd 1. szamu abra).

Ugyanakkor a kornyez§ orszagok mindegyikében alacso-
nyabb a GDP-ardanyos allamhaztartasi bevétel: a Cseh Koztar-
sasigban 41,3%, Horvithorszagban 43,6%, Lengyelorszag-

ban 38,9%, Szlovakiaban 42,9% és Szlovénidaban

60,0 - s 54,9 55,2 45,1%, amely a magas gazdasagi novekedési ra-
51,3 ! Z ~ Z . Z 2
w00 79 E 478 485 | tanak és az alacsonyabb allami beavatkozds mér-
) E 44,7 E a6 1378 4,432 a0 51 8 § 421 1 - e Trele e .
= 38 o E ¢ = z . 98 . tékének koszonhets. Kiilonosen a lengyel példa
39, 38,6'-—' - 39,0. B g 38,58 L. . L ., " L.
e § E EEEE> | 4.9 g g 2350 tinik kévetendének a 40% alatti allamhéztartasi
B | B - r | BB | | B
= = = B B 8 4 . . 2
200 EE g 270 | E il | E = | bevételi aranyaval.
E g i § | g E | = g g . . ) Lo 21 4] 4 2
oo E g : 5 | g E | | g | Az allami beavatkozas mértékérsl atfogébb
) - B a 2
E é = = g § g é B | | g | képet kapunk, ha a kormanyzati szektor GDP-
100 EEE = EEEEEECE R | g . P .
’ g § = g EE § g 5 | | g B aranyos kiaddsaival mért Gjraelosztasi aranyt is
= ‘ EE | B B = E E s £ . e e 1.
oo AARRERERE H_E 85 L SAEE RS EEES figyelembe vesszilk, illetve a bevételi és kiada-
ES L ¥ 22T YgEYE>Y TIPSR LETEIEETEET T . o ) o
25080589 2cRB 5253888355388 83s si oldal kiillonbségét definialjuk (lasd 2. szamu
PR EEZRESAL S 328527355 E33E3P285%
"”"’%88 B “ =§* £ mé’ﬁﬁ""m;‘zg abra).
5 Lo 2 , L. PUSRT sz
g = e £ . Az elmilt évtizedben a bevételi centraliza-
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1. szamu 4bra: Allamhaztartasi bevételek a GDP szazalékaban (2015)
Forrds: hitp://appsso.eurostal.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_

maim&lang =en

ci6 novekedése és a kiadasi oldal csokkenése
figyelhetd meg. 2006-t6l megkezd6dott az egyé-

ni adé- és jarulékrendszer kialakitasa a korabbi
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3. szamu abra: Adészintek a vilag, EU és EFTA és Magyarorszag esetében
Forrds: sajat szerkesztésii dbra
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4. szamu abra: Adébevallas elkészitésének munkaideje
Forrds: sajat szerkesztésii dbra
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5. szamu abra: Adéadminisztracios koltségek egyes kozép-eurépai
orszagokban
Forrds: sajdt szerkesztésii dbra a http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/
database 5.5. tdbldzat adatai alapjin

Osszevont bevallasrendszer helyett. 2007-t6] a maganszemé-
lyek adatairél, foglalkoztatotti jogviszonyuk valtozasairdl
mar az adéhivatalnak kellett bejelentést tenni, s ezzel 70%-
kal novekedett az adéhivatal altal feldolgozandé bevallasok
mennyisége. 2007 volt a tetSpontja a vagyonosodasi vizsga-
latoknak is, amikor is az adéhivatal tobb mint 10 ezer ilyen
tipusu vizsgalatot folytatott le. Az integraciok, atszervezések
és a megnovekedett feladatok miatt ebben az idGszakban
jelentGsen megnétt az APEH/NAV foglalkoztatotti alloma-
nya is. 2010-t6l jelentkezett az az djfajta allami gondolko-
das, hogy a stratégiailag fontos koziizemi és mas cégeket al-
lami feligyelet ald, vagy allami tulajdonba kell ismét venni.
Az allami alkalmazottak létszama is meredeken ivelt felfelé:
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2006-0s 600 000 f6rsl, 2012-re 716 000 fére,
2016-ban pedig mar 873 000 fére (STADAT,
2017). Mindezek jelentGsen hozzajarultak a
hazai kormanyzati szektor centralizacidjanak
novekedéséhez.

A magyarorszagi véllalkozasok adéterhei nem-
zetkozi Osszehasonlitasban is magasak. A mi
46,5%-unkkal szemben a vilagatlag 2017-ben
40,6%, az EU és EFTA-tagorszigok szintje 40,3%
(PwC 2017). A 3. szamu &dbra adatait elemezve
egy killonosen szembetling osszefuiggésre buk-
kanhatunk. Mig a vilagatlagban a profitadé és a
munkat terhel6 adok 16,3%-ot tesznek ki, addig
Magyarorszagon a profitadé lényegesen alacso-
nyabb, 9,9%, a munkat terhel§ adék mértéke
viszont a vilagatlag tobb mint kétszerese, 34,3%,
mely utébbinak a csokkentése a gazdasag kifehé-
ritése és a versenyképesség emelése érdekében
is indokolt lenne. (Lasd Csomos — P. Kiss (2014),
Balog (2014)).

Latvanyos kiilonbség figyelhet6 meg az ad6zas-
ra forditott id6tartam nagysiga tekintetében is
(lasd 4. szamu dbra). Az ad6terhek megfizetésével
toltott 1d6 vilagatlagban 2017-ben 254 6ra, az EU
és EFTA-orszagok esetében 164 6ra, mig Magyar-
orszagon 277 éra (PwC 2017). Magyarorszigon a
munkat terhel§ adét érint6 idéfelhasznalas majd-
nem ugyanakkora (146 6ra), mint az EU és EFTA
esetében az Osszes id6felhasznilas (164 ora).

2006-ban bevezetett egyéni ad6- és jarulék-
rendszernek koszonheten a munkdltatok és
kifizet6k egységes, személyre lebontott adatok
feltiintetésével teljesitik bevallasi kotelezettségei-
ket mind az adé-, mind pedig a jarulékbevallasok
tekintetében. 2007-t61 be kell jelenteni az adéhi-
vatalnak a maganszemélyek foglalkoztatotti jog-
viszonyanak viltozasat (alkalmazotti bejelentés,
munkaviszony megsziinés, sziineteltetés), ame-
lyekhez 0j formanyomtatvanyokat és bevallast
kitolté programokat fejlesztettek. 2006-ban 288
féle, mig 2011-ben mar 30%-kal tobb bevallas
kit6lté program volt elérhetd az adéhivatal hon-
lapjan (Bulletin, 2006, Bulletin, 2011).

Az 5. szamu dbran j6l lathat6, hogy hazank a GDP aranyaban
mért adéadminisztraciés koltségei jéval magasabbak (kozel
kétszerese), mint az adéverseny szempontjabdl fontos kozép-
eurépai orszagban.

A 6. szamu dbra bemutatja, hogy az adéadminisztraciés kolt-
ségek 2007-re meredeken néttek, majd némi ingadozdssal a
GDP 0,4%-os szint kozelében maradtak.

Ha az ad6éadminisztraciés koltségeket a netté addbevételhez
viszonyitjuk (ldsd 7. szamu abra), akkor lathatjuk, hogy Cseh-
orszagot kilenc éven at az 1,3%-os szint jellemezte. Lengyelor-
szag esetében jelentds csokkenés kovetkezett be. Romaniaban a
kezdeti kedvezs adatok és csokkend tendencia utan jelentGsen
emelkedett, mig Bulgaridban a kezdeti nagyon magas szintrél
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6. szamu dbra: Adéadminisztraciés koltségek alakulasa 2005-2013. kozott

Magyarorszagon a GDP %-aban
Forrds: sajdat szerkesztésti dbra
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7. szamu abra: Egyes orszagok adéadminisztracios koltségei a nett6

arbevétel %-aban
Forrds: sajdt szerkesztésti dbra

jelentSsen csokkent az ardny. Magyarorszag esetében ugyanaz
a tendencia latszik, mint a GDP-hez viszonyitott mutat6 ese-
tében, azaz 2006 és 2007 vonatkozdsaban megfigyelhets egy
jelentGsebb emelkedés, de 2013-ra Gjra visszatér az 1,13%-os
szintre. Ezzel Magyarorszag adatai ebben az Osszevetésben a
legkedvezSbbek a régiéban.
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