Dr. Harkai Istvan

Libia — a beavatkozas dilemmai egy bukott allamban

,,Ha a humanitarius intervencio valoban egy elfogadhatatlan tdimadas a szuverenitas

ellen, hogyan kellene reagalnunk Ruandara, Srebrenicara, a durva és szisztematikus

emberi jogi jogsértésekre, amelyek hatnak minden k6zos emberi mivoltunkra?™!
(Kofi Annan)

Absztrakt

A 2011-es arab tavasz eseménytorténete nem oda vezetett, ahova sokan vartak. Nem
kovetkezett be eurdpai értelemben vett demokratizalédas, hanem helyette egy hosszan
tarto és a végkimenetelét tekintve megjosolhatatlan konfliktussorozat bontakozott ki,
amelynek egyik gocpontja az a Libia, amelynek sorsa Eurdpa biztonsaga szempont-
jabol kulcskérdés, hiszen éppen innen vezet ,,Eurdpa lagy hasan at”? az unidba iranyuld
migracio, amelyet a kettészakadt és anarchiaba siillyedt libiai kormanyzatok képtelenek
meggatolni. Tanulmanyomban arra keresem a valaszt, hogy van-e joga kiilsé hatalomnak
katonai er6t alkalmazva egy orszag konfliktusaba beavatkozni, ez a beavatkozas men-
nyiben befolyasolta a konfliktus kimenetelét, valamint arra, hogy bukott allam-e Libia,
¢és az eseményeknek milyen kovetkezményei vannak?

Kulcesszavak: Libia, bukott dllamisag, humanitarius intervencio, migrdacio, embercsem-
pészet

Abstract

The history of Arab Spring in 2011 has not led to such a result what many have expected.
Democratization has not come into being in the European sense, but instead a long series
of conflicts have begun with unpredictable ending. These conflicts have many hot spots,
one of them is Libya, and its destiny is a key issue in Europe’s security policy, as this
is the origin of illegal or irregular migration, which brings thousands of immigrants
across the ,,soft underbelly of Europe” into the European Union. The governments of
the splited country descended into anarchy and they are not able to prevent and balk the
phenomenon of illegal migration.

CRONOGUE, Graham. Responsibility to Protect: Syria The Law, Politics, and Future of Humanitarian Inter-
vention Post-Libya, International Humanitarian Legal Studies, No. 3. 2012. pp. 124-159. p. 129.

Eurdpa lagy hasanak a masodik vilaghaboruban a szovetségesek Olaszorszagot tartottak. A kifejezést
Churchill alkalmazta, utalva ezzel Olaszorszag gyengeségére, amely alkalmat kinalt egy Afrika feldl in-
ditott szovetséges partraszallasra Szicilia partjainal. A kifejezés alkalmazasa ma annyiban mindenképpen
helyénvalo, hogy Libiabdl a Foldkozi-tengeren at Olaszorszagba vezet a bevandorlok forgalmas utvonala.



124 Ko6zEL AFRIKAHOZ

In my essay I am looking for answers whether an external power has the right to use
force and intervene in a conflict of another country, how did this intervention influenced
the outcome of the conflict, and if Libya is a failed state, what are the consequences of
this phenomenon?

Keywords: Libya, failed states, humanitarian intervention, immigration, people smuggling

Libia és az arab tavasz, avagy a beavatkozashoz vezet6 folyamat

Az Europatol délre és délkeletre elhelyezkedd arab vilagban zajlo valtozasok 2010-ben kez-
dbdtek Tunéziaban a jdzminos forradalommal, majd végigsoportek az egész arab vilagon.3
Mara nyilvanvalova valt, hogy egy (némi talzassal) ,,harmincéves haboru™ jellegii konf-
liktus bontakozott ki, amelyben a siita Iran és kliensei, valamint a szunnita Szaud-Arabia
és szovetségesei, illetve az altaluk pénzelt miliciak vesznek részt a termékeny félholdnak
is nevezett teriilet, a Tigris és az Eufratesz volgye feletti ellenérzésért.’ Ha az iszlam vilag
»harmincéves haborujanak” gocpontjabol szemléljiik, akkor Libia periféria, hiszen fold-
rajzi értelemben tavol esik a termékeny félholdtol. Eurdpabol tekintve azonban korantsem
tekinthetd periférianak. S6t, Europa déli kapuja éppen Libiara nyilik, ahol az elmult 6t év
eseményei olyan krizist teremtettek, amely mar komolyan fenyegeti Eurdpa biztonsagat, és
ugrodeszkaként, mi tobb, hidféként szolgalhat a kiilonb6z6 terrorszervezeteknek, amelyek
koz6tt a Libiaban is megjelend Iszlam Allam a legveszélyesebb.®

A 2011-ben utjara indult folyamatok kivaltd okai mély tarsadalmi és gazdasagi gyo-
kerekkel birnak. A gbécpontokra altalaban jellemz6 a tulnépesedés, a munkanélkiiliség,
a mezOgazdasagi teriiletek elsivatagosodasa, a viz- és élelmiszerhiany.” Az eréforrasok
hidnya (kivétel ez alol természetesen a kdolaj), a gazdasagi ndvekedés elégtelensége és
a munkaerd nyugati mércével mért képzetlensége szintén komoly valsagjelek. Szemléletes
példa, hogy az észak-afrikai arab orszadgok brutté nemzeti dsszterméke 1980 és 2010 ko-
z6tt minddssze 0,5% szazalékkal nott. 2011-ben az Gsszes arab orszag GDP-boviilése

BesenyO Janos. Can the “Arab Spring” present a real threat to Europe? Strategic Impact, Vol. 50. 2014/1.
pp- 32—44.

Rainer Hermann 2015-ben megjelent Az Iszlam Allam — A vildgi dllam kudarca az arab vildgban cimii
konyvében hasonlé kovetkeztetésre jut. Kétségtelen tény, hogy mindkét haborus konfliktust ,,regionalis
rivalizalasok” jellemezték, amelyet szinleg a vallasi ellentétekkel indokoltak meg, am ahogy a 17. szazad
kortarsai, ugy a ma gondolkodoi szamara is nyilvanvald, hogy a felekezeti ellentéteken tul szintiszta hatalmi
vetélkedés zajlik. A konfliktus 1ényegében un. helyettesit6 haborut jelent (1asd Sziria), ami ismét parhuzam
a 17. szazadhoz képest. Ahogyan akkor a német teriiletek, ugy most Sziria és kisebb részben Jemen, illetve
Libia a hadszinterek. HERMANN, Rainer. Az Iszldm Allam: A vilagi dllam kudarca az arab vilagban, Aka-
démia Kiado, Budapest, 2015. pp. 169—170.

E megallapitast elég csak azzal alatimasztani, hogy megnézziik az Iszlam Allam terjeszkedési dvezetét,
valamint a stratégiai fontossagu moszuli gatért vivott kiizdelmet.

BesenyO Janos. Security preconditions: Understanding migratory routes, Journal of Security and Sustai-
nability Issues, 2016. Vol. 6. No. 1. pp. 5-26.

BESENYO Janos. ,,Arab tavasz” — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban, Kiil-Vilag — a nem-
zetkozi Kapcsolatok Folydirata, 2011. 8. évf. 4. sz. pp. 51-75. p. 52.
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mindossze 3,6 szazalék volt.® A novekedést nem az észak-afrikai orszagok, hanem
sokkal inkabb az Obdl menti monarchiak fiitotték. A tarsadalmi és gazdasagi hatra-
nyokat a felekezeti, torzsi és etnikai ellentétek tovabb fokozzak, s minderre ratelepszik
egy, a nacizmushoz hasonlithato radikalis politikai-vallasi iranyzat, a radikalis iszlam,
amely eredményesen képes megszolitani foként a fiatal, munkanélkiili €s kevésbé isko-
lazott rétegeket.’

A libiai konfliktus sok esetben parhuzamba allithaté Sziriaval nemcsak a gyokerek
tekintetében, hanem az ancient régime struktarajat tekintve is, ami csak elmélyitette a tarsa-
dalmi fesziiltségeket. A tribalizmusnak nevezett szervezési metddus 1ényege, hogy az adott
orszag vezetdje a sajat nemzetségére, torzsére tamaszkodva épiti ki uralmat, a tobbieket
pedig igyekszik hattérbe szoritani.' Ez a ,,harmadik utasnak” is nevezett modell kiilonsen
jellemezte Libiat Kaddafi 40 éves uralma alatt. A diktator rendszerét dzsamahirijjanak ne-
vezték, amelyben az iszlam alapelvei, a szocializmus alapvetései, az arab nacionalizmus
és némi kozvetlen demokracia 6tvozoédik.!

Egy diktaturaban a meritokracia alapelvei fogalmilag kizartak, ezért a sziikebb klien-
tiraban hamar elharapédzik a korrupcio. igy tortént ez Libiaban is, annak ellenére, hogy
a kéolajbol szarmazo bevételek egy részét a gazdasagba forgattak vissza infrastrukturalis
beruhazasok keretében. Elkolthetd pénz pedig béséggel volt, tekintve, hogy Libia a hetedik
az OPEC azon listajan, amely a foldgaz- és kdolajkészletek gazdagsaga szerint rangsorolja
az olajtermeld és -exportald orszagokat.”> Mivel azonban az orszag torzsi megosztottsagat
és a diktatura hatalomgyakorlasi elveibdl fakado visszaéléseket nem sikeriilt megsziintetni,
a rendszer sziikségképpen Gsszeomlott.!

A tunéziai forradalom' 2011 februarjaban terjedt at a szomszédos Libiara. A to-
megtiintetések Bengaziban, Kireneika fovarosaban kezddédtek, ahol a lakossag az emberi

BESENYO. ,, Arab tavasz” — politikai rendszervaltas..., i. m., p. 67.

E nézethez Francis Fukuyama is csatlakozott. A torténelem vége és az utolsé ember cimii mitvének masodik

kiadasanak utdszavaban (egyetértve A. Stepan, O. Roy és L. Boroumand véleményével) amellett érvel, hogy

aradikalis iszlamizmus inkabb politikai, semmint vallasi jellegii. Ravilagit emellett arra, hogy a Muszlim

Testvériséget iranyit6 Szaid Kutb és Oszama bin Laden eszmerendszere a 20. szazadi Eurdpa sz¢lsdjobboldali

és szélsobaloldali ideologiaibol merit. A radikalis dzsihadistak nem a politikat hasznaljak fel vallasi célokra,

hanem éppen forditva: 6nkényesen hasznaljak fel a Koran tanitasait sajat szélséséges politikai torekvéseik

megvaldsitasara. Lasd: Fukuyama, Francis. 4 térténelem vége és az utolsé ember, Eurdopa Konyvkiado,

Budapest, 2014. pp. 724-727.

BESENYO. ,, Arab tavasz” — politikai rendszervaltas..., i. m., p. 52.

" HAvro Krisztian. Kaddafi utan: A Libia el6tt allo politikai kihivasok, Afrika Tanulmdnyok, 2012. 6. évf. 2. sz.
pp. 63-77. p. 64.

12 HALO. Kaddafi utan. p. 63.

NaGy Milada. Quo Vadis, Izrael? 1. rész: Az arab tavasz mint regiondlis biztonsagi kihivas, Magyar

Hadtudomanyi Tarsasag, elektronikus kiadas, 2012. Forras: http:/mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012

elektronikus/2012_e Nagy Milada 1.pdf (letoltés datuma: 2015. 09. 17.)

A sz6 valddi értelemében a forradalom csak akkor vezet célra, ha a megmozdulasok eredményeként egy,

a korabbitol gyokeresen eltérd politikai, tarsadalmi, s6t akar gazdasagi rendszer épiil fel. Enélkiil nem

beszélhetiink forradalomrol, mert a korabbi klientirabol és rendszerbdl némelyik vagy akar az dsszes

Iényeges funkcionarius és intézmény ,,atmentddik” a megmozdulasok utdnra. Hannah Arendt nyoman lasd

BEsSENYO Janos — MaRsal Viktor. The First Anniversary of the ,,Arab Spring”: What Kind of Changes Have

Taken Place Since Then? Tradecraft Review, 2012. Vol. 2. No. 2. pp. 5-16. p. 5.


http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Nagy_Milada_1.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Nagy_Milada_1.pdf
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jogi visszaélések, a korrupcio, a szocialis ellatorendszer elégtelensége miatt tiltakozott.'s
A hatésagokkal vald 6sszecsapasok felkelésbe torkolltak, amelyet a Kaddafi-rezsim a rend-
Orséggel, a hadsereggel és kiilfoldrol toborzott zsoldosokkal probalt meg leverni. Februar
20-an az 0sszecsapasok az orszag fovarosara, Tripolira is atterjedtek, a keleti orszagrész ,,f6-
véarosaban”, Bengéaziban pedig felallitottak az Atmeneti Nemzeti Tandcsot. A tiintetésekbél
hamar polgarhabort bontakozott ki, amelyben a felek kdlcsonosen kovettek el humanitarius
és emberi jogi jogsértéseket. A kormanyzat a 1égier6t is bevetette a lazadok leverésére.'®

Az események eszkalalodasa lassan 6t év tavlatabol — és a sziriai, valamint jemeni
események ismeretében — egy 1ényeges jelenségre hivja fel a figyelmet. Nevezetesen arra,
hogy az arab vilag korabbi ,,csendjét” fellarmazo eseménysorozat mindenhol hasonloképpen
forradalommal kezd6dott, de néhany gocpontban polgarhaboruba torkollott, illetve négy
esetben kiils6 beavatkozassal jart egyiitt. Libia sajatos €s sajnalatos médon mindharomban
részesilt.” A libiai forradalom tobb tényezd egyiitthatasa miatt valt polgarhaboruva.
A Kaddafi-rendszer bomlasa, a hatalomgyakorlas modszerei és a vezér személyes attitiidje,
valamint a felkel6kkel szembeni er6szakos fellépés inkabb csak felerdsitette azokat az el-
lentéteket, amelyek a territorialis kiilonallasban gyokereznek.'®

Az orszagban tobb mint 140 t6rzs és nemzetség €1."° E tarsadalmi szervezédésnek nem
az okori és kora kdzépkori forméjat kell elképzelni, hanem egy tobbé-kevésbé mar urbani-
zalodott, a torzsi kereteket rokoni, nagycsaladi kotelékkel egybefiizo szocialis, gazdasagi,
kulturalis valtozatara kell gondolni: a lakossag zome, mintegy 90 szazaléka a Foldkozi-
tenger partvidékén, varosokban, urbanizalt koriilmények kozott él. A két legnagyobb varos,
az egymas ellenpontjat, versenytarsat képezd Tripoli és Bengazi az dssznépesség kozel
40 szazalékat adja.?°

A torzsi csoportokbdl népesebbek és kevésbé népesek talalhatok Libidban, s ez valaszt
ad a késobb targyalt széttoredezettség €s a bukott allamisag kérdésére. Kaddafi egy kisebb
koz6sségbdl, az al-Kadhafa torzsbol szarmazott, amelyet hatalma tamaszaként hasznalt
fel, tagjait kiilonféle privilégiumokkal ruhazta fel.?! Mivel a diktator sajat ,,rokonsaga”
igen csekély lélekszamu volt, igy diktaturajat kizarolag rajuk tdmaszkodva nem épithette

Buarpwas, Maja. Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War,
The Washington University International Review, Vol. 1. 2012. pp. 76—97. Forras: https://pages.wustl.edu/
files/pages/imce/wuir/wuir_journal vol 1.pdf (letoltés datuma: 2015. 09. 17.) p. 81.

16 LATTMANN Tamas. Libia és a nemzetkozi jog, Elet és Irodalom, 2011. 55. évf. 16. sz.

A 2011-ben kezd6dott mozgalmak valamilyen formaban szinte az Gsszes arab orszagot érintették. Akadnak
koztiik olyanok — pl. Algéria, Jordania —, ahol voltak ugyan megmozdulasok, de a rezsim ezen allamokban
stabilnak mutatkozik. Tunézidban és Egyiptomban egyeldre ,,nyugvopontra” jutottak az események, bar
arendszer mindkét helyen instabilnak tiinik, a tarsadalom pedig tovabbra is forrong. Bahreinben, Libiaban
és Jemenben kiilfoldi beavatkozasra is sor keriilt. Libiaban a nyugati orszagok légiereje, Bahreinben és
Jemenben a szaudi haderd avatkozott be. Nem hivatalosan azonban joval tobb orszag részese a forradalomnal
,messzebb” jutott folyamatoknak. A térség legpusztitobb gocpontjaban, Sziridban tn. helyettesit vagy proxy
hébor zajlik, ahol kiils6 hatalmak kozvetve (Irdn, az Obol menti monarchiak, Szatud-Arabia) és kozvetleniil
(koalicios erdk), 1égi csapasok tjan vesznek részt a kiizdelemben.

BHARDWAI Development of Conflict in Arab Spring..., i. m., p. 83.

9 HALO. Kadhafi utan..., i. m., p. 69.

BESENYO Janos — Marsal Viktor. Orszdgismertetd: Libia, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
Tudomanyos Tanacs Kiadvanya, Székesfehérvar, 2012. pp. 17-18.

fgy példaul a 1égierd kotelékébe csak Kaddafi torzsébol valé pilotak tartozhattak.


https://pages.wustl.edu/files/pages/imce/wuir/wuir_journal_vol_1.pdf
https://pages.wustl.edu/files/pages/imce/wuir/wuir_journal_vol_1.pdf
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fel, ezért szovetségeseket valasztott. A Megarha torzs tagjai jelent6s funkcidkat toltottek
be a rezsim fennallasa idején.?? Kaddafi térzsén kiviil még két torzset kell kiemelniink.
Az egyik a Zuvajja, amely Bengazi kdrnyékét lakja, €s az elsék kozott helyezkedett szembe
a diktator uralmaval, emellett jelentds gazdasagi pozicidokkal rendelkezik, koszonhetéen
az orszag keleti felében fellelhet6 nyersanyagoknak és a kiaknazasukra épitett infrastruk-
taranak.” A masik a Varfallah torzs, amelynek 1élekszima meghaladhatja az 1 milliot.
A maroknyi al-Kadhafa torzshoz képest utobbi szinte jelentéktelen, masodrangu politikai
szerepet jatszott 2011-ig. >

A politikai, térzsi és regionalis szembenallas azonban nem vezet sziikségképpen pol-
garhaboruhoz. Ehhez kellett a felkelSk militarizalodasa, vagyis az, hogy valamilyen modon
fegyverekhez jussanak. Erre foként a helyi fegyverraktarak kifosztasa, majd a NATO-
bombazasok utan a 1azadok szervezett keretek k6zott torténd felfegyverzésének kdszonhe-
téen keriilt sor, amelyet kiegészitett a veliik szovetséges zsoldosmiliciak beszivargasa.?

A tomegtiintetések, az azt kovetd polgarhaboru, végiil pedig a NATO-beavatkozas
kovetkezménye nem a sokak altal vart politikai-tarsadalmi rendszervaltozas lett. Nem is
lehetett a fentebb mar vazolt megosztottsag miatt.?® Ez természetesen 6nmagaban nem
szolgalhat magyarazatként a ,,szomaliai” ziirzavar kialakulasara, hiszen egy képzeletbeli
pozitiv kimenetelhez nem voltak meg a sziikséges feltételek. A Kaddafi-rendszer idején
kiilfoldre emigralt, nyugatos gondolkodast libiaiakat az otthoniak nem fogadtak el,” vagy
csak nem volt meg a kell¢ ambicid, toke, akarat a térzsek megnyerésére. A torzsek polari-
zaltsagaban elméleti sikon akar még egy foderativ jellegii, demokratikus berendezkedés
lehetésége is benne lehetett volna, a 2011 6ta eltelt id6észak eseményei mégis azt mutatjak,
hogy nem volt olyan szerepld a libiai politikai palettan, amely elég szervezett lett volna

2 Havo. Kadhafi utdn..., p. 70.

3 Havo. Kadhafi utan..., p. 71.

% Havo. Kadhafi utan..., i. m., p. 71.

2 BESENYO Janos — MiLETIcS Péter. Orszdgismertetd: Mali, az MH Geoinformacids Szolgalat kiadvanya,
Budapest, 2013. pp. 160—161.; Bhardwaj tovabbi két fogalmi elemet hasznal fel a polgarhaboru jelenségének
leirasara. Ezekkel azonban nem tudunk maradéktalanul egyetérteni, hiszen a polgarhaborus allapot a fentebb
ismertetett feltételek bekdvetkezte esetén a maga ,,tiszta” formajaban beallt, a tovabbi két fogalmi elem csak
szinezi azt. Ezek koziil az egyik a nemzetkozi befolyds (international influence), amely a Kaddafi személye
és rendszere ellen taplalt nemzetkozi érzelmeket és a felkelok irant érzett szimpatiat hangsulyozza olyan
tényezOként, amely a nemzetkdzi médiumokon keresztiil befolyasolta a vilag dontéshozoit a beavatkozas
elhatarozasaban. A masodik faktor a regiondlis jatékosok (regional players), akik tevékenyen tamogattak
a harcolo feleket. Tény, hogy Kaddafi kormanyseregét fekete-afrikai zsoldosokkal erdsitette meg, mig
a felkel6ket tobb arab orszag, koztiik az Arab Liga is tamogatta, Katar és egyes informaciok szerint Szaud-
Arébia pedig katondkat és fegyvereket kolesonzott az Atmeneti Nemzeti Tanacsnak. BHaRDWAL Development
of Conflict in Arab Spring..., i. m., pp. 83—84.

26 Kaddafi diktator volt, mégis egy valamit bizton lehet allitani rola — ahogyan a szir és egyiptomi kollégairol
is. Igen hosszu, évtizedekig tarto, relativ nyugalmat tartott fenn. Ez persze onmagaban nem legitimalhatja
hatalmukat, mégis elgondolkodtatd. Abbol a szempontbol mindenképpen az, hogy a nagyhatalmak miért
tiirték meg e diktatorokat oly sokaig a hatalomban? Eppen azon stabilitas miatt, amit e diktatarak a térség
szempontjabol jelentettek. A stabilitasra pedig a jo tizlet és a biztonsagpolitika szempontjabol sokkal nagyobb
sziikség van, mint egy ideologiak és kiilonb6z6 érdekek mentén vivott polgarhaborura. Ettél még persze
egyetlen diktatiira sem tarthatja fenn a hatalmat pusztan a nagyhatalmak timogatasat élvezve, hiszen a bels6
problémakat éppen a rendszer konzervaltsagabol fakado rugalmatlansagok idézik eld.

¥ HAvo: Kadhafi utan..., i. m., p. 72.
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ahhoz, hogy a hatalmat magahoz ragadva hatékony és demokratikus rendszert épitsen
fel. Ellenkezbleg, azok a szereplok, amelyek megvetették a labukat az orszagban, inkabb
a valsag elmélyitésében mitkodtek kdzre, amely a Libiaként ismert allamalakulat bukasahoz
vezetett. [gy aztan szoros értelemben vett forradalomrol, tarsadalmi atalakulasrél, politikai
rendszervaltozasrol nem beszélhetiink.

Ehelyett Eszak-Afrika ,,Sziridjaban” egy hatalmi vakuum alakult ki. A keleti Bengaziban
székelé Atmeneti Nemzeti Tanacs ugyan megprobalta egyesiteni az orszagot, de a nyugati
orszagrész torzsei, amelyek hatalmukba keritették a févarost, Tripolit, és a foként Miszrata
kornyékén poziciokkal rendelkez6 miliciak ellenallnak Bengézi akaratanak, annak ellenére,
hogy a Tanéacs élvezte a nemzetk6zi k6zosség elismerését is. Mas kérdés ugyanakkor, hogy
a Tanacs els6 elndke, Abdul Dzsalil és a miniszterelnoki funkcidt korabban bet6lté Mahmoud
Dzsibril a Kaddafi-rendszer befolyasos tagjai voltak,” elébbi igazsagiigy-miniszterként
szolgalta a diktattrat.

A beavatkozas és a nemzetkozi jog

Libia foldrajzi fekvését tekintve az Eurdopai Unid befolyasi 6vezetébe tartozik. Persze an-
nyiban, amennyiben lehet beszélni 6nalld eurodpai érdekszférarol, és nem pedig bizonyos
europai hatalmak — amelyek ugyan valoban tagjai az uniénak — befolyasi dvezeteire gon-
dolunk. Mindazonaltal tény, hogy Libiaban jelentds eurdpai befektetések voltak, a libiai
olajra pedig az unié gazdasaga szempontjabol volt nagy sziikség.>!

A nemzetkozi kdzosség — hivatalosan a civil lakossag védelme érdekében — 2011, mar-
cius 17-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1973. szamu hatarozataval® repiiléstilalmi
Ovezetet hozott I1étre Libia felett, hogy megakadalyozza a lakossagot ér6 atrocitasok to-
vabbi elkdvetését. A Nyugat altal kezdeményezett beavatkozas nem nélkiilozte az Arab
Liga beleegyezését sem.’> A BT-ben tortént szavazas soran a 15 tag koziil Oroszorszag,
Kina, Brazilia, India és Németorszag tartozkodott. A két allando tag, Oroszorszag és Kina
a véto mellézésével mintegy z6ld utat adott a repiiléstilalmi zona felallitasanak,>* ami tobb
dolgot is jelez. Ekkor még csak a realistabb elemz6k gondolhattak ugy, hogy az arab ta-
vasznak bizony kaosz is lehet a kimenetele. Az arab forradalmak demokratikus szinezete
azt vetithette eldre, hogy esély van a fragmentalt, az eurdpaitol 1ényegi elemeiben kiilon-
b6z6 tarsadalmak demokratizalddasara. Masrészt az eurdpai politika végre leszamolhatott
egy kellemetlen, de pénze, orszaga, stratégiai elhelyezkedése és eréforrasai miatt jelentds
diktatorral. Harmadrészt pedig Oroszorszag szadmara kevésbé lehetett fontos az érdek-
szférajan kiviil esé Libia, aminek koszonhetéen, ha nem is szavazott a 1égtérzar mellett,
legalabb nem akadalyozta annak 1étrehozasat. Bar az kétségtelen, hogy Oroszorszagnak

2 BEeSENYO—MARsAL The First Anniversary of the ,,Arab Spring”..., i. m., p. 10.

2 BESENYO—-MARSAL Orszdagismertetd: Libia..., i. m., p. 13.
30 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 64.
31 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 66.

32 United Nations Security Council Resolution 1973 (2011). Forras: www.un.org/press/en/2011/sc¢10200.doc.
htm#Resolution (letoltés datuma: 2015. 09. 17.)

BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 68.

3 HAvo. Kadhafi utan..., i. m., p. 65.


http://www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.htm#Resolution
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is jelentds gazdasagi érdekeltségei voltak az orszagban, elsésorban az olajszektorban és
a vasuti szallitmanyozasban.>® Az orosz magatartas gesztus is lehetett az Arab Liga felé,
amely elséként szolitotta fel a nemzetkozi kozosséget az intervencidra.’® A nemzetkozi
szerepl6k egyértelmiien a felkelok mellé alltak, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és
Franciaorszag vezette koalicios erk 1égicsapasokkal segitették hozza csoportjaikat Kaddafi
rendszerének megbuktatasahoz.’’

A hatarozatot a BT az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete’® alapjan fogadta el.
E hatarozat jogi kotéerbvel bir.* A valsag rendezésére korabban is torténtek kisérletek.
Els6ként a BT 2011. februar 26-an elfogadott 1970. szamu hatarozataban*® egyhangulag
itélte el a Kaddafi-rezsim kegyetlenkedéseit, és kimondta, hogy egyes, a lazadok ellen
elkovetett cselekmények az emberiesség elleni biincselekmények tényallasi keretei kozé
illenek.* Emellett fegyverembarg6t rendelt el, és befagyasztotta tobb magas rangt libiai
vezetd, valamint a Kaddafi-csalad tagjainak kiilfoldi bankszamlakon levé vagyonat, illetve
utazasi tilalmat rendelt el meghatarozott személyek ellenében.** A kovetkezd hatarozat
mar fegyveres konfliktusként értékeli a libiai eseményeket, és lehetové teszi a fegyveres
beavatkozast ,,minden lehetséges eszkoz igénybevételével”,* | hogy megdvja a civil lakos-
sdgot a Libiai Arab Dzsamahirijja tamadasanak fenyegetését6l”.** E nyitott megfogalmazast
azonban rogton le is sziikitette, amikor kimondta, hogy nincs helye szarazfoldi fegyveres
megszallo er6k alkalmazasanak.*

A felhatalmazas birtokaban elséként a francia 1égieré mért csapast a diktator elore-
nyomuld hadaira, amelyek mar elérték Bengazi kiilvarosait. A francidkhoz csatlakoztak
a britek, de az eurdpai orszagok hadereje nem nélkiilozhette az amerikai segitséget.*
A 2011 kés6 6széig tartd miiveletekhez tovabbi eurdpai orszagok csatlakoztak. A miveletek
iranyitasat a szovetségesek igen hamar, mar marciusban a NATO kezébe helyezték, amely
azt az Operation Unified Protector fed6név alatt koordinalta tovabb.*’ A légicsapasokban
¢és a tengeri blokad fenntartasdban nemcsak a nyugati orszagok, hanem Katar, Jordania
és az Egyesiilt Arab Emiratusok is részt vettek, s ez mutatja az Arab Liga valos politikai
tamogatasat.*

BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 68.

CRONOGUE. Responsibility to Protect..., i. m., p. 142.

BESENYO. ,, Arab tavasz” — politikai rendszervaltas..., i. m., p. 57.

ENSZ Alapokmany. Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és tamado cselekmények esetében
(Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression), New York,
1945. p. 27.

LATTMANN. Libia és a nemzetkézi jog..., i. m., p. 9.

40 United Nations Security Council Resolution 1970 (2011). Forras: www.un.org/press/en/2011/sc10187.doc.
htm (let6ltés datuma: 2015. 09. 17.)

4 LATTMANN. Libia és a nemzetkozi jog..., i. m., p. 9.
2 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 68.
# LATTMANN. Libia és a nemzetkozi jog..., i. m., p. 9.

4 BErRMAN, David — MicHAELSEN, Christopher. Intervention in Libya: Another Nail in the Coffin for the
Responsibility-to-Protect? International Community Law Review, 2012. Vol. 14. No. 4. pp. 337-358.

4 LATTMANN. Libia és a nemzetkozi jog..., i. m., p. 9.
46 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 69.
47 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 70.

BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 71.
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A Kaddafi-eréket ért 1égicsapasok ugyan megakasztottak a diktator elérenyomulasat,
a felkel6k mégsem tudtak kihasznalni a 1égi f6lény teremtette elonyt, igy a polgarhaboruban
patthelyzet alakult ki.* A lazadd milicidk 2011 kozepére Osszeszedték magukat, Tripoli
elesett. Kaddafi a felkelok kezére keriilt, majd maig tisztazatlan koriillmények kozott el-
hunyt.>® A polgarhabor( azonban folytatddott tovabb.’!

Beavatkozas — be nem avatkozas

A libiai események egy, a nemzetkzi jog szempontjabol is érdekes ivet irnak le. Korabban
mar felvazoltam a forradalom és polgarhaboru kozotti kiilonbséget, most azonban nézziik
meg, hogy miként vonhatja maga utan ez a forradalombol indult és polgarhaboruba torkol-
lott folyamat a nemzetkdzi k6z6sség beavatkozasat.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan valt a libiai konfliktus alkalmassa arra, hogy a nem-
zetkozi k6zosség legdlisan és legitim modon beavatkozzon, vizsgalat ala kell vetniink azt
az eseménysort, ahogyan a tdmegmegmozdulasokbdl polgarhaboru kerekedett. A nemzet-
kozi jog kiilonbséget tesz a ldzadds (rebellion),’* a felkelés (insurgency) és a hadviselés
(belligerency) fogalmai kozott.>

A lazadas értelmezésem szerint az események id6beli sikjan a forradalommal esik egy
kategoéria ala, amikor az érintett allam még szabadon donthet afel6l, hogy miként kezeli 14-
zadoit, fenyegeti-e ket biintet6jogi kovetkezményekkel. E dontés az allam beliigye, kiilsé
entitasok f0szabaly szerint tartdzkodni kételesek az ebbe vald beavatkozastol, 6sszhangban
az ENSZ Kozgyiilésének 1970-ben elfogadott nyilatkozataval (4 nemzetkozi jog elveirdl),>
amely tobbek kozott® rendelkezik arrol, hogy ,,minden allam kételes tartdzkodni a masik

4 BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p. 72.

Kaddafi sok tulajdonsaga mellett ebben kiilonbozott a leginkabb Bassar al-Aszad szir elnoktol. Amig
a libiai diktator bukésa és halala egyenesen kovetkezett a nemzetkodzi kdzosség beavatkozasabol, addig
szir kollégaja még e tanulmany irasakor is hatalomban van, amely szintén elsdsorban a nemzetkozi
kozosségnek koszonhetd, vagyis éppen a tétlenségének. Hiszen azok a nagyhatalmak, amelyek Libiaban
aktivan beavatkoztak, azok Sziridban nem tesznek hasonloképpen, s ennek jogtechnikailag az ENSZ BT-ben
alkalmazott orosz véto, vagyis a szir helyzetet a nyugati orszagokkal ellentétesen latoé Oroszorszag az oka.
A be nem avatkozas oka e fekete-fehér megkozelitésnél nyilvan arnyaltabb.

BESENYO—MARSAL Orszdgismertetd: Libia..., i. m., p.73.

2 Az ENSZ Alapokmanya nem ismeri el, de nem is tagadja a lazadashoz valo jogot. (N. Sraw, Malcolm.
Nemzetkozi jog, Complex Kiado, Budapest, 2008. p. 930.) E jog féképpen a gyarmati népek sajatja, de
analdgia Utjan, legalabb megjegyzésként, el kell jatszani a gondolattal, hogy vajon az arab diktatirak népeit
megilleti-e az 6nrendelkezési jog a lazadasra az elnyomo rezsimmel szemben? A veliik szemben alkalmazott
kormanyzati erészak feljogositja-e 6ket arra, hogy valaszképpen 6k is erészakhoz folyamodjanak?

N. SHAwW. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 933.

3 United Nations General Assembly Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles of International Law
Concerning Friendly Relations and Cooperation Among States in Accordance with the Charter of the United
Nations. Forras: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.
pdf?OpenElement (letdltés datuma: 2015. 09. 17.)

Ezek kozé tartozik még, hogy a tdamado haborut indité allam feleldsséget vallal a béke elleni biincselekmé-
nyek elkovetéséért, nincs helye az erészak alkalmazasanak vagy az azzal valo fenyegetésnek, valamint min-
den allam koételes tartozkodni attol, hogy erészak alkalmazasaval fossza meg a népeket az 6nrendelkezéshez
és a fiiggetlenséghez vald joguktol.
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allam teriiletén zajlo polgarhaborus cselekmények vagy terrorcselekmények szervezésétol,
0sztonzésétol, segitésétdl, abban vald részvételtél”.* Amint a lazadas felkelésbe fordul,
az eseménysorozat ingdja is elmozdul a polgarhabora felé. Ezen atmeneti periddusban
a nemzetk6zi k6zosség szabadon donthet arrdl, hogy biztosit-e jogokat a felkel6knek,?’
vagy megmarad a veliik harcolo kézponti hatalom partjan. Amint az inga tovabblendiil,
a felkelokbdl hadvisel6 fél valik, amelynek a leglényegibb sajatossaga, hogy birja a nem-
zetkozi kozosség tamogatasat. Igy tortént ez Libidban is, ahol a tiintetések forradalomba
csaptak at, a lazadokbol felkelSk lettek, majd fegyverhez jutva, megszervezve az Atmeneti
Nemzeti Tanacsot és a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereget, hadviselokként kivivtak a nem-
zetkozi k6zosség donté hanyadanak elismerését.>®

E megallapitas két okbol fontos igazan. Egyrészt a nemzetkdzi jog tiikrében a polgar-
haboruk beliigynek szamitanak,’® masrészt pedig egy orszaggal szemben erészakot al-
kalmazni, egyaltalan a beliigyeibe beavatkozni a be nem avatkozds elve alapjan a teriileti
szuverenitas® — amelyet szigortian tiszteletben kellene tartani — igen sulyos megsértésének
szamit.®!

Akkor mégis mit tehet a nemzetk6zi k6zosség a libiaihoz hasonld esetekben? Miként
lehetséges az, hogyha a nemzetkdzi kapcsolatokban az erdszak tiltva van, akkor egy diktator
a sajat népével szemben alkalmazhatja azt, mikézben a kiils6 szereplok ezt erével nem aka-
dalyozhatjak meg? A valasz erre két, nemzetkdzi egyezményekben is rogzitett principium
kolliziojaban keresendd. A mérleg egyik serpenydjében az emberi élet és az emberi jogok
védelme, a masikban pedig az dltalanos erdszaktilalom talalhato. Okot adhat-e az emberi
jogok durva megsértése és az emberéletek tomeges kioltasa egy elvileg beliigynek szamitod
konfliktusba valo beavatkozasra?®? Egyaltalan, milyen moédon szabhat gatat a nemzetk6zi
kozosség a tomeges és sulyos, a nemzetkodzi békét és biztonsagot veszélyeztet(het)d belsé
konfliktusnak?

Erre alapvetden két modon van lehetésége. Mivel az ENSZ Alapokmany 2. cikkének
4. pontjaban megtiltja az er6szak alkalmazasat, illetve az azzal val6 fenyegetést®® (amely
tilalom immar nemzetkdzi szokasjogi erejii elvvé szilardult, tehat mindenkire nézve kote-
lez6),* igy a nemzetkozi szereploknek olyan valaszt kell talalniuk, amely kikeriili a fegy-
vereket. Jellemzden ilyenkor gazdasagi szankciokhoz és egyéb kényszeritd eszkozokhoz

N. SHAw. Nemzetkdzi jog..., i. m., pp. 913-914.
37 Ne feledjiik, hogy nemcsak jogok biztositasardl van szo, hanem hadvisel6 féllé valva a felkel6ket kotelezett-
ségek is terhelik, hiszen Oket is jogositja és kotelezi a hadijog, igy elvben 6k sem kovethetnének el biintetteket
egymas ¢és a civil lakossag terhére.
N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 933.
3 N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 932.
Oroszorszag ¢s Kina kiilonos jelentdséget tulajdonit a teriileti szuverenitas elvének, hiszen biztositékot lat-
nak benne a nyugati beavatkozassal szemben. Ha azt érzékelik, hogy az elvet tamadas éri, rendszeresen ¢s
kovetkezetesen tiltakoznak. Lasd: CRONOGUE: Responsibility to Protect..., p. 133.
CRONOGUE: Responsibility to Protect..., p. 133.
¢ KenDE Tamas — NaGgy Boldizsar — SONNEVEND Pal — VALKT Lasz16. Nemzetkozi jog, Compex Kiado, Buda-
pest, 2014. p. 782.
A Szervezet dsszes tagjainak nemzetkdzi érintkezéseik soran mas Allam teriileti épsége, vagy politikai
fliggetlensége ellen iranyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival ssze nem féré barmely mas modon nyil-
vanulo erészakkal valo fenyegetéstdl vagy erészak alkalmazasatol tartozkodniok kell.”
N. SHAW. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 913.
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szoktak nyulni, amelyek azonban szintén aggalyosak lehetnek.® Hogy miért, arra az ENSZ
Kozgyiilése altal 1974-ben elfogadott charta, Az allamok gazdasagi jogairdl és kitelezettsé-
geirdl® ad valaszt, amely tobbek kozott kimondja, hogy ,,egyetlen allam sem alkalmazhat
vagy tamogathat mas dllammal szemben olyan gazdasagi, politikai vagy mas kényszerit6
intézkedést, amelynek az a célja, hogy egy masik allamot szuverén jogainak gyakorlasaban
korlatozzon.”®

Amennyiben akar egyoldalian, akar az ENSZ BT felhatalmazasaval elfogadott gazda-
sagi kényszerintézkedések mégsem vezetnének eredményre, akkor keriilhet sor erészak al-
kalmazasara, amelyet f6szabaly szerint csak a Biztonsagi Tanacs hozzajarulasaval lehet(ne)
végrehajtani. Az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete szabalyozza ennek 1épéseit.

Humanitarius intervencio alatt a kovetkezét kell érteni: ,,egy vagy tobb allam, illetve
nemzetkdzi szervezet egy masik allam teriiletén, annak beleegyezése nélkiil fegyveres
erészakot alkalmaz egy ott é16 kdzosség tagjai életének vagy alapveté emberi jogainak
védelmére. A beavatkozok azért alkalmaznak erészakot, mert az érintett allam nem képes
vagy nem akar védelmet nyujtani a fenyegetett k6zosségnek, vagy éppen maga 1ép fel
ellene”.%®

A valdsagban a nagyhatalmak azonban nem mindig forditanak figyelmet arra, hogy
a koltséges és kétséges kimenetelll, akar destabilizal6® katonai vagy egyéb beavatkoza-
sukat megfelel0 jogi keretek kozé illesszék, vagy ha erre torekszenek is, a BT végiil nem
adja meg a sziikséges hozzajarulast. Mégis, akadnak esetek (lasd Sziria vagy a vords
khmerek terrorja), amikor a ,,cselekvés elmulasztasa sokkal siilyosabb kdvetkezményekkel
jar, mint a jogsérté magatartas tantsitasa”.’® Erre a dilemmara a Richard Goldstone
dél-afrikai jogasz altal vezetett nemzetkdzi bizottsag probalt meg valaszt adni, amikor
megalkottak a politikai értelemben véve legalis és felhatalmazason alapulo legitim be-
avatkozds elméletét.”

Az el6z6 bekezdésben idézett mondatban és maganak a humanitarius intervencionak
fentebb megadott fogalmaban felsejlik az Gn. védelem feleldssége (responsibility to protect),
amely gyakorlati kiprobalasara els6 izben Libiaban keriilt sor.”> Az elvet azért dolgoztak
ki, hogy elejét lehessen venni a ruandai és a balkani humanitarius katasztrofakhoz hasonlo
eseteknek, amelyek jellemzden belsd konfliktusok, igy kiilsé hatalmaknak nincs nyitva
a beavatkozas lehetésége.”® Az emberi jogok védelme érdekében mégis helye lehet a be-
avatkozasnak, ha az az allam, amely erre elsdsorban koteles lenne, nem tud vagy nem akar
ezen kotelezettségének eleget tenni’* Amennyiben sziikség van a beavatkozasra, akkor

N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 913.

% United Nations General Assembly Resolution 3281 (XXIX) Charter of Economic Rights and Duties of
States. Forras: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/738/83/IMG/NR073883.
pdf?OpenElement (letdltés datuma: 2015. 09. 17.)

¢ N. SHAw. Nemzetkozi jog..., i. m., pp. 913-914.

% KENDE-NAGY—SONNENVELD—VALKI. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 781.
% CRONOGUE. Responsibility to Protect..., i. m., p. 129.

7 KENDE-NAGY—SONNENVELD—VALKI. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 786.
' KENDE-NAGY—SONNENVELD—VALKI. Nemzetkozi jog..., i. m., p. 785.
2 BERMAN-MICHAELSEN. Intervention in Libya..., i. m., p. 337.

3 BERMAN—MICHAELSEN. Infervention in Libya..., i. m., p. 339.

BERMAN—MICHAELSEN. Intervention in Libya..., i. m., p. 341.
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a védelem feleldsségének principiumaba bele kell érteni a megeldzés, reagalas és vjjaépités
kotelezettségét.” Libiaban ezen harom kotelezettség koziil csak a reagalas teljesiilt, mivel
az elsére az események gyorsasaga miatt nem volt id6, az 01jjaépitésre pedig mindaddig nem
keriilhet sor, ameddig az orszag megosztott és harcok szintere.

Ha a nemzetkozi k6zosség 2011-es, elsé libiai beavatkozasa felett kell ,,itélkez-
niink”, akkor azt mondhatjuk, az nemcsak legitim volt (az emberi élet védelme), hanem
legalis, vagyis jogszerii is, hiszen fennalltak a humanitarius intervencio fogalmi elemei és
a Biztonsagi Tandcs is aldasat adta ra.

A beavatkozassal szemben tovabbi kdvetelmény, hogy annak aranyosnak és célhoz
kotottnek kell lennie.’® Az aranyossag abbodl a szempontbdl megallja a helyét, hogy az in-
tervencio valoban csak a repiiléstilalmi zona fenntartasara szoritkozott, szarazfoldi ala-
kulat nagy 1étszamu bevetésére nem keriilt sor, legfeljebb a bombazok dolgat megkonnyitd
specialis er6k, tanacsadok és kiképzdk voltak jelen. A koalicids er6k, miutan ugy lattak,
hogy a kiildetésiik elérte céljat, besziintették tevékenységiiket. Kérdés ugyanakkor, hogy
elfogadjuk-¢, hogy a cél kizarolag a civil lakossag védelme volt, vagy pedig meghtizoédtak
a hattérben egyéb torekvések, nevezetesen a diktator megbuktatasa.”” Kétségtelen ugyanis,
hogy a hadvisel6 felek eréviszonyaiban szignifikans valtozas allt be a kormanycsapatok
rovasara a NATO altal nyujtott 1égi tamogatas eredményeként, pedig a civil lakossagot
nemcsak a diktator csapatai veszélyeztették, hanem a felkeldk is, foként azokon a helyeken,
ahol kormanyhi lakossag élt.

Beavatkozas ,,2.0”?

Kaddafit ugyan sikeriilt elmozditani, de a polgarhabors viszonyok allandésultak, a konf-
liktus nem oldddott meg. Libia bukott allamma valt, és ujabb humanitarius valsag alakult
ki, hiszen hatékony kdzponti iranyitas hijan nemcsak az iszlamistak és a terrorszervezetek
jelentek meg, hanem az illegalis migracio és az embercsempészet is fokozodott. Az atjarhato
és ellendrizetlen hatarokon at tomegével érkeznek szir és fekete-afrikai menekiiltek, akik
a libiai partokrol probalnak meg Eurdpaba jutni. A viragzo tlizletet bonyolitd csempészek
a legkevésbé sem ligyelnek a biztonsagos atjutasra, igy a csonakok utasai ezrével fulladnak
bele a Foldkozi-tengerbe.

Az EU tagallamai a helyzet kezelésére ismét beavatkozast siirgetnek, am ezuttal cse-
kély az esélye egy ENSZ-felhatalmazasnak. Raadasul nem is vilagos, hogy kit terhel a fe-
leldsség a krizisért. Ha Libiat bukott allamnak tekintjiik, akkor erre a kérdésre igen nehéz
valaszt adni. Ha viszont a nemzetkozi kozosség altal elismert Atmeneti Nemzeti Tanacsot,
majd a jelenlegi, ENSZ altal elismert kormanyt véljiik a szuverenitas letéteményesének,
akkor Libia elvileg koteles lenne megakadalyozni az embercsempészek tevékenységét.

BERMAN—MICHAELSEN. Intervention in Libya..., i. m., p. 341.
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Ha pedig ezt nem teszi, mulasztasaval veszélyezteti a teriiletén at Eurdpaba igyekvo ,,van-
dorok” életét.

A nemzetkozi jog jelenlegi allasa szerint Libianak van elismert kormanya, az orszag
tovabbra is szuverén allamnak tekintendd, igy a teriiletén vagy az uralma ala tartozé tenger-
részeken csakis az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan lehet erészakot alkalmazni. Kivéve
persze, ha a beavatkozast a libiai kormany kéri, vagy abba beleegyezik.

Eddig erre nem keriilt sor, igy félmegoldasként olyan missziok maradnak, mint
az EUNAVFOR MED Sophia. Az immar masodik szakaszaban tartd ,,beavatkozas” az em-
bercsempészek ellen iranyul. Az elsé fazisban csak felderités zajlott, 2015. oktober 7-t6l
mar megnyilt a lehetdség arra, hogy nemzetkozi vizeken a gyanus csonakokat, hajokat
feltartoztassak, majd a fedélzetre 1épve atvizsgalhassak, lefoglalhassak a jarmtveket.”®
Ez a korabbiakhoz képest mindenképpen elérelépés, viszont hatékonysaga még igy is
kérdéses. Ahhoz, hogy az embercsempészekre libiai felségvizeken, vagy akar az orszag
szarazfoldi teriiletén is le lehessen csapni, mar sziikség lenne az ENSZ felhatalmazasara,
vagy legalabb arra, hogy Libia hozzajarulasat adja a tevékenységhez.””

Bukott allam-e Libia?

Egy-egy beavatkozas esetében felmeriil a kérdés, hogy az mennyiben befolyasolja a belsé
folyamatok alakulasat. Vajon beavatkozas nélkiil hova vezettek volna a libiai események?
Kaddafi meg0rizte-e volna hatalmat, ha igen, meddig? E ,,mi lett volna, ha” tipust kérdésnek
a 2011-es nyugati beavatkozas hagyatéka szempontjabol van jelentésége. Ugy gondolom,
az intervenci6 nélkiil egy Sziridhoz nagyon hasonlé allohaboru kénnyen kialakulhatott
volna, hiszen a 1azadok eddigre mar felszerelkeztek, és maguk mogott tudhattak az Arab
Liga egyes allamainak anyagi tamogatasat. Kaddafi viszont bizonyara katonai folényére
tamaszkodva tudta volna tartani az orszag bizonyos vagy dont6 hanyadat.

Mivel Kaddafi végiil megbukott, igy a kozds ellenség hianyaban a lazadok hamar
egymas ellen fordultak, a hatalmi vakuumot pedig a jogfolytonossagot biztositani kivand
ANT, majd a megvalasztott kormany nem tudta kitolteni.

A bukott allamisagnak kiilonféle fazisai, tulajdonsagai vannak. Okai k6zott meg-
talaljuk a foldrajzi adottsagokat, a torténelmi 6rokséget és a politikai berendezkedést.®
Az 6sszeomlas azért jelent veszElyt a nemzetkozi békére és biztonsagra, mert a nemzetkozi
kapcsolatok rendszere stabil allamok 6sszességére épiil, amelyek képesek utjat allni az anar-
chianak.®' Eppen ezért nehéz a bukott allamokkal mit kezdeni, mert hidba veszélyeztetik
a békét és biztonsagot, tovabbra is 6nalld, szuverén allamalakulatokként ,,1éteznek” mind-
addig, ameddig a k6z6sség nem reagal az uj helyzetre és ismeri el a korabbi allam teriiletén
esetlegesen létrejovo 1) entitasokat. Erdszakot alkalmazni és a bels6 tigyeikbe beavatkozni
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tehat a bukottnak tekintett allamok esetében is csak a nemzetko6zi jog szigoru szabalyait
betartva lehetséges.

Libia magéan hordozza a bukott, helyesebben inkabb 6sszeomlott allamisag ismertetd-
jegyeit. Az ANT és az azota megvalasztott parlament és kormanyok nem képesek az egész
orszag teriiletére kiterjedd hatékony kozigazgatasi-szocidlis rendszert fenntartani és mii-
kodtetni.®? Nincs egységes, kizardlag a kormanyzatnak engedelmeskedé haderd, hanem
a Kaddafi ellen harcolé vegyes Osszetételii miliciakat nevezték ki az orszag hadseregévé,
amelyek alkalmatlanok voltak a kozbiztonsag fenntartasara.®* Szamos varos és a korabban
szilardan birtokolt Bengazi is kikeriilt a kormanyzat ellendrzése alol, ahol Kaddafi korabbi
tabornoka csapott Ossze a szélsGségesen iszlamista Anszar al-Saria harcosaival.’ Az Gs-
szecsapasok kirajzoljak a hatalomért kiizdok taborat. Egyik oldalon a korabbi viszonyokat
restauralni kivano, vilagiasabb, mérsékeltebb erék, a masikon az iszlamista csoportok
helyezkednek el, amelyek 0j szovetséget is 1étrehoztak Libiai Hajnal néven.®® A két tabor
mellett feltiint az Iszlam Allam is, amely egyre tobb szimpatizanst szerez maganak Libiaban,
és kiképz6 kozpontot is miikodtet a térségben.

Azokon a teriileteken, ahol a kézponti hatalom nem érvényesiil, a vazolt csoportok
probaljak meg kitolteni a hatalmi Girt vagy megkisérlik az allami szolgaltatasokat valami-
lyen modon tGjjaszervezni. Ez egyelore csekély sikerrel jar, raadasul a zavaros helyzetben
az orszag nemcsak a tomeges illegalis migracio szintere lett, hanem a terrorizmus Gjabb
bazisorszaga, ahonnan tovabbi allamokba lehet az ott kiképzett terroristakat exportalni.?’

Konkluzio

Kozhely, hogy a jog és benne a nemzetkozi jog csak koveti a vilag folyamatait, igy alap-
vetben reagalni tud az 01j koriillményekre, azokat elére szabalyozni irrealis elvaras. Libia
esete kivalo alkalmat ny0jt arra, hogy az 1j tipusti nemzetkdzi kihivasokra adott valaszokat
koriiljarjuk. E tanulmany elsdsorban a humanitarius intervencio kérdésével foglalkozott.
Az elemzés soran vilagossa valt, hogy Libia volt az els6, ahol a beavatkozas hattérdoktringja,
a beavatkozas felel6sségének intézménye tiszta formaban, szabalyosan megvalosult. Az in-
tervencidval azonban felgyorsultak az orszagot a bukott statusz felé vezetd folyamatok, &m
immar csekély az esélye egy Gjabb beavatkozasnak.
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