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Az OLVASOHOZ!

Az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézete U] kiadvanyat tartja kezében az Olvasé. A Kelet-Eurépa Ta-
nulmanyok olyan kiadvanysorozat, amelyben az intézet munkatérsai és kuls0 szerzok a jovGben
rendszeresen foglalkoznak a térséget érintd aktualis politikai, gazdasagi és tarsadalmi kérdésekkel.

A kiadvanysorozat tematikaja szandékaink szerint tag keretek kozott alakul majd. Foglalkoz-
ni kivanunk a régiora vonatkozé atfogo, 6sszehasonlitd témakkal, amelyek egy-egy funkcionalis teru-
letet dolgoznak fel; helyet kapnak meghatarozott szempontok szerint elkészitett orszagtanulmanyok;
s a térségre vonatkoz6 hagyomanyos tipusti makrogazdasagi elemzések és elbrejelzések is készll-
nek majd. Ugy véljiik, hogy mind a kdzgazdasz-tarsadalomban, mind a déntéshozok kérében, mind
pedig a szélesebb kozonségben van igény térségunk jobb megismerésére, a valtozo kelet-eurdpai
kérnyezetben végbemend folyamatok figyelemmel kisérésére, amelyek a legtdbb esetben kozvetle-
nil is érintik Magyarorszag gazdasagat és tarsadalmat.

A Kelet-Eurdpa Tanulmanyok elsé kotete, az ,Eurdpa peremén: Uj tagok és szomszéedok™ at-
tekintést ad a délkelet-eurdpai térség, az egyes FAK-orszagok és Torokorszag gazdasagi-tarsadaimi
folyamatairdl. Ez utobbi az Eurdpai Unidhoz és a kelet-europai régiohoz fliz6do politikai, gazdasagi
és foldrajzi kapcsolatai, illetve eurdpai integracios szandékai miatt keriilt a kotetbe. Célunk a vizsgalt
orszagok gazdasagpolitikai megkdzelitésii elemzése volt, kildndsen azt kézéppontba allitva, hogy
melyek a kovetkez6 évek meghatarozé jelentdségl dilemmai és problémai, illetve milyen kiemelke-
déen fontos aktualis folyamatok zajlanak, amelyek gazdasagi, politikai kdvetkezményei nagymérték-
ben befolyasoljak a felzarkdzas feltételeit. Emellett fontosnak tartottuk az érintett orszagok és az Eu-
ropai Unié kozotti kapcsolatok elemzését is, a régié EU-kapcsolatainak altalanos attekintésén tul,
kitérve az egyes orszagok esetében specifikusan felmertld kérdésekre is.

A kiadvany orszagtanulmanyokat tartalmaz, amelyek aktualis gazdasagi problémakat tekin-
tenek at rovid kitérvel a politikai-tarsadalmi folyamatok fontosabb kérdéseire is, ahol ez éppen
szilkséges. A kilonbdzd orszagfejezetek szandékosan nem egymas tlikdrképei; sokkal inkabb az
egyes orszagok ,specialitasait’ szandékoztunk kitlintetni, beleagyazva a gazdasagi folyamatok és a
makrogazdasagi kornyezet bemutatasaba. Alapvetéen tehat nem konjunktiraelemzésrél van szo,
sokkal inkabb a kdzgazdasagi 6sszefliggések, illetve az egyes orszagok sajatossagainak figyelem-
bevételével, a térségre vonatkozd tapasztalatok és kutatasi hattér révén olyan kdvetkeztetések meg-
fogalmazaséra, ami tobbletet képes adni a makrogazdasagi mutatok leirasahoz képest.

Maodszertani szempontbdl meg kell emlitenink, hogy a térség tobb orszagara vonatkozoan
is bizonytalanok a gazdasagi mutatészamok. Ezért ugy dontéttiink, hogy ahol lehet, ott a kozponti



6 Novék Tamas — Szemlér Taméas

bankok, a pénzugyminisztériumok adatait hasznaljuk, de nemzetkozi statisztikakra is tamaszkodunk.
Olyan dsszképet tudtunk ezaltal adni, ami az egyes orszagokban a fé tendenciakat hiien tiikrozi,
még akkor is, ha az adatok egyes esetekben nem biztos, hogy pontosak, vagy nem vethetdk kdzvet-
lendl 6ssze. Munkankat az EU-kapcsolatokat attekinté tablazat zarja, amely azonban nem foglalja
magaban azokat az orszagokat, amelyek esetében ennek az dsszevetésnek — a kapcsolatok kezdeti
stadiuma, illetve alacsony intenzitasa miatt — egyelére nem lenne jelentds hozzaadott értéke. A Ke-
let-Eurépa Tanulmanyok elsé kotetét 2007. januar 8-an zartuk le. A masodik kotet 2007 juniusaban
jelenik meg.

Novak Tamas — Szemlér Tamas
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BULGARIA — GYORS UNIOS TAGSAG,
LASSU FELZARKOZAS

Tury Gabor

2006. szeptember 26-an az Eurdpai Bizottsag elfogadta végsé jelentését Romania és Bulgaria unids
csatlakozasardl, melynek értelmében 2007. januar 1-jét6l mindkét orszag az Eurdpai Unid tagja lett.
Annak ellenére azonban, hogy a két orszag felvétele mar e dontés elétt biztos volt, a tagsag idépont-
jar6l még nem hataroztak, tekintettel arra, hogy a bizottsagi jelentés mindkét orszag esetében fenn-
tartasokkal élt. Ezért az Eurdpai Bizottsdg Roméniardl és Bulgériarol félévenként jelentéseket készit
—az els6t 2007. marcius 31-ig —, melyekben a csatlakozaskor vallalt feladatok teljesitését vizsgaljak.
Ez a bizottsag specialisan Bulgaria és Romania szamaéra kidolgozott kisérd intézkedése, ami a leg-
fontosabb tertletekre, igy az igazsagszolgaltatés reformjéra, valamint a korrupcio elleni harcra vo-
natkozd egyuttmiikddési és ellendrzési mechanizmusra vonatkozik.

Az unios csatlakozas utani kihivasok

Bulgaria uniés csatlakozasanak megerdsitésekor az Eurdpai Bizottsag nyilvanvaldva tette, hogy az
integracio feltételeinek teljestlését komolyan veszi. Ha a megszabott feltételek mellett nem sikeril
megfeleld el6rehaladast elérni, akkor a bizottsag alkalmazza a csatlakozasi szerzédésben megfo-
galmazott védzaradékokat.

A feltételek Bulgaria esetében a jogrendszer hianyossagainak megsziintetését, a korrupcié és a
szervezet blinGzés visszaszoritasat, valamint a csatlakozas idépontjatol felhasznélhat6 forrdsokhoz
kapcsolddd intézményrendszer megerdsitését jelenti. A bizottsag kilondsen a szervezett blindzés
egyre kezelhetetienebb mértéki térnyerését nehezményezte. Szinte jelzésértéki volt, hogy a 2005.
oktdberi jelentést kovetden egy orgyilkos a nyilt utcan agyonlétte Bulgéria egyik leggazdagabb oli-
garchajat, Emil Kjulevet.

Az Europai Bizottsag a csatlakozas megerdsitésekor tisztaban volt az elvarhaté eredményekkel,
igy azzal is, hogy Bulgaria 2007. januér 1-jéig bizonyos terlleteken nem tudja teljesiteni az dsszes
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szilkséges feltételt. Mindezek ellenére a bizottsag Romania és Bulgaria gyors ltemdi csatlakozasat a
varhat6 nehézségek ellenére is pozitiv kimenetelli dontésként itélte meg.

A bolgar stabilizalédas alapjai

Kedvez0 kilsé gazdasagi kornyezet, dinamizalédé GDP-ndvekedés, mely mogott a hazai kereslet
bévulése all — roviden igy volt jellemezheté a bolgar gazdasag a 2006-0s évben. A gazdasagi nove-
kedés mellett azonban egyre komolyabb gondot okoz a nagy és egyre névekvé folyo fizetési mérleg
hiany, az inflacié, a maganszektor egyre nagyobb mértéki kilfoldi eladésodasa. A szamos egyen-
sulytalansagi tényezé ellenére a bolgar gazdasag az elmult kozel egy évtizedben tartds ndvekedési
palyara allt, melynek el6zmeényei az évtized elején keresenddk. A kilencvenes évek elején, 1992 és
1993 kozott a fizetési mérleg, illetve az allamhaztartas hianyanak dramai ndvekedése rekordmértékii
ikerdeficitet eredményezett. Az egyensulyhianyt két lépésben, 1994-ben, majd a pénzigyi valsag
sulyosodasa miatt 1997-ben a koltségvetési szigor novelésével és a valutatanacs intézményének
bevezetésével orvosoltak.

A rendszervaltd orszagok a gazdasagi és politikai iranyvaltas idépontjanak és a reformok mély-
ségének tekintetében jelentds eltérést mutatnak. A politikai elit, amellett hogy felismerte a valtozatas
kényszerét, sajat jol felfogott hatalmi érdekébdl igyekezett a reformokat minél késébbre halasztani,
mert tudta, hogy a gazdasag atalakitasanak tarsadalmi koltségei igen magasak.

Az 1994-es reformok hatastalansaga, illetve egyes, a valsag megelézését célz6 intézkedések
elodazasa 1996-ra a gazdasagi 6sszeomlas szélére sodorta a bolgar gazdasagot, és egyuttal politi-
kai valsagot eredményezett. A technokrata iranyzatu, de belsd koaliciés ellentétek miatt lemondani
kényszerUlt Demokratikus Er0k Unibja part vezette kormanyt kovetd, az 1994-ben, az elGrehozott
valasztasokon hatalomra jutott Bolgar Szocialista Part vezette kormany igy nem tudta kitdlteni man-
datumat: a korrupcié elharapddzasa, valamint a gazdasagi 6sszeomlas miatt 1997 februarjaban le-
mondani kényszertilt.

1996 végére a makromutatdk mindegyike egy, az 6sszeomlas szélén allé gazdasagot mutatott. A
gazdasagi visszaesés meghaladta a 10 szézalékot, mely ugyan 1997-re 7 szézalékra mérsékl6dott,
azonban igy is nyilvanvalé volt, hogy egy igen mély, és a gazdasag egészét érinté reformprogram
véghezvitelére lesz sziikség. Az inflacidé az 1996-os 310,8 szazalékos értékrél 1997 januérjara havi
szinten 500 szazalékra, majd mérciusra 2000 szazalékra emelkedett, s az év végén (az el6zd év
azonos idészakahoz képest) 578,6 szazalékon allt meg. Az addig is magas (10% korli) munkanél-
klliségi rata 1997 végére 14 széazalékra nétt. A koltségvetési hiany kezelhetetlenné valt, a kereske-
delmi bankok és a pénzigyi piacok dsszeomlottak. A bankszektorban 1évé 10 allami bank — melyek
az Osszes téke 80 szazalékat koncentraltak — kozul kilencnek volt negativ a tékéje, és tobb mint fe-
lének voltak Un. problémas (non-performing) kintléviségei.! A pénzligyi 6sszeomlas a maganbanko-
kat sem kimélte, s a bankok kozel fele Iényegében csédbe jutott. Ezzel parhuzamosan a jegybank

' Gulde (2006).
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valutatartaléka — az arfolyam-stabilitas megteremtése érdekében — kozel a felére, 1997 elsé negye-
dében csupan kéthavi importnak megfeleld szintre esett vissza.

Bulgaria 1997 kdzepén Uj arfolyampolitikat vezetett be. Tovabba liberalizélta kulkereskedelmét és
a tbkearamlast, s ezzel parhuzamos megkezdddott az allami vagyon magankézbe adasa is. A mone-
taris politika atalakitasa éta a bolgar gazdasag az ,altalanos” fellendilés jeleit mutatja. A gazdasag-
politika ilyen mértékii megvaltozasahoz a gazdaséagi valsag tovabb mar nem halaszthatd megoldasi
kényszere vezetett. Az intézkedések eredményeképpen a makrogazdasagi egyensuly viharos gyor-
sasaggal helyreallt. Azonban ennek tarsadalmi kdvetkezményei (elsdsorban egyes tarsadalmi réte-
gek lecsuszasa) ujabb, mar hosszu tavon megoldandd problémakat jelentenek.

A gazdasagban, és ezen belll a pénzpiacokon eluralkodott ,zavarok™ helyreallitisa mar az Uj ka-
binetre vart. Az intézkedések legfontosabb célkitiizése az arstabilitds, a bolgar leva arfolyamanak
megerdsitése, a hiperinflacio kozeli allapot megszintetése volt. A Nemzetkozi Valutaalappal egyutt
kidolgozott reformok egyik legfontosabb intézkedése a stabil bolgar nemzeti valuta megteremtésé-
nek érdekében a valasztasokat kovetd masodik honapban (1997. julius 1-jén) a Bolgar Nemzeti
Bankban (BNB) sor kerult a valutatanacs felallitasara. A bolgér levat el6szor a német markahoz
(1000 leva = 1 német marka), majd az eur6 megjelenésével az eurdhoz kototték. Ezzel az dnalld
monetaris politika megsz(int, része lett a DM-, illetve kés6bb az eurd6vezet monetéris politikajanak.
A jegybank ,megsziinésével” a nemzeti bank nem teremthet hitelt a koltségvetési hiany fedezetére,
tovabba nem akadalyozhatja meg a bolgar valuta felértékel6dését sem. Kotott arfolyam esetén
ugyanis a termelékenységnovekedés megteremti a valuta felértékelodését. Az export-
versenyképesség szempontjabdl mind a bérkiaramlas, mind pedig a valuta felértékel6dése igen ked-
vezétlen folyamat. Tekintettel arra, hogy a belsd keresletnovekedés generalta importdinamika ellen-
sulyozasa — vagyis az export ndvelése — szempontjabol a gazdasagi versenyképesség (mind input,
mind output oldalrél) megteremtése kulcsfontossagu, a tulzott bérndvekedés visszafogasara, vala-
mint a beruhazasok élénkitésére van szlkseg.

Az egyensulytalansag kezelése tehat bizonyos elemeiben az 1995-6s magyarorszagi stabilizacio
lépéseire hasonlitott, azzal a kulonbséggel, hogy az alkalmazott monetaris politikai rezsim azéta is
képes volt legalabbis a kdltségvetési hianyt megfeleld keretek kozott tartani. Ugyanakkor a bolgar
konszolidacio nagyon fontos kovetkezménye volt a tarsadalom eddig is tapasztalt kettészakadasa-
nak, az egyes tarsadalmi rétegek lecsuszasanak.

Bulgaria szamara a tervutasitasos gazdasagbdl a piacgazdasagra torténd atmenet, a tobbi volt
szocialista orszdghoz hasonléan, gazdasagi, és féként tarsadalmi szempontbdl igen nagy éaldoza-
tokkal jaré folyamat. Az atmenet jellemzésekor szandékosan hasznalt jelen idd, a transzforméacié mai
napig tart6 folyamata mellett, annak hosszu tavu tarsadalmi hatasait is jelzi. A kozép-eurdpai térség-
ben ugyanis nemcsak a GDP csokkenése, hanem a pénzromlas Uteme is Bulgariaban volt a legna-
gyobb. Az 1994-ben és 1997-ben is a gazdasagi 0sszeomlas szélére jutd gazdasagban bevezetett
reformok sulyos tarsadalmi aldozattal jartak. 1997-ben ,még csak” a lakossag 36 szazaléka — kozel
3 millié ember — élt nyomorban, az ezt kdvetkezb években azonban a szegénység tovabb mélylt.

A szegénység kilonosen a mezdgazdasagi térsegekben, az etnikai kisebbségek (ciganyok és t6-
rokok) korében, valamint a nagycsaladoknal emelkedik az orszagos szint folé. A szegénység a mun-
kanélkiliség novekedésével tovabb sulyosbodik. A munkanélklliség lekiizdése szempontjabdl a
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képzettség hianya és a szocialis ellatérendszer sajatossagai miatt fellépé alulmotivaltsag jelent ko-
moly problémat. Ez a jelenség minden atalakulé gazdasag sajatja, azonban a segélyezési rendszer
atalakitasanak népszeritlenséggel jaro kovetkezményeit ez idaig csak kevés kormanyzat vallalta
magara.

Stabilizaléd6 makrogazdasag

Bulgaria az elmult nyolc évben felmutatott stabil, valtozatlan arakon szamolva atlagosan 4,5 szaza-
lékos éves gazdasagi ndvekedés ellenére, az egy fére esd vasarlderd-paritdson szamolt bruttd hazai
ossztermék tekintetében — Roménia mogott is lemaradva — csupan az egyharmadat éri el az uniés
(EU 25) atlagnak. A 2006-ra elére jelzett 8000 eurds egy fére jutdé GDP minddssze 40 szazaléka a
legjobb, a szlovén mutatd értékének, de a magyar értéknek is csupan 52 szazaléka. A 2006-os évre
ugyan a dinamika némi visszaesését jelzik elére az elemzdk, azonban Bulgéria igy is kiegyensulyo-
zott, 4,5-5 szazalékos gazdasagi novekedést produkal.

2006 masodik negyedévében a gazdasagi novekedés 6,6 szazalék koril alakult, ami a rendszer-
valtas Ota (!) a legmagasabb szint. A novekedés motorjai a haztartasok fogyasztasa és a beruhaza-
sok voltak. A haztartasok fogyasztasanak béviilése a foglalkoztatottak Iétszamndvekedése és a bér-
novekedés miatt kdvetkezett be. A beruhdzasok bdvilése, mely 1997-t6l egyre dinamikusabba valt,
a kedvezd Uzleti kdrnyezet és megtérilési mutatok mellett, a jegybank megvéltozott &rfolyam-
politikajanak koszonhetd.

A kormanyzati fogyasztas Iényegében elenyészd mértékben jarul hozza a béviléshez. Jollehet
2006 elsd két honapjaban az el6z0 évit is meghalado pozitiv egyenleggel zar6 koltségvetés bevételi
oldala tobb mint 6 szazalékkal haladta meg az eléz6 év azonos idészakanak értékeit, a kiadasi oldal
elmaradt ettdl a bévulési Gtemtdl. A kdltségvetés pozitiv egyenlegének két jelentds okat ismerjik. Az
els6 az adokbdl és jarulékokbdl befolyt dsszeg ndvekedése, a masik — ami a hazai 6ssztermék 6sz-
szetételét is érinti —, hogy a kormanyzat nem hajlandé feladni a szufficites koltségvetés iranti elkote-
lezettségét.

Kedvezétlen folyamat ugyanakkor, hogy az export nem jatszik jelentds szerepet a gazdasag bé-
villésében, a gyenge kiviteli értékeket a belsd fogyasztas béviilése ellensulyozza. (1. tablazat)
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1. tablazat
Bulgaria legfontosabb makrogazdasagi mutatoi

2003 | 2004 | 2005 2006

1.né. 2.né.

GDP (éves ndvekedés, %) 45 5,7 55 5,6 6,6
Fogyasztas (m USD*) 17 495 21092 23610 5694 6 357
Brutt6 alléeszkdz beruhazas (m USD*) 4335 5699 7 461 1849 2212
Aru- és szolgaltatasexport (m USD*) 10 677 14 089 16204 3844 5035
Aru- és szolgaltatasimport (m USD*) 12 569 16 580 20614 5332 6217

Fogyasztoi arindex (%) 2,3 6,1 50 8,0 8,3
Foglalkoztatottak (1000) 2103 2109 2234 - -
Munkanélkiliek (1000) 501 451 397 - -
Munkanélkiiliség (%) 13,5 12,2 10,7 - -
Atlagos havi munkabér (USD*) 158 185 203 202 221
GDP per f6 (USD*) 2549 3123 3443 - -

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006).
* éves atlagos leva/dollar arfolyamon atszamitva

A beruhdzasok bévilése és a fogyasztas ndvekedése elvalaszthatatian az elmdlt években ta-
pasztalt hitelbdviilési folyamattol. Bulgaria a kdzép- és dél-eurdpai orszagok koztl az elmult években
a leggyorsabb hitelallomany- és fizetésimér-leghiany-névekedést mutatta fel, veszélyeztetve ezzel a
makrogazdasagi s pénzugyi stabilitdsat. A valutatanécs intézménye ugyan behatérolja a jegybank
mozgasterét, azonban korlatozott adminisztrativ Iépésekkel igyekeztek féken tartani a hitelallomany
tarthatatlan tem( ndvekedését. Ezek a folyamatok eltéré intenzitdssal, minden atalakulé gazdasag-
ban nyomon kovethetbek,? tekintettel arra, hogy a hiteltdmeg az 6sszes allamban alacsony szinten
volt. Mindazonaltal a gyors hitelallomany-béviilés, bels6 keresletteremté hatasanal fogva, fogyasz-
tasélénkitd és inflaciogerjeszté hatassal jar, tovabba a kedvezétlen kiilkereskedelmi és foly6 fizetési
mérleg kialakulasanak veszélyét is magaban hordozza. A hitelbévilés alacsony alapkamat esetén
tovabbi kockazatot jelent a bankok szamara.

Bulgariaban a hitelallomany bévilése 2001-t6l vett lendiletet, mikor az eléz6 évi 18 szazalékos
bévulést 32 szazalékos ndvekedés kovette. A tendencia az elkdvetkezd években tovabb folytatddott,
és 2003-ban, valamint 2004-ben elérte az 6tven (!) szazalékot. A legnagyobb hitelfelvevék, a nem
pénzlgyi vallalkozasokat megel6zve, a haztartasok. A hitelek esetében a devizaban — melynek 90
szazalékat euroban jegyzik — felvett kdlcsonok aranya a 2001-es 35 szazalékrol 2005-re 50 széza-
lékra nétt. A haztartasok esetében ez csupan 15 szazalékot tesz ki; a vallalati hitelek esetében
azonban nagyobb hanyadot, a kélcsondk kozel kétharmadat.

A hitelalloméany-bdvilés mar emlitett harmas kockazata — az inflacios hatas, a kilkereskedelemi,
illetve a fizetésimérleget rontd hatas — komoly problémat jelent Bulgariaban. A kiils6é egyensulytalan-

2 Backé—Zumer (2005).
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sag és a hitelallomany bdviilése kozti oksagi viszony azonban nem tisztazott,3 jéllehet szamos empi-
rikus tanulmany# ravilagit ennek lehetséges 0sszefliggésére. Ugyanezen oksagi dsszefiiggés men-
tén haladva a haztartasok hitelfelvétele és a fogyasztas bévllése kozt sem ennyire egyértelmi a
kapcsolat. A kuls6 egyensuly romlasat leginkabb a beruhdzasok bévilésének tudjak be, mely no-
vekvl importbdl fedezett eszkozberuhazast igényel. Ugyanakkor a hitelndvekedés a bankszektorban
nem okozott instabilitast. A kétes kintlévoségek aranya az elmult években valtozatlan szinten ma-
radt. (2. tablazat)

2. tablazat
A bankszektor mutatoi
2002 2003 2004 2005
Kétes kintléviségek (az dsszes hitel %-aban) 8,6 7,3 6,9 7,7
Tokeellatottsagi mutato 25,2 22 16,1 15,2
Eszkdzaranyos megtériilés 2,1 2,4 2,1 2,1
Sajattbke-aranyos megtérllés 14,9 22,7 20,6 22,1

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006).

A pénzlgyi egyensuly megdrzése a jegybank pénziigypolitikajanak kdszénhetd. A bolgar pénz-
ugyi szervezetek a fizetésimérleg-adatok és a hitelnévekedés alakulésa alapjan, valamint nem utolsé
sorban a bankszektor sebezhetésége miatt fokozott proaktiv intézkedéseket hoztak a fenntarthatd
hitelbéviilés érdekében. A valutatanacs felallitasanak kdvetkeztében a monetaris politika hagyoma-
nyos eszkozei nem alinak rendelkezésre, igy csupan feligyeleti és adminisztrativ eszkozokkel élhet-
nek.

A bolgar jegybank 2004-ben szigoritotta a tOkeellatottsag-szamitas, valamint a minimalis tartalé-
kolas szabalyait. Az intézkedések azonban nem érték el a céljukat, nem bizonyultak hatékonynak, a
hitelndvekedés dinamikéja tovabbra is veszélyeztette a pénzlgyi egyensulyt, a jegybank pedig to-
vabbi |épésekre kényszertilt. A 2005 aprilisatdl érvényes szabalyok szerint abban az esetben, ha a
bank hitelportfolioja elér egy bizonyos szintet, meghatéroztak a hitelmennyiség kiiszobértéket, sza-
balyoztak a minimélis tartalékrata mennyiséget.

2006 januarjatél a hitelplafont tovabb csokkentették, és a minimalis tartalékrata mennyiségét né-
velték. Ugyanebben az idészakban a haztartasok hitelfelvétele feletti felligyeleti intézkedések szigo-
ritasara is sor kerult. A fenntarthatatlan hitelnovekedés megel6zésének érdekében a Bolgar Nemzeti
Bank ellenérzé mechanizmusa 2006. aprilis 1-jétél kifejezetten a lakosséagi hitelekre 6sszpontositott.
A jelzélogkolcsonok kockazatat a tokeellatottsdg novelésével csokkentették. A BNB ajanlast bocsa-
tott ki @ bankok részére, hogy ne noveljék a lakossagi hitelezésuket, amennyiben a lehetséges beve-
telik nem ér el egy bizonyos szintet. Ezzel parhuzamosan Uj fogyasztovédelmi térvényeket fogadott
el a parlament, melyek rendelkeznek a hitelszerz6désekrdl is.

3 IMF (2006).
4 Duenwald et al. (2005); Coricelli et al. (2006).
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A fenti adminisztrativ intézkedések, melyek a bolgar bankszektorra vonatkoznak, az unios csatla-
kozas utan versenyhatranyt jelentettek a bolgar bankszektor szamara, kilonos tekintettel a kalfoldi
bankok altal tamasztott versennyel szemben. Ezért a kockazatokat mérsékld intézkedések 2006 vé-
géig megsziintek. Els6 lépésként a bankok szamara a tulzott kdlcsonok esetén kézpénzben tartando
eléirt minimalis tartalékrata 6sszegét csokkentették a 2006. augusztusi szintre.

Bulgaria az eurdpai uniés csatlakozasi targyalasokon a jovedékiadd-harmonizacidban 2013-ig
kapott haladékot az unids szabalyozas bevezetésére, a dohanytermékek, az alkoholtartalmu italok,
valamint az energia és az Uzemanyagok jovedéki adojanak harmonizéciojara. A harmonizécio kere-
tében 2002-t6l a jovedéki adokat (szabalyozast) fokozatosan az unios direktivakhoz illesztik. 2006
januarjatol az add mertéke tovabb emelkedett, igy a dohanytermékek ara két év alatt csaknem meg-
duplazddott.

2006 masodik negyedévében a fogyasztdi arvaltozas az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyit-
va 8,3 szazalék volt. Az eldrejelzések szerint ez 2007-ben 7,2 és 6,2 szazalék kozt alakul,® igy igen
csekely az esélye annak, hogy 2008-ra Bulgaria teljesitse az eur6 bevezetéséhez szlikséges inflaci-
6ra vonatkoz6 konvergencia-kritériumot. A viszonylag borus elérejelzés nem csak az
addéharmonizacidval magyarazhatd, hanem két fontos tovabbi tényez6t is szamitasba kell venni.

Az els6 a kozloduji atomerémii részleges leallitdsa miatt kiesett energiamennyiség importjanak
inflacios hatésa, a masodik a Gazprommal lejard gazszallitasi szerzédések sorsa. Az orszag Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozasanak eléfeltétele volt a kozloduji atomerémi még miikdddé harmas és né-
gyes blokkjanak leallitasa (jollehet ezek valamennyi unios elbirasnak eleget tesznek; az egyenként
953 MW-os 5-0s és 6-0s blokk egyébként tovabb Uzemelhet). A 2006 végén leallitott, egyenként 408
MW teljesitmény( blokkok altal termelt villamos energiat az orszag kénytelen importbdl fedezni. Az
importar arfelhajté hatésa tovabbi inflaciés nyomast okoz.

A bolgar kormany targyalésokat folytat a Gazprommal az 1998-ban kotott szerz6déssel kapcso-
latban, melyben az orosz fél kedvezményesen tovabbithat gazt Bulgarian keresztll a szomszédos
GOrdgorszagba és Torokorszagba. A szerzédés felmondasa rovid tavon az orosz gaz dragulasahoz
vezet, hosszabb tavon azonban a transzferdijakbdl Bulgéria tisztes nyereségre tehet szert.

Az elmalt években a bolgar gazdasag fejlédését — lévén atalakuld gazdasagrol van szo, és a
gazdasagi szerkezetatalakitast tekintve még nem beszélhetlink késéi befejezett szakaszrol - a k-
foldi téke bearamlasa hatarozta meg. A belsd fogyasztas bévilése, mely a megndvekedett bérszint
kovetkeztében a haztartasok mellett a vallalati szektort is érinti, rekordnagysagu kilkereskedelmi
novekedést (az export kétszeresére, az import pedig haromszorosara bévilt 1998 és 2005 kozott)
eredmeényezett. Elérejelzések szerint az orszag eurdpai unids tagsaga a tékebefektetések volume-
nének ndvekedését, ezaltal a kilkereskedelemben a behozott beruhazasi javak novekedését és, a
jelenlegi trend folytatodasa esetén, rekordnagysagu kulkereskedelmi deficitet von maga utén.

5 BA-CA: CEE Quarterly, 03/2006.
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Kiilgazdasagi egyensulytalansag

Bulgéria kulkereskedelmében az Eurdpai Uni6 aranya lényegesen kisebb, mint a kdzép-eurdpai or-
szagokéban, s a GDP aranyaban szamitott exportrészesedés az EU 15 viszonylatdban mintegy tiz
szazalékponttal marad el az importrészesedéstél.

A behozatalban Németorszag (gépek, berendezések) és Oroszorszag (nyersanyagok) meghata-
rozo. A kivitelben azonban csupan Németorszag jelentés. Bulgaria regionalis kiilkereskedelmi kap-
csolatai az export szempontjabdl Olaszorszaggal, Torokorszaggal, valamint Gorogorszaggal jelentd-
sek. Utdbbi két orszaggal szemben Bulgaria kiilkereskedelmi egyenlege pozitiv. (3. tablazat)

3. tablazat
A kiilkereskedelem fébb partnerenként, a GDP szazalékaban

Export 1996 | 1999 | 2002 | 2005 Import 1996 | 1999 | 2002 | 2005
EU 15 19,3 157 20,1 209 |EU15 18,0 20,2 254 318
Németorszag 45 30 35 45 | Németorszag 58 61 72 94
Olaszorszag 50 42 54 52 | Olaszorszag 32 35 57 63
GOrdgorszag 35 26 33 25 | Gorogorszag 20 24 31 42
EU 10* 14 11 13 18 |EU10* 1,7 22 27 49
Magyarorszag 0,3 0,2 0,2 0,4 | Magyarorszag 03 04 06 17
Balkani orszagok** 83 46 57 7,1 | Balkaniorszagok** 19 16 29 48
Toérokorszag 39 22 34 4,0 | Torokorszag 10 13 25 43
Osszes 66,7 30,6 36,9 44,0 |Osszes 69,3 421 51,3 68,2

Forras: IMF (2006): International Financial Statistics, Direction of Trade Statistics alapjan sajat szamitasok.

* a tiz Ujonnan csatlakozott orszag
** Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Szerbia-Montenegré, Torokorszag

A bolgar export térségbeli orientacidja, az 6sszes kivitel alapjan szamitott adatok szerint, az el-
mult években modosult: az eurdpai unids (15-0k) export 2004—2006-ban jelentds poziciovesztést
szenvedett el, s a kivitel az Eurdpai Unio helyett a balkani térségbe, illetve az Ujonnan csatlakozott
orszagokba iranyul. (4. tablazat)

A 2006-ban a bolgar kilkereskedelem egyenlege valtozatlanul romlott a nyersolaj ndvekvo vilag-
piaci ara, s a belsd kereslet dinamikus névekedése kdvetkeztében. Tovabbi kedvezétlen folyamat,
hogy a behozatal ndvekedése mellett az export dinamikus bévilése alabbhagyott. A kedvezétien
kiviteli adatok mogott szamos strukturalis és egyéb elére nem lathato ok van (pl. kapacitasproblémak
a kohaszatban és a fémfeldolgozasban, aradasok). A kiilkereskedelem alakulasa alapvetéen 1997-
t6l vett fordulatot, amikort6l kezdve a behozatal értéke és dinamikaja is elmarad a kivitel hasonlé
mutatéitol.
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A kilkereskedelmi mérleg mellett a kivitel aru- és technologiaszerkezete is problémat jelent. 2006
els6 nyolc honapjaban a kivitel nagy hanyadat (41%) az alacsony technoldgiai szintli és munkaigé-
nyes agazatok, ugy mint a bor- és textilipar, valamint a butorgyartas jellemzik. Az export tovabbi 29
szazalékat a képzettmunkaeré-igényes agazatok, a fennmaradd 30 szazalékat pedig az un.
természetieréforras-intenziv iparagak adjak. (5. tablazat)

4. tablazat

Kilkereskedelmi orientaciovaltas
(az export megoszlasa fontosabb térségenkeént)

2006 2006
2003 2005 VI 2003 2005 V|
Millié eurd %

Balkani orszagok 1245 2055 1593 19 22 24
Albénia 26,8 51 42 0 1 1
Bosznia-Hercegovina 8,6 54 54 0 1 1
Horvatorszag 38,9 133 130 1 1 2
Romania 203,1 357 256 3 4 4
Torokorszag 610,2 991 750 9 10 1
Macedénia 136,7 188 127 2 2 2
Szerbia-Montenegro 220,2 282 234 3 3 3

EU 15 3770 4 875 3404 o7 51 50

EU 10* 241 470 400 4 5 6

Osszesen 6 668 9466 6770 100 100 100

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006) alapjan sajat szamitasok.

* a tiz 2004-ben csatlakozott orszag

9. tablazat

A kiilkereskedelem aruszerkezete, millié eur6 és szazalék

2006 2006
Export januar- % Import januar- %
augusztus augusztus

Fogyasztasi javak 1663 25 Fogyasztasi javak 1442 14
Ruha és labbeli 945 14 Ruha és labbeli 84 1
Nyersanyagok 2 962 44 Nyersanyagok 3 646 37
Beruhazési javak 1016 15 Beruhazasi javak 2 556 26
Nem energiahordozdk 5641 83 Nem energiahordozok 7643 77
Energiahordozok 1129 17 Energiahordozok 2 261 23
Osszesen 6770 Osszes 9957

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006).

A fizetési mérleg adatai a kilkereskedelemmel hasonld trendet mutatnak. A kiilkereskedelem
egyenlegével megegyezé trendvaltozas 1997-t6l tapasztalhatd. A folyo fizetési mérleg tételei kozt a
pénzlgyi transzferek az elmult években egyre jelentésebb mértékiiek; 2005-ben a bruttd hazai 6ssz-
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termék 6,2 szazalékat tették ki, ami azonban hosszu tavon aligha tarthat6 fenn. A pénziigyi transzfe-
rek nagy hanyada a kulféldon munkat véllalé bolgar allampolgarok hazautalasai. Ezek a pénzek élta-
laban nemcsak az otthonmaradtak ,jovedelemkiegészi-tését” szolgaljak, hanem befektetés formaja-
ban a gazdasagba vandorolnak.6 A magas deficitet a kilféldi m(ikdd6 téke bearamlasa (FDI inflow)
is ellensulyozza. (6. tablazat)

6. tablazat
Fizetésimérleg-adatok, millié eurd

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Folyo fizetési mérleg - 587 - 761 - 855 -403 -972  -1131  -2427
Aruk -1008 -1280 -1778 -1878 -2426 -2954 -4343
Szolgéltatasok 306 548 331 505 553 693 678
Jovedelmek - 167 - 345 30 404 288 238 246
Viszonzatlan foly6 atutalésok 282 316 562 566 613 891 993
T6ke- és pénzlgyi mérleg 698 735 330 1126 1695 1511 2157

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006): Balance of Payments — Standard Presentation.

Kozvetlen kulfoldi tokebefektetések

2006 masodik negyedévében a kulfoldi mikod6toke-allomany meghaladta a 10 milliard eurdt, mely-
nek tobb mint 50 szazaléka a privatizacios bevételekbdl szarmazott. (7. tablazat) A privatizacid
cstcsévének 2004 szamit, amikor az energetikai szektort maganositani kezdték. A vevék kozt a né-
met E.ON Energie AG, az osztrak EVN AG, és meglepetésre a kozép-eurdpai térség mellett a Bal-

7. tblazat
Kilfoldi tékebefektetések allomanyadatai, millié eurd

2005 2006
1.né. | 2.n6 | 3.ne. | 4ne. | 1ne. | 2.ns
Kdzvetlen befektetés 6800 7220 8603 9674 9881 10488
Torzstbke és Ujrabefektetett nyereség 4 991 5078 5466 5969 6033 6 236
Egyéb 1809 2141 3137 3705 3848 4 251

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006).

kanon is terjeszkedé cseh CEZ a.s. talalhatd.” Jelentés bevételek és komoly kiilfoldi befektetdk ér-
kezése varhatd az energiaszektor még meglévé o6riasainak privatizalasatdl. A korményzat 2005 vé-

Iy

6 Minassian (2006).
7 A privatizaciés adatokkal kapcsolatban részletesebben lasd: Republic of Bulgaria Privatization Agency.
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9. tablazat

Bruttd alléeszkoz-felhalmozas a

GDP szazalékaban

1994 14
1995 15
1996 14
1997 11
1998 13
1999 15
2000 16
2001 18
2002 18
2003 19
2004 21
2005 24

Forras: IMF Financial Statistics, 2006;

Yearbook 2005.

rél, valamint értékesitésukrdl. Mindkét cég 2007 utan kerul-
het magén kézbe, amikorra megvalosul e vallalatoknak az
unios csatlakozasi targyalasok soran megallapodott feltéte-
lekkel torténd atalakitasa, illetve szétdarabolasa.

A t6ke agazati megoszlasaban a tercier szektor dominal.
Jollehet Bulgaria a gazdasagi atmenetben, és ezzel egyitt a
kilfoldi mlkodétéke-befektetésekben még nem jutott el az
érett, késoi stadiumba — amikor is a feldolgozoipari beruha-
zasokat felvaltjdk a szolgaltatasokba iranyuld befektetések
—, azonban a késleltetett és a politikai hattéralkuktdl sem
mentes ,vagyonkezelés” szép lassan minimalizalja azon
uzemek és termelGegységek értékesitését, amelyek a kil-
foldi befektet6k érdeklédésére tarthatnak szamot. A feldol-
gozoipar 13 szézalékos, a pénzugyi szolgaltatasok 33 sza-
zalékos, a széllitas, raktarozas és tavkozlés 23 szazalékos,
a kiskereskedelem és javitas 10 szazalékos arannyal ren-
delkezik a 2005-6s allomanyadatok szerint. A kilfoldi befek-
tetések tertleti eloszlasa rendkivil el6nytelen, mert azok
kozel 60 szazaléka a févarosban dsszpontosul, 15 szazalé-
ka pedig Plovdivban és Varnaban.

Az orszag fekvesébdl adodoan a befektetd orszagok kozt Gordgorszag és Olaszorszag (az utob-
bi Magyarorszag mogott) meghatarozé szerepet jatszik. Ausztria els6 helye, valamint Magyarorszag
negyedik helye azonban meglepetést okoz. Hazank részesedése kozép-eurdpai 6sszehasonlitdsban

Iy

a magyar cégek. (8. tablazat) Magyarorszag a bankszektorban (OTP Bank), az outsourcing elektro-
nikai dsszeszerelés (Videoton Holding), valamint az ingatlanberuhdzasok teriletén (Trigranit) mond-

hat magaénak jelentds befektetéseket. A
Videoton Holding 1999-ben vasarolta meg a
DZU-t, Bulgéria legnagyobb elektronikai
vallalatat, az OTP pedig 2003-ben szerzett
tobbségi részesedést a DSK Bankban, Bul-
géria legnagyobb kereskedelmi bankjaban.

A beruhdzasok boévllése (9. tablazat)
nemcsak gazdasagi novekedést eredme-
nyezett, hanem a munkahelyek szamanak
novekedését, az allastalanok szamanak
csokkenését is, a beruhazasi rata dinami-
kus emelkedésében a kulfoldi befekteté-
seknek meghatarozé szerepuk volt.

A 2000-es 18 szazalékot meghaladd

munkanélkiliség 2004 elsd negyedévére
13,7 szazalékra, a 2005-0s év végére pedig

8. tablazat

A legnagyobb befekteték
2006. augusztus 31-ig

Milli6 eurd Szazalék
Ausztria 3529 31,8
Gorogorszag 1126 10,2
Nagy-Britannia 946 8,5
Magyarorszag 703 6,3
Olaszorszag 664 6,0
V3 55 0,5

Forras: Bolgar Nemzeti Bank (2006).
* Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia
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10,7 szazalékra csokkent.® A munkahelyek szdmanak bévilése a koltségvetési szektorban volt a
legjelentésebb, azonban az allami alkalmazottak ndvekedésétdl a versenyszféra foglalkoztatottsa-
ganak bévulése sem marad el Iényegesen. 2005 kdzepén a maganszektor munkaltatoi részesedése
mar meghaladta a 70 szazalékot. Az 55,8 szdzalékos foglalkoztatasi rata (a 15 és 64 évesek kozotti
népesséq szazalékaban) az EU 15-0k 65,2 szazalékos értékétdl ugyan jécskan elmarad, azonban a
2004-ben csatlakozott 10 tagorszag atlagahoz (56,9) képest csekély az eltérés. 2000 ota a foglal-
koztatasi rata tobb mint 6t szazalékponttal nétt. Hazai és nemzetkozi felmérések szerint is a bolgar
sziirke-, illetve feketegazdasag mérete megkdzeliti a GDP 30-36 szazalékat, az 5-6 milliard eurds
értéket. Mig a rendszervaltozas idején a szlirkegazdaséag biztositotta az orszag gazdasaganak Ujjaé-
ledését, addig méra az illegélis gazdasag a szervezett blindzés kezében van, és a korrupcié kiter-
jesztésevel, valamint a legélis gazdasag megszerzésével a hosszu tavu fejlédes gatja lehet.?

Bulgaria a gazdasagi és monetaris uniéban

Az eldrejelzések szerint Bulgéria elvileg 2008-ra képes lesz tejesiteni az ERM Il rendszerbe torténd
belépés feltételeit, ami akar az eurd 2010-es bevezetését is lehetdvé teszi. Jelenleg ugyanis az or-
szag a konvergenciakritériumok kozul az inflacié kivételével nominalis értelemben minden feltételt
teljesit. A nagymértéki fizetésimérleg-hidny azonban hosszu tavon tarthatatlan lesz. A mikodétoke-
befektetések novekedése igy nem csak a termel6kapacitasok bovilése, az exportorientalt noveke-
dés megteremtése érdekében fontos, hanem a fizetésimérleg szempontjabdl is.

Jollehet az elébbiekben felsorolt nominalis konvergenciamutatokat tekintve Bulgaria megfelel a
gazdasagi és monetaris unidba torténd belépéshez szikséges elvarasoknak, a strukturalis és a real
konvergencia tekintetében komoly kihivasokkal kell szembenéznie. Az atalakuld orszagoknak — ki-
|6n0s tekintettel a strukturalis atalakulas terheit magukkal hordozé gazdasagokra —, a felzarkdzas
érdekében, a vilaggazdasagi (re)integracioval jar6 kihivasoknak torténd megfeleléssel parhuzamo-
san, mind gazdasagi, mind tarsadalmi értelemben hatarozott konvergenciat kell felmutatniuk. Ez egy
olyan gazdasag esetében, ahol a jovedelemeloszlas aranytalanségai és a koltségvetés eldl rejtett
gazdasag novekvl problémat jelentenek, kilondsen kockazatos véllalkozas. Bulgériaban, az el6bb
emlitett fiskalis és strukturalis probléméak mellett, a hazai véllalati szektor versenyképességi problé-
mai és az egyre novekvé kilkereskedelmi hiany szamos — a felzarkdzést fékez6 — veszélyt hordoz-
nak magukban, amik mar kdzéptavon érvényesiilhetnek. igy a gazdasagi és monetaris unioba idé
el6tti belépés kockazatat a bolgar gazdasag alacsony versenyképessége noveli, amit a mar emlitett
magas kulkereskedelmi és folyé fizetési hiany is jelez. A fogyasztés és a beruhazasok kilsé forras-
bol torténé finanszirozasa, a kulfoldi adéssag dramai mértéki novekedését (a kulkereskedelmi defi-
cit finanszirozasa miatt), valamint talértékelt leva esetén az inflacié elszabadulasat eredményezheti.
A nagymértéki fogyasztoi arvaltozads most is gondot okoz a bolgér gazdasag szamara, melynek okai
az adoemelések, valamint az energia-aremelés mellett az erds leva—eur¢ arfolyamban, és ezzel 6sz-
szefiiggésben a gazdasag alacsony versenyképességében keresenddk. igy, bar Bulgaria 2008-ra

8 Bulgarian National Bank (2006).
9 Center for the Study of Democracy (2003).
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képes lesz teljesiteni a maastrichti kritériumokat, s 2010-re bevezetheti az eur6t, a monetaris tagsag
sikere kérdéses.

Kovetkeztetések

Bulgaria unids csatlakozasat a korabbi tagallamok kevésbé, az Ujak tulnyomé tobbsége tdmogatta. A
csatlakozas kihivast jelent az EU szamara, nemcsak azért, mert jelenleg az uniés intézményrend-
szer reformjanak megvaldsitasa is kérdéses, hanem mert a két most csatlakozott tagorszag tarsa-
dalma és gazdasadga messze elmarad még a 2004-ben csatlakozott tiz tagorszagtdl is. Bulgaria az
elmult nyolc évben felmutatott stabil, tlagosan 4,5 szazalékos éves gazdasagi ndvekedése ellené-
re, az egy fére esd vasarlderd-paritason szamolt bruttd hazai dssztermék mutatét tekintve csupan az
egyharmadat éri el az EU 25 atlaganak.

A kilencvenes évek végén meghozott gazdasagi reformok — a valutatanécs intézményrendszeré-
nek bevezetése, az adoreform, a maganositas, valamint a kilfoldi befektetések dsztonzése — egyes
terlleteken elérték céljukat, ugyanakkor az orszag kizd a kulkereskedelmi és a fizetési mérleg tete-
mes hianyaval, a feketegazdasag, a korrupcié és a tarsadalom szamara leginkabb husbavago infla-
cio problémajaval.

A bolgar gazdasag strukturalis atalakitasa megkésve kezddédott, s a tarsadalmi problémak eszka-
lalédasa — annak ellenére, hogy az elmult évtizedben mélyllt a tarsadalmi szegregacidé — még varat
magara. Az unios transzferek fogadasara hivatott intézményrendszer kialakitdsanak problémai, a
maganszektor tékeellatottsaganak nehézségei kiizdelmes, amde nem reménytelen vallalkozast veti-
tenek elére. Mindazonaltal a bolgar gazdasag kozéptavu kilatasai biztatbak. A beruhazasok béviilé-
se, a munkahelyek szamanak novekedése, a kiilfoldi befektetések felfutasa az orszag fenntarthato
konvergenciafolyamatat igérik. A kulféldi mikodétéke-beruhdzasok élénkitése, az exportvezérelt
gazdasagi ndvekedés megteremtése azonban kulcsfontossagu a bolgar gazdasag bévllése szem-
pontjabdl.
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ROMANIA AZ EUROPAI UNIOBAN — GAZDASAGI
HELYZETKEP

Székely-Doby Andras

Romania 2007. januér 1-jétél az Eurdpai Unid teljes jogu tagja. Ez a bdvitési hullam, melyben Ro-
mania mellett Bulgariat is felvették, sok tekintetben kilonbozik a korabbiaktdl. A leglényegesebb el-
térés a két uj orszag igen gyenge gazdasagi teljesitménye: még sohasem volt példa arra, hogy a
csatlakoz6 orszag egy f6re jut6 GDP-szintje ilyen alacsony legyen. A 2004-es csatlakozasi hullam
orszagai kozott, vasarloerd-paritason, Lettorszagban volt a legkisebb az egy fére esé GDP, az
EU 15 atlagahoz képest 39,4, az EU 25 atlagahoz viszonyitva pedig 42,8 szazalékkal. A mostani
bévites alkalmaval még a valamivel jobb teljesitményt mutaté Romania is csak 33,7, illetve 36,4 sza-
zalékon &ll a megfelelé atlagokhoz mérten. Ezzel a leggazdagabb és legszegényebb orszag kozott
kiildnbség (még ha Luxemburgot nem is szamitjuk) tobb mint négyszeresre emelkedik.! Osszeha-
sonlitasképpen, az Egyesiilt Allamokban ugyanez az arany az allamok tekintetében kisebb, mint két
és félszeres.2 Kérdés, hogy ilyen kilonbségek mellett mennyire lehet sikeres a konvergencia.

A gazdasag gyengesége azonban nem lehetett akadaly, ha a politikai érdekek ugy kivantak,
hogy a két orszag tagga valjon. E dontés, mely hosszu tavon valdszinileg mind az EU, mind Roma-
nia, mind pedig Bulgaria érdeke, olyan helyzetet teremt, melyet j6l kihasznalva megval6sulhat az
olyannyira ahitott gyors gazdaséagi fejlodés. A felzarkozas azonban hosszu és faradsagos Ut lesz,
melynek még csak az elejét latjuk. Ahhoz, hogy felmérjik, milyen nehézségekkel kell majd szamol-
nia Romanianak, a jelenlegi gazdaséagi helyzet bemutatasa mellett érdemes roviden dsszefoglalnunk
az elmult mésfél évtized gazdasagi fejleményeit is.

1 Eurostat.
2BEA.
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Megkésett reformok

Az orszag 1989 elbtti fejlédési sajatossagai részben hasonldak voltak a tobbi kozép- és kelet-
eurdpai orszagéhoz, sok tekintetben azonban eltértek azoktol. A legfontosabb kiildnbséget egyfajta
nemzetk6zi elzarkdzas, ezzel egytt pedig a minél nagyobb foku dnellatas megteremtésére iranyuld
torekvés jelentette. A 80-as években kiteljesedd importhelyettesitd stratégia kiemelt terilete a ne-
hézipar volt, szamos grandiozus infrastrukturalis projekttel egyutt. A hatalmas beruhdzasok kimeri-
tették az orszag energiaforrasait, amit csak draga energia- és nyersanyagimporttal lehetett fedezni,
nem csoda tehat, hogy az évtized soran tobb mint 11 milliard USD nagysagu kulfoldi addssag hal-
mozodott fel (ami az orszag GDP-jének kdzel 30%-at tette ki).? Minthogy az exportbevételek nem
néttek, mas megoldas nem Iévén, rendkivil szigoru importkorlatozasokat Iéptettek érvénybe, melyek
dramai hatéssal voltak a lakossag életszinvonalara. Ugyancsak gyorsan nétt a technoldgiai lemara-
das is, és reformelképzelések hijan az évtized végére Romania a gazdasagi 6sszeomlas szélére
sodrodott.

A forradalom utan a roman vezetés a reformok fokozatos bevezetése mellett dontott, hogy elejét
vegye a tarsadalmi elégedetlenség tovabbi kiélezédésének. A piacgazdasag kiépitése azonban
olyan lassan haladt, hogy a gradualis megkdzelitésbél szarmazé potencilis elénydk sem a gazda-
sagban, sem a tarsadalomban nem jelentkeztek. Az atalakitds elodazhatatlansagat hangsulyozo
szakértOk tanacsai ellenére egészen az évtized kozepéig nem tortént semmi komoly Iépés. A ma-
gantulajdon aranya az iparban 1995-ben még csak 30 szazalék volt, de az egész gazdasagban is
alig haladta meg a 45 szézalékot. (1. abra) A helyzet mar olyan rosszra fordult, hogy 1995 végére
egyszerre mutatkoztak valsagjelek a bel- és a kiilgazdasagban. Romlott a folyd fizetési mérleg és
gyengult az arfolyam. A kdvetkez6 évben az allamhaztartas hianya megkdzelitette a GDP 5 szazalé-
kat, 1997-re pedig elérte az 5,5 szazalékot, mikdzben 1993-ban még kozel egyensulyban volt.4

Az 1996-0s valasztasok eredményeképpen hivatalba lépd Uj jobbkdzép kormany ismét elhatarozta a
széles korl reformok keresztlilvitelét. A fokozatos megkdzelitést igynevezett sokkterapia valtotta fol,
mely elnyerte a nemzetkdzi pénzigyi szervek tetszését is, igy megindulhatott a makrogazdasagi
stabilizacio. A program azonban driasi megrazkodtatast jelentett az orszag szamara: az ipari terme-
lés kozel 20, a GDP tdbb mint 6 szazalékkal esett vissza, az inflacié pedig meghaladta a 150 szaza-
lékot (mindenekeldtt a mezGgazdasagi és energiadrak liberalizacioja folytan). A csomag egyik kulcs-
eleme a koltségvetés finanszirozhatésaganak biztositasa volt, s ennek érdekében radikalisan csok-
kenteni kellett az allami tdmogatasok nagysagat a mezégazdasagban és a feldolgozoiparban. A leg-
nagyobb kihivast a mar emlitett hadrom szadmjegyi inflacio jelentette, ugyanakkor az atmenet mas
teriletein tovabbra sem torténtek radikalis valtozasok: a legnagyobb hianyossag a privatizacié vég-
rehajtasa tertiletén mutatkozott (lasd az 1. abrat).

3 OECD (1998).
4 IMF (2001).



Romania 23

1. bra
A magantulajdon aranya a roman gazdasag kilonb6zd szektoraiban
1993 és 2004 kozott
(szazalék)

0 T T T
™ < Yo © N~ [ce] D o - AN ™ <
(e} (o) [*2] (2] (o} (e} (o} o o o o o
[0} (o)) (o)) (o)) (o)} (o)} [0} o o o o o
hand ~ = = Al hand hand
N N N N N
e ()sszesen —4— Szolgaltatasok ——Ipar —O— Mezdbgazdasag

Forrés: IMF (2004) és IMF (2006).

1998 végére az inflacié 41 szazalékra csokkent, am a folyo fizetési mérleg hianya egyre nagyobb
lett: az év végére meghaladta a 3 milliard USD-t, ami a GDP tobb mint 7 szézaléka. Tovabb csok-
kent a kibocsatas is: 1998-ban a visszaesés realértéken megkozelitette az 5 szazalékot. Nem tett jot
a délkelet-azsiai pénzlgyi valsag Oroszorszagra val6 atterjedése sem, mert a befektetdi bizalom
Romania iranyaban is meggyengult. A kudarcok nyoman a roman kormany 1999 elején végre radi-
kalis Iépések megtételére hatarozta el magat: tdbbek kozott fiskalis kiigazitas, nagymeértéki koltség-
csokkentés, szigoru monetéris és jovedelempoli-tika életbeléptetése, valamint a fizetésképtelen al-
lami bank, a Bancorex bezarasa szerepelt a programban.® A [épések eredményeképpen csokkenni
kezdett a folyd fizetési mérleg hianya, immar csupan a GDP 3,8 szazalékat tette ki, valamint nove-
kedésnek indultak a valutatartalékok. A kilgazdasagi javulast azonban nem kisérték belgazdasagi
sikerek: a GDP tovabb csokkent 1,2 szazalékkal az el6z6 évihez képest, az éves atlagos inflacio
pedig ismét emelkedni kezdett, és atlépte az 50 szazalékos hatart.

A kilgazdasagi ,sikerek” 2000-ben is folytatddtak: dollarban szamitva az export tobb mint 25
szazalékkal bévilt januar és augusztus kozott, mikozben az import novekedése 21 szazalék volt, a
valutatartalékok mennyisége pedig elérte a 3 milliard USD-t. Négy év 6ta el6szor béviilt a hazai ter-
melés, a realndvekedés 2,1 szazalékot tett ki. Tovabbra is gondot jelentett azonban a 45,7 szazalé-
kos atlagos évi inflacio. A folyamatok hatterében az elemzdk a nem eléggé szigoru koltségvetési
politikat jelolték meg f6 okként, elsésorban az allami alkalmazottak tulsdgosan magas béreit karhoz-

5 OECD (1998).
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tatva. Kiléndsen erdssé valt a fiskalis impulzus a 2000-es valasztasok kdzeledtével, igy nem csoda,
hogy az év végére a koltségvetési hiany elérte a GDP 4 szazalékat.6

Makrogazdasagi helyzet
a reformokat kovetden

Az Uj évezred kedvezd fordulatot hozott a roman gazdasagban. A korabbi évek reformjai — végre-
valahéra - kezdték éreztetni hatasukat, és ugy tlnt, tartds ndvekedés kdszonthet be az elkdvetke-
zend6 években. 2001-ben az export és a GDP gyorsan bovdlt, elébbi 12,1, utdbbi 5,7 szazalékkal.
Mindenek el6tt az exportorientalt fogyasztoi javak termelése futott fel, nem utolsé sorban az 1999-es
leértékelés hatasara. Megélénkiiltek a beruhazasok, atlépve a 20 szézalékos hatart a GDP-hez mér-
ten. A konjunktira kedvezd hatassal volt a munkaerépiacra, s az 1999-es kozel 12 szazalékos
csucsrol 2001-re 9 szazalék ala csokkent a munkanélkuliség. A nominalis jovedelmek novekedését
sikerilt valamennyire kordaban tartani, igy az inflacié 2001-ben 34,5, majd a kovetkezd évben 22,5
szazalékra mérséklddott. A stabilizacio sikerei a fizetési mérlegben is tlkrozédtek. Tovabb néttek a
valutatartalékok, meghaladva a 3,6 milliard USD-t, és az export Ujabb 15 sz&zalékos bévilést muta-
tott. A GDP 2002-ben és 2003-ban is 5 szazalék feletti itemben nétt, mikozben mind a munkanélki-
liség, mind az inflacié kezelése terén komoly eredmények mutatkoztak: 2003-ra az elébbi 7,4, az
utébbi 15,3 szézalekra mérseklédott. A bévild kereslet miatt az import még az exportnal is gyorsab-
ban nétt; nem meglepd, hogy a folyo fizetési mérleg hianya 2004-re megkdzelitette a 4 és fél milliard
eurdt. A koltségvetési szigor hatdsara tovabb csokkent az allamhaztartasi hiany, olyannyira, hogy
2004-ben mér csak alig volt tobb a GDP 1 sz&zalékanal.” (1. tablazat)
1. tablazat

Alapvetd makrogazdasag adatok Romaniaban
(ha masként nincs jelezve, szazalék)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Real GDP-n6vekedés -1.2 2,1 5,7 5,1 5.2 8,4 41 7,2
Munkanélkiilisegi rata 11,8 10,5 8,8 8,4 74 6,2 58 55
Inflacio 45,8 45,7 34,5 22,5 15,3 11,9 9 48

Kéltségvetési hiany a
GDP szazalékaban
Kilkereskedelmi mérleg
(millié eurd)

Forras: IMF (2006) és 2006-ra GEA (2006).

-1,8 -4 -3.2 -2,5 -2,3 -1,1 -0,8 -1.3

-1186 -1867 -3323 -2752 -3955 -5323 -7806 -10983

8 IMF (2004).
7 IMF (2006).
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Az 1999-es reformok bevezetése utan — mintegy tizéves késéssel — indulhatott meg a gazdasagi
felzarkdzas Romaniaban. A kedvezd fejlemények nyilvanvaldan a reformok hatasat tukrozik, igy var-
hatd, hogy miutan az orszag a kezdeti Iokés kovetkeztében fokozatosan raall az Uj fejlédési palyara,
a novekedés fokozatosan csokkenni fog a fenntarthaté titemre. 2004-ben rekord mértékd, 8,4 szaza-
lékos volt a bévilés, 2005-ben azonban mér csupan 4,1 szézalék (az el6rejelzések szerint 2006-ban
ismét gyors a novekedés, tobb mint 7%). A munkanélkuliségi rata évek ota csokkend tendenciat mu-
tat. 2005-ben tovabb csokkent az amugy is megfelelének tekintheté mutatd, és immar 6 szazalék
alatti értéken all. Az inflaciéval folytatott kiizdelem sikere is egyre nyilvanvalobb. Az &rszinvonal
emelkedésének mérséklodése 2005-ben is folytatodott, &s a mar 2004-ben is egy szamjegyl érték
(9,3%) tovabbi 0,7 szézalékpontos javulast mutatott.

A kovetkezOkben célszer( részletesebben is megvizsgalni a roman gazdasag kilonb6zé szekto-
rainak teljesitményeét, illetve a szamok mogott allé legfontosabb folyamatokat és sajatossagokat.

Allamhaztartas és monetaris folyamatok

A koltségvetés helyzete jelenleg stabilizalodni latszik. Mind a bevételek, mind a kiadasok a GDP 30
szazaléka koril mozognak, és az elsédleges egyenleg 2004 utan ismét szufficitet mutat (ami egyéb-
ként nem ritkasag az Uj tagallamok korében, mert Esztorszag, Lettorszag és Bulgaria is tobblettel
zart 2005-ben). A helyzet javulasahoz elsGsorban az eladdsodottsédg gyors csokkenése vezetett: a
2000-es GDP-aranyos 27,8 szazalékrol 2005-re 18,9 szazalékra apadt az allamadéssag. Mindezek
hatasara a koltségvetési hiany ugyanebben az idészakban csupan a GDP 0,8 szazalékat tette ki.8

A kedvezd adatok mogott szamos érdekes fejlemény hizodik meg. 2005. januar 1-jén (j adé-
rendszer |épett életbe. A tarsasagi nyereségadoban a korabbi 25 szézalékos kulcs helyett 16 szaza-
lékost, mig a személyi jovedelemaddban az addigi progressziv rendszer helyett (melyben a legalsé
kulcs 18, a legmagasabb pedig 40% volt) egykulcsos szisztémat vezettek be, szintén 16 szazalékos
kulccsal. A reform tovabbi elemei k6zott megemlithetjik a mikrovallalkozasok adokulcsemelését, a
korabban bejelentett tarsadalombiztositasi hozzajarulas csokkentésének visszavonasat, a kamatadd
1-r8l 10 szazalékra valo emelését, valamint a nyereségadd, az AFA és a jovedéki add hatalya ala
es0 vallalkozasok és termékek korének kiszélesitését. Az adoreform hatasara GDP-aranyosan mint-
egy 1 szézalékponttal csokkentek a bevételek a tervezetthez képest, azonban a vartnal nagyobb
fogyasztas jelentdsen megnévelte az AFA-befizetéseket (a tervezett 7,1%-0s GDP-aranyos bevétel
helyett 7,8% folyt be). 2006-ban egyébként sor keriilt a tarsadalombiztositasi jarulékcsdkkentésére
(igaz, még mindig meglehetdsen magas a kulcs, 47,5%), a mezdgazdasagi foldadd emelésére, va-
lamint a kamat- és osztalékado Ujabb 6 szazalékpontos emelésére (mely igy mar 16%-os lett). Vég-
eredményben tehat az adérendszer liberalizacidja egyelére nem jart szignifikans negativ kovetkez-
ményekkel a kdltségvetés helyzetére nézve.®

8 IMF (2006).
9 IMF (2006).
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Az allami szféra bevételei mellett érdemes roviden megvizsgalnunk a kiadasi oldalt is, elsésorban
az allami alkalmazottak bérei vonatkozasaban. 2004-ben és 2005-ben jelentds béremelésekre keriilt
sor, melyek mértéke 16 és 34 szazalek kozott mozgott. A kiadasi oldalon ez az emelkedés mintegy
0,6 szazalékpontos GDP-aranyos ndvekedést okozott. Az allami szektorban a bérek ndvekedésére
jellemzd, hogy 1999 6ta realértékikon a keresetek megduplazddtak, mig a maganszféraban csupén
alig 50 szazalékkal néttek.

A monetaris fejlemények legfontosabb jellemzdje, hogy az elmult években a Roman Nemzeti
Bank sikeresen kezelte az inflaciét, ami a 2001. év eleji 40 szazalékos szintr6l 2004 végére 10 sza-
zalék ala csokkent. A fogyasztoi arindexben mintegy 40 szazalékot kitevo élelmiszerek ara vezette a
csokkenést, mig a szolgaltatasok arai altalaban kovették a trendet. Kiléndsen figyelemre mélt6é az
eredmény, ha figyelembe vesszlk, hogy a dezinflacié a gaz és az elektromos aram arénak jelentés
emelkedése ellenére ment végbe. A nemzeti bank politikajanak kozéppontjaban az arfolyam-politika
allt, azaz ugy iranyitotta a nominalis arfolyam alakulasat, hogy az inflacio elére megtervezett item-
ben csokkenjen. Bolcs modon olyan ttemet hataroztak meg, mely nem volt tul gyors, és igy nem
okozhatott elére nem kalkulalt kilengéseket. Ugy szamoltak, hogy az inflaciét évente mintegy a har-
madaval lehet biztonsagosan csokkenteni, és ezt nagyjabdl sikerult is megvaldsitaniuk. A célok el-
érésében segitett, hogy komoly korlatozasok vonatkoztak a rovid tavu tékemozgasra, ami a kamat-
politika viszonylagos Onéllésagat biztositotta. Ezek kozo6tt mindenképpen ki kell emelni, hogy kulfol-
diek nem tarthattak sem roman valutat, sem pedig roman allampapirokat.0

2005 aprilisdban — az EU-normakhoz vald igazodas szellemében — teljes mértékben liberalizaltak
a tbkemozgasokat, és ezzel egyidejiileg a Roman Nemzeti Bank attért a direkt inflacios célok kove-
tésére (inflation targeting). A beharangozott valtds azonban a valésagban kevéssé nyert teret, to-
vabbra is inkabb az arfolyam-politika maradt az inflacié elleni kiizdelem legfontosabb eszkdze. 2005
0szén példaul jelentés mennyiségl kulfoldi valutat vasaroltak, hogy semlegesitsék az arfolyamra
nehezedd nyomast, késébb azonban nem folytattak ezt a gyakorlatot, hogy a realkamatok ismét no-
vekedésnek induljanak. A sikeres inflacidkezelésnek kdszonhetden egyébirant mod nyilt a nominalis
kamatok gyors csokkentésére. Az irdnyadd kamatlab a 2004-es 21,25 szazalékos szintrél 2005 vé-
gére 7,5 szézalékra mérséklédott (igaz, azéta némileg megemelkedett, 2006 novemberében 8,75%-
on allt"). A dontés hatterében az a cél huzddott meg, hogy a tbkebedramlast mérsékeljék, és rave-
gyék a hazai gazdasagi szereplOket arra, hogy hazai valutaban vegyenek fel hiteleket.1?

Kiilgazdasagi szféra és versenyképesség

A folyo fizetési mérleg hianya az elmult években igen gyorsan nétt, 2005 végére elérte a GDP 8,7
szazalékat, a brutt6 kiilsd eladosodottsag mértéke pedig a 32,4 szazalékos GDP-aranyos szintet. A
mérleg hianya, valamint a realarfolyam 2004 vége 6ta megfigyelhetd szignifikans erésddése jelentds

10 RNB.
11 RNB.
12 |MF (2006).
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kovetkezmeényekkel jarhat Romania nemzetkozi versenyképességet illetben. Az a versenyeldny,
amely a szomszédaihoz képest a korabbi években jellemezte az orszagot, eltiinni latszik a tékepiaci
liberalizacio és az arfolyam-politikaban bekovetkezé valtas miatt.

A t6kepiaci liberalizacié6 megkdnnyitette a kulfoldi téke bearamlasat, ami a lej iranti kereslet nove-
kedésén keresztul er6teljes nyomést gyakorolt a felértékelddés iranydba. A Roman Nemzeti Bank
2004-ben uj arfolyam-politikai megkozelitést hagyott jova, mely a korabbinal Iényegesen nagyobb
rugalmassagot tesz lehetévé

az arfolyamok alakitasat illetéen. E két fejlemény hataséara a lej gyorsulé reélfelértékelddésének le-
hettlink tanui az elmult két évben. A realeffektiv arfolyam 2004 szeptembere és 2005 decembere
k6z6tt mintegy 20 szazalékkal emelkedett. Az is valoszin(inek tiinik, hogy az ezredfordulon megin-
dult reformfolyamat egyre tobb bizalommal tolti el a befektetéket, ami a kockazati prémium csokke-
nése miatt egyrészt javitotta a beruhazasi kedvet, masrészt a pénzkereslet novekedésén keresztl
tovabb erdsitette a hazai valutat. A lej erésddése maga utan vonta a kiilkereskedelmi és a folyé fize-
tési mérleg novekvd hianyat, ami nyilvanvaléan kedvezétlen hatassal jarhat a versenyképesség
fenntartasa vonatkozasaban.

A kormany célkitiizései a
szigoru monetaris politikat, és

2. ébra a . ’ o 0
Kozvetlen kilfoldi befektetések Romaniaban ezzel egyutt az inflacio vissza-
1996 és 2005 kozott szoritasat, valamint a kullsd
(milli6 USD) versenykepesség fenntartasat,

sOt erbsiteését illetben ugy td-
nik, ellentmondanak egymas-

7000 - e
nak. A dez-inflaciés folyamat
6000 - . . i
szilkségszeriien erdsiti a no-
5000 1 minalis arfolyamot, raadasul a
4000 - relative magas kamatldbak
3000 - vonz6 feltételeket kinalnak a
2000 4 kulféldi befekteték szdmara. A
1000 2. abran a kulfoldi kozvetlen
befektetések alakulasa lathaté
0 T T T T T T T T T ' Romaniaban 1996 és 2005

1996
1997
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§ kozott.  SzembetinG, hogy
2004-t61 kezdve ugrasszeriien
megnétt a befektetések értéke.
A ndvekedés hatterében az
emlitett makrogazdasagi fejlemények mellett kilonboz6 gazdasagpolitikai intézkedések is szerepet
jatszottak. Kedvezmenyeket nyujtottak a hatranyos helyzetii terlletekre invesztaldknak, valamint
egyre tobb vdmszabad terlletet és ipari parkot hoztak Iétre, ahol szintén vonzébb feltételek varték a
befektetoket.'3

2000
2001
2002
2003
2004

Forras: WIR (2000), (2003) és (2006).

13 OECD (2005).
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A foly6 fizetési mérleg alakulasara a beruhazasi kereslet megélénkilése mellett a fogyasztas eré-
telies ndvekedése, ezzel egyitt pedig az import bovilése is negativ hatassal volt. A fogyasztasi cik-
kek iranti fokozddo kereslet abbdl adddhat, hogy a haztartasok hosszabb tavon ugymond kisimitjak
fogyasztasi kiadasaikat, azaz sz(ikdsebb években relative tébbet, béségesebb években relative ke-
vesebbet fogyasztanak az adott év jovedelméhez viszonyitva. Dontéseiket ezen felul nyilvan a jovo-
be vetett varakozasaik hatarozzak meg, amelyek most — az Eurdpai Uniéhoz valo csatlakozas utan —
igen kedvezOnek mutatkoznak. A novekedési kilatasokat illetd optimista varakozasok tehat a jovébeli
fogyasztas el6rehozasat vonhatjak maguk utan. Tovabbi impulzust jelent minden bizonnyal az eré-
s0d6 (de még mindig valoszinileg némileg alulértékelt) lej, ami az importcikkekhez valo egyre kony-
nyebb hozzajutast eredményez.

Az exportteljesitményt illetden az utdbbi évek szintén pozitiv valtozasokat hoztak, jollehet a bévi-
lés mértéke elmaradt az importé mogott. A ndvekedés mogott eltéré szektoralis eredmények huzdd-
nak meg. Az asvanyi anyagok és kiilénb6zé fémek kivitele (az dsszkivitel mintegy negyede) atlago-
san évi 20 szazalékot meghaladd ttemben ndvekedett 2002 és 2005 kozott, mindenek elétt a magas
vilagpiaci arak jovoltabol. Szintén jo teljesitményt nyujtott a kozlekedési eszkdzok és a gépipari ter-
mekek exportja, ami ugyanezen idészak alatt atlagban 20, illetve 30 szazalékkal emelkedett, javitva
az export technoldgiai szinvonalat. Erdemes még megemliteni az agrarszektort is, mivel mind az
élelmiszer-ipari, mind a mezégazdasagi kivitel gyorsan bévlt az elmult években (a 2005-6s komoly
aradasok ellenére). A kevésbé jol teljesitd szektorok koziil kiemelhetjlik a textilipart és a fafeldolgo-
z6-ipart.

A roman exportszektor az elmult években valtozasokon ment keresztll. A korabbi, viszonylag
alacsonyabb technoldgiai szinvonalat képviselé termékeket lassan kezdik hattérbe szoritani a ma-
gasabb feldolgozottsagot igényl6 aruk, példaul a kilonb6zé gépek. Ez a valtozas hasonlit azokhoz a
fejleményekhez, melyek a piacgazdasagi atmenetet hamarabb megvaldsitd orszagokban — igy pél-
daul Magyarorszagon — voltak megfigyelheték. A kiilonbség abban lelhetd fel, hogy a roman export
inkabb eréforras-igényes termékek elballitasa felé mozdult el, melyeknek azonban jelenleg elég ma-
gas a vilagpiaci ara. A kdzepesen alacsony technologiai szintet reprezentald termékek kiviteli aranya
ugyanakkor a 2003-as 47 szazalékrdl 2005-re 39 szazalékra esett vissza, mig a magas technologiai
export részaranya 23-rél 27 szazalékra emelkedett. !4

A szolgaltatasok exportja (az 6sszes kivitel mintegy 15%-a) dinamikus novekedést mutatott 2005-
ben, mert a bévilés mértéke meghaladta a 35 szazalékot, azonban még ennél is gyorsabb volt a
szolgaltatasimport emelkedése, mely 40 szazalékot ért el. A szolgaltataskereskedelem hianya, en-
nek ellenére, csupan a teljes kulkereskedelmi hiany 5 szazalékaért volt felelds.

14 IMF (2006).
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Az EU-csatlakozas
néhany varhaté hatasa

Romania 2007. januar 1-jén az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valt. A csatlakozas szamos kovet-
kezménnyel jar. Ezek kozUl talan a két legfontosabb a koltségvetést és a munkapiacot érint6 valto-
zasok. A koltségvetési hatas vizsgalatanal mindenek el6tt hangsulyozni kell, hogy a korabbi juttata-
sok (PHARE, ISPA, SAPARD) még — atmenetileg ugyan és csokkendé mértékben — tovabbra is elér-
hetdk lesznek az orszag szadmara, masrészt komoly megterhelést jelenthet a csatlakozast kdvetd
forrasokhoz kapcsolddd tarsfinanszirozasi igény. Szamitasok szerint a csatlakozas koltségvetési
hatasa 6nmagaban nem lesz tul nagy, ami nem tdmasztja ala azokat a korabbi vélekedeseket, me-
lyek szerint az Uj tagallamok esetében komoly koltségvetési gondok merilhetnének fel. Az sem vél-
toztatja meg a becsléseket, hogy egyes orszagokban (példaul Szlovakidban vagy Magyarorszagon)
a gyakorlat kedvez6tlen valtozasokat mutatott. 2007-t61 2009-ig Romania mintegy 11 milliard eurds
pénzlgyi csomagra szamithat, melybdl 6 milliérd strukturalis célokra, 4 millidrd mezégazdasagi és
vidékfejlesztési célokra, a fennmaradd rész pedig egyéb belsé politikdk veéghezvitelére (példaul in-
tézményépitésre) fordithaté. (2. tablazat)

2. tablazat
Unids forrasok megoszlasa 2007 és 2009 kozott
(milli6 euro)
2007 2008 2009 2007-2009
Mezbgazdaséag 826 1454 1728 4008
Strukturalis célok 1399 1972 2603 5974
Belsd politikak 270 265 260 796
Egydsszeq( kifizetések 297 132 131 560
Osszes kotelezettségvallalas 2792 3823 4722 11 338
Osszes kifizetés 1421 2352 2995 6 768

Forras: IMF (2006).

A jelentés tamogatasok ellenére az elsé két évben a rendelkezésre allo 6sszegek joval alacso-
nyabbak lesznek, mint utdna, minthogy az idézitésnek tobbek kozott figyelembe kell vennie a prog-
ramok teljesithetdségének és az intézmények akkreditacidjanak idéigényét, valamint mas abszorpci-
0s képességeket is. Ennek eredményeképpen a tarsfinanszirozasbol adodd koltségvetési teher is
fokozatosan nehezedik majd a kormanyzatra, ami szintén az dtmenet zokkenémentességét mozditja
eld.

Mindent egybevéve a pénzeszkdzok lehivasa nem lesz egyszer(i folyamat, és megvan az esélye
a lehet6ségek nem megfeleld kihasznaldsanak is. Becslések szerint a csatlakozas koltségvetésre
gyakorolt hatasa eldrelathatdlag a GDP kozel egyszazalékat teszi majd ki. Az elGcsatlakozasi alapok
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figyelembevételével azonban a hatas csekélyebb, igy Romania nettd pozicidja az EU-val szemben
varhatban semleges lesz 2007-ben.

Az U] tagorszagok és a ré-

] 3. tAblazat giek kozott jelentbsek a bérku-
Atlagos draberek az EU-ban, l6nbségek. A 3. téblézatban az
Magyarorszagon es Romaniaban atlagos orabéreket lathatjuk az

(euro) EU 15, az EU 25, Magyaror-

szag és Roménia viszonylata-

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 ban. A roman bérek 2004-ben

EU 15 2189 2241 2315 23,32 24,02 alig haladtak meg az EU 15 het
EU 25 1915 1972 2042 2052 21,22  szazalékat (igaz 2000-ben még
Magyarorszag 3,63 4,04 4,91 5,1 5,54 csak 6,3%-on alltak), de a ma-
Roméania 1,41 1,55 1,67 1,6 1,76 gyar atlagnak is csupan keve-
Forras: GEA (2006). sebb mint harmadat tették ki.

Az abszolut kilonbségek mel-

lett figyelemre mélté a magyar
drabérek gyors ndvekedési tteme, mert 2000-ben a roméan atlag még a magyar 40 szazaléka kordl
mozgott. Mindazonaltal a trend vilagos: lassan, de biztosan csokkennek a bérkulonbségek az EU
gazdagabb és szegényebb orszagai kozott, ami hosszabb tavon a nemzetkdzi munkamegosztasban
elfoglalt poziciok atalakulaséat vetitheti el6re.

A korabbi tagorszagok szadmara az egyik legérzékenyebb kérdés az unid munkaerbpiacanak
megnyitasa az Ujak el6tt. Kilondsen jelentds problémak forrasa lehet az igen nagy jovedelmi ki-
l6nbség, mely a viszonylag gazdagabb és a legszegényebb orszagok — igy féként Romania és Bul-
garia — kozott feszul. Minthogy korabban még egyes magyar politikai szerepldk is tobb milli roman
munkavallalé attelepulését vetitették el6re, nem csoda, hogy a tizenotok szamara ez volt az egyik
legégetdbb kérdés a csatlakozasi folyamatok soran.

Az EU-ban jelenleg, becslések szerint, mintegy masfél-kétmillio legalis és illegalis roman munka-
vallalé dolgozik, kozel kétszerese annak, mint amir6l a célorszagok statisztikai hivatalosan irnak. A
legfontosabb fogadd orszéagok Spanyolorszag és Olaszorszag. Egyes becslések szerint 2005-ben a
Roméniaba érkez6 egyoldall transzferatutalasok nagysaga megkozelitette az 5 milliard eurdt. Az
elvandorlas egyre vonzobb a fiatalok szamara: a 15 és 24 év kozotti korosztaly 88 szazaléka gondol
arra, hogy esetleg — jo6 munkalehet6ség reményében — elhagyja hazajat, jollehet kozilik csak min-
den otodik tenné ezt hosszabb idére. 1

A csatlakozasi szerzédésben megallapitott 2+3+2 éves — kétoldalu megallapodasokon alapul6 —
atmeneti idészak kezdetben minden bizonnyal csokkenti majd a kivandorlas mértékét. A gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy a megszoritasok alapvetéen nem alkalmasak arra, hogy megoldjék azo-
kat a belsé gazdasagi problémakat (elsésorban a magas munkanélkiliséget), melyek életre hivtak
6ket. Ha ugyanis torvényesen nem megy, illegélisan vandorolnak ki azok, akiknek mas lehet6ségik
mar nincs. Azon orszagok szamara pedig, amelyek a 2004-es csatlakozasi hullam esetén nem éltek

5 GEA (2006).



Romania 31

ezekkel az eszkdzokkel, gazdasagilag egyenesen hasznos volt a tobb mint félmillié, Uj tagorszaghol
érkez0 olcs6 munkavallalé megjelenése.

Osszefoglalas

Az (j tagorszag, Romania vegyes gazdasagi teljesitményt mutatva ért el torténelmének egyik legfon-
tosabb allomasahoz, az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozashoz. Az 1989-es forradalmat kdvetd évek-
ben inkabb a reformok halogatasa jellemezte a gazdasagpolitikat. Nem csoda, hogy a sorozatos ku-
darcok hatraltattak a fejlédést (valojaban visszaesést okoztak). Az ezredfordul6tdl kezdve azonban,
miutan valodi reformokra kerult sor, figyelemre méltd sikerek koszontottek be. Novekedési palyara
allt a gazdasag, normalizalédott az inflacio, és a munkanélkiliségi rata is viszonylag alacsonnya valt.
Problémat elsésorban a kiilgazdasagi egyensuly hianya jelenthet, igaz, csak akkor, ha a deficit hosz-
szabb tavon sem csokken. A kulfoldi befektetések novekedése azt mutatja, hogy a transznacionélis
tarsasagok szamara Romania egyre vonzobb célpont. llyen tekintetben tehat, ugy tlnik, gyorsan
képes lesz integralddni a vildggazdasag globalis folyamataiba.

A sikerek mellett azonban rendkivil komoly problémék is jelen vannak az orszagban. Bér a csat-
lakozas utan elnyerhetd pénziigyi forrasok igen jelendsek, gondot okoz, miképpen lesznek képesek
felhasznalni azokat, ideértve az abszorpcié és a tarsfinanszirozas kérdéseit is. Ezek a problémak
egyertelmlien ravildgitanak az orszag talén legfontosabb gyengeségére, az atmenet és a reformok
megkésett — sét igen sok terlleten elmaradt — végrehajtasara, azaz a piacgazdasag intézményrend-
szerének hianyossagaira. Az elkdvetkezendé évek feladatai kozil minden bizonnyal ez lesz majd a
legnehezebb: befejezni az dtmenetet, és valodi, miikodé piacgazdasagga valni. Remélhetbleg csak
ekkor (és nem e feladatokkal egyszerre) jelentkeznek majd azok a problémak, melyekkel a rend-
szervaltast korabban végrehajtd orszagok — kdztlik Magyarorszag is — mostanaban szembeslinek.
Az atmenet nehézségeit valoszinileg csak fokozni fogjék az olyan sulyos tarsadalmi problémak is,
mint a kiterjedt szegénység vagy az oriasi vagyoni kilonbségek. Akarhogy is, az Eurdpai Uniéhoz
val6 csatlakozas jo lehet6ségeket nyuit e kihivasok megfeleld és hatasos kezelésére.
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HORVATORSZAG — KENYES EGYENSULY
AZ UNIOS TARGYALASOK ARNYEKABAN

Bakacs Andras

A 2004 majusaban az Europai Unidhoz csatlakozott kelet- és k6zép-europai orszagok 15 év alatt
elérték a rendszervaltozaskor meghirdetett legfontosabb céljaikat. Politikai és gazdaséagi atalakula-
suk nagy er6feszitések aran, de békésen ment végbe. Még Szlovénia is viszonylag konnyen, masfél
hetes fegyveres harcot kdvetden fiiggetienné valhatott. Horvatorszag sokkal nehezebben — 1991-t6l
1995-ig tartdé haboruban — vivta ki fliggetlenségét. A haboru utan Ujravalasztott Franjo Tudman kdz-
tarsasagi elnok altal iranyitott orszag a kilencvenes évek végére az elnok hatalomkozpontositod és
antidemokratikus intézkedéseinek kovetkeztében nemzetkozileg egyre inkabb elszigetel6dott. A
2000 januarjaban tartott valasztasokat megnyer6é balk6zép kormany (SDP) miniszterelndke Ivica
Racan, és az ugyanebben évben megvalasztott Stjiepan Mesi¢ koztarsasagi elnok sikeresen torte
meg az orszag nemzetkozi elszigeteltségét. Alkotmanymaddositasokkal visszaallitottdk a Tudman
elndksége alatt meggyengult demokratikus intézmények befolyasat, az orszag felvételt nyert a Vilag-
kereskedelmi Szervezetbe, az Eurdpai Unioval alairtdk a stabilizacios és tarsulasi egyezményt
(SAA), és Horvatorszag meghivast kapott a NATO békepartnerség-programjaba. A koalicids feszilt-
ségek miatt 2003-ban lemondott RaCan miniszterelnok és a 2003-as el6rehozott parlamenti valasz-
tasokat a kilencvenes évek kormanyzé pértja, a Horvat Demokratikus Unié (HDZ) nyerte meg. Ivo
Sanader miniszterelndk sikeresen gy6zte meg a nemzetkdzi kozosséget, hogy partja szakitott tulzot-
tan nacionalista hagyomanyaival, és europai konzervativ partta alakult. A Sanader-kormany mindent
megtett azért, hogy Horvatorszag miel6bb megkezdhesse unios csatlakozasi targyaldsait, s ezért
2005 marciusaban csaknem a kormany bukasahoz vezetett, hogy az Eurdpai Unio hatarozatlan ido-
re elhalasztotta a horvat targyalasok megkezdését, arra hivatkozva, hogy az orszag nem miikodik
egyutt megfelel6képpen az egykori Jugoszlavia teriletén elkdvetett haborus blinoket vizsgald nem-
zetkozi torvényszékkel. Az egyuttm(ikddés targya a haborls biindkkel vadolt Ante Gotovina horvat
tabornok kiadatasa volt. 2005 méarciuséban a horvat kormany még hiaba bizonygatta, hogy nem ta-
laljak a tabornokot. Ugyanezen év oktdberében az Eurdpai Unid ,hirtelen” hinni kezdett Horvéator-
szagnak, és mar nem latta akadalyat a targyalasok megkezdésének. Horvatorszag nem egyedul,
hanem Torokorszaggal egyutt kezdte meg csatlakozasi targyalésait. Az Eurdpai Uni6 véleményének
gyors megvaltozasat az okozhatta, hogy Ausztria kikototte, csak akkor tamogatja a torok csatalako-
zasi targyalasok megkezdését, ha Horvatorszag is zold utat kap. Késobb bebizonyosodott, hogy a
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horvat hatdésagok valéban hiaba keresték Gotovina tabornokot, akit 2005 decemberében Spanyolor-
szagban tartdztattak le.

Szlovéniat kovetéen Horvatorszag volt az egykori Jugoszlavia masodik legfejlettebb tagkdztarsa-
saga. A 2005-6s adatok alapjan a vasarléeré-paritason szamitott egy fére jut6 GDP az EU 25 atla-
ganak felét érte el, ami elmarad Szlovéniaétdl vagy Magyarorszageétdl, de az orszag gazdasagilag
sokkal fejlettebb, mint a 2007. januar elsején csatlakoz6 Bulgéria vagy Romania. (1. &bra) A horvat
tarsadalom kisebb sokként éli meg, hogy a korruptabbnak tartott,! az életszinvonal és a fizikai inf-
rastruktura tekintetében elmaradottabb Roméania hamarabb valt az Eurdpai Unié tagjava, mint Hor-
vatorszag.

1. &bra
Egy fére juté GDP 2005-ben . i L
(EU 25 atlaga = 100) Novekedés, belsé és
100 === smmmmemmm e maeeeaaas Gl 808- - - kuls6 egyensuly
B0 4 --mmm e g
604 == gpq-nr- T -
A fuggetlenségét 1991-ben ki-
I R R ey . .
nyilvanitd Horvatorszagnak
20 1 J ----- I onallo allamisaga els0 éveiben
0 : : : nemcsak a gazdasagi rendszer-
5 :§ § § g véltozas nehézségeivel kellett
@ & *§ § N megkuzdenie, hanem a szerb
= = agresszioval is. A fizikai infrast-

rukturaban sulyos karok kelet-
keztek: utak, hidak, gyarak, la-
kohazak és elektromos tavvezetékek semmislltek meg. A haboru alatt a kereskedelmi kapcsolatok
0sszeomlasa mellett a Szerbiabdl és Bosznia-Hercegovinabdl érkezé horvat menekultek tomegének
ellatasa is komoly nehézségeket okozott. Az inflacio elszabadult, a kuna arfolyama gyengillt, és a
munkanélkiliek szama fokozatosan nétt.

Forras: Eurostat.

A real GDP 1989 és 1993 kozott 0sszesen 41 szazalékkal csokkent, a bruttd hazai termék értéke
még 1997-ben is csak az 1989-es szint haromnegyedét érte el. A habor( utani gazdasagi fellendi-
lést — a tartésan 6 szazalék korlli ndvekedést — az Ujjaépitéssel megélénkild allotoke-beruhazasok
hajtottak. (2. abra)

T A Transparency International altal évente elkészitett korrupciés index alapjan 2006-ban 163 orszag kozil Bulgaria az
57. helyen, Horvatorszag a 69. helyen, Romania pedig a 84. helyen talalhatd.
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2. abra
A real GDP valtozasa, szazalék

25 e e

Forras: ENSZ, IMF, Horvat Nemzeti Bank.

1998-ra a gazdasagi novekedés jelentdsen lelassult, majd 1999-re recesszid alakult ki. A kilenc-
venes évtized elsd éveivel ellentétben az 1998-1999-es visszaesés nem jart egyutt az inflacié el-
szabadulasaval és a kuna meggyengulésével. A 2000-ben hatalomra kerdlt Uj kormany idején Ujra
megélénkiilt a gazdasagi ndvekedés, amely 2002-ben 5,6 szazalékon tetézott. (1. tablazat) Az ez-
redfordulé els6 éveiben a ndvekedés motorja a kulfoldi turistak visszatérésével magéra talalé szol-
galtatd szektor, a lakossagi hitelek expanziéjaval megélénkilé maganfogyasztas és a grandiézus
autopalya-épitési programnak kdszonhetben szarnyalo épitdipar volt.

A HORVAT AUTOPALYA-EPITESI PROGRAM

Horvatorszag fliggetlenné valasakor két autépalya volt az orszagban: a Zagrabot Karolyvarossal
(Karlovac) dsszekotd 40 kilométeres szakasz, valamint a horvat févarost Slavonski Broddal dsszekotd
200 kilométer hosszu sztrada. Az utdbbi szakasz az egykori Jugoszlavia f6 kozuti Gtéerének szamito, az
egyes tagkdztarsasagok févarosait dsszekotd ,testvériség és egység” autdpalyanak a horvatorszagi része
volt. A horvatok mar az 1970-es években szerették volna elérni, hogy szévetségi forrasbél éplljon meg a
Zagrabot a dalmat tengerpart févarosaval, Splittel 6sszek6té sztrada. A jugoszlav kommunista part azon-
ban soha nem tdmogatta az étletet. Az autopalya-épitési programnak a sztradak feltételezett gazdasagfej-
lesztd hatasan és az adriai tengerpart elérésének turisztikai fontossagan tul kiemelt célja a félhold alaku
orszag egymastol tavol esé régidinak dsszekotése, az orszagon bellili kohézid erdsitése. A sztradaprog-
ram keretében 2001-ig 160 kilométernyi autopalya épiilt. A legnagyobb beruhazasok idészaka 2001 és
2005 kozott volt, az orszag gyorsforgalmi uthélézatanak hossza ekkor megduplazodott, és 2006-ra a hor-
vat autdpalya-halozat hossza elérte az 1050 kilométert. A Vilagbank szamitasai szerint a horvat sztrada-
halozat épitésére az elmult években a GDP 2 szézalékat forditotta déli szomszédunk. Az orszag nehéz
terepviszonyai ellenére egy kilométernyi autopalya atlagosan 1,2 milliérd forintba (a magyarorszégi kolt-
ségeknél kisebb 6sszegbe) kerilt.
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1. tablazat
Fontosabb makrogazdasagi mutatok Horvatorszagban
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

GDP
(folyé aron, 19274 18673 19977 22171 24468 26232 28393 30950
millié eurd)
Egyfdre uto GDP (folyo | 4587 4100 4560 4997 5507 5905 639 6968
aron, euro)
Reél GDP valtozasa (%) 2,5 -0,9 2,9 44 5,6 53 3,8 43
Inflacié 57 4,0 46 3,8 1,7 1,8 2,1 3,3
Allamhaztartas egyenlege a ) ) ) ] ) ) )
GDP szazalékaban (GFS) 65 -71 -7 -45 46 -46 34
Munkanélkiiliségi rata (%) 114 13,6 16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7
Foglalkoztatottsagi rata (%) | 47,0 448 426 418 433 431 435 433

Forras: Horvat Nemzeti Bank.
http://www.hnb.hr/statistika/estatistika.htm?tsfsg=ce64a272¢13247d57beff6a18ch95b87

A 2000-ben hatalomra kerult szocialdemokrata korméany jelentés allamhaztartasi hianyt orokolt
elédjétdl. A Racan-kormany 2001 marciusaban 260 millié dollaros készenlétihitel-megéllapodast ko-
tott a Nemzetkozi Valutaalappal, azzal a feltétellel, hogy 2004-re egyensulyba hozza az allamhéztar-
tas egyenlegét. Az SDP-kormany jelentds leépitéseket hajtott végre a védelmi és a belligyminisztéri-
umban, visszafogta a haborus veteranoknak juttatott kedvezmények korét,2 tovabba a kdzalkalma-
zottak bérét 5 szazalékkal csokkentette. A vélasztasokhoz kozeledve a kormény nem tudta tartani
magat az IMF-fel kotott megallapodashoz, igy 2003-ban a megcélzott GDP-aréanyosan 4,5 szazalé-
kos hiany helyett a GDP 6,2 szézalékara nétt a deficit.

A balk6zép kormany bukasa utdn megvalasztott HDZ-kabinet biztositotta a Nemzetkdzi Valutala-
pot arrol, hogy szigoru fiskalis politikat fog kovetni. Az IMF nyomasara a jobbkdzép kormany el6djé-
hez hasonl6an nem véltotta be az altalanos forgalmi adé kulcsanak 2 szazalékpontos mérséklésére
tett igéretét. 2004-ben sem sikerilt teljesiteni a Nemzetkozi Valutalappal kotott megallapodasban
kijelolt 4,5 széazalékos hianycélt. 2004 augusztusaban ujabb, ezuttal 141 millio dollaros
készenlétihitel-megallapodasra keriilt sor a valutaalappal. Az uj megéllapodas 2007-re 3 szazalékos
elérendd allamhaztartasi hianycélt jelolt ki.

21999-ben Horvatorszagban a nyugdijasok 17,5%-a, 180 ezer f6 részesiilt kiemelt jaranddsagban. A kdzponti kéltségve-
tésbdl fizetett kiemelt nyugdijak értéke 400 millio dollart tett ki, ami a horvat GDP tobb mint egy szazalékanak, illetve a
kormanyzati kiadasok két szazalékanak felelt meg.
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Szlovéniahoz hasonldan Horvatorszag is jelentds kiilkereskedelmi forgalmat bonyolit le az egyko-
ri jugoszlav tagkdztarsasagokkal, amelyet elsésorban a nyugat-balkéni orszagok kozott megkotetett
bilateralis szabadkereskedel-

mi megallapodasok sora élén- . 3.dbra ,
kit. Annak ellenére, hogy ezen A horvat kulkereskedglg_rp alakulasa
egyezmények  alkalmazasa

nem zOkkenémentes3 a poszt-

jugoszlav térségben, kialaku- 4000 q-r--srmmmmmm e e e

l6ban van a teljes szabadke- 2000 I_l - - I_ r r r r r

reskedelem. 0 . . . . . . .
Az 1992-ben létrejott Ko- -2000 ¢ - -

zép-Eurépai  Szabadkereske- -4000 + - -

delmi  Egyezmény (CEFTA) -6000 4 - - ------

sulypontja is a Nyugat-Balkan 8000 - ce it | .-

felé tolodott. A visegradi or- 10000 4 - - I

szagok altal életre hivott | DExport Olmpot

egyezményhez  Szlovénia, 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Romania és Bulgéria utén
2003-ban Horvatorszag, majd
2005-ban Macedodnia is csat-
lakozott. Egy évvel a horvat belépés utan a CEFTA kiurdlt”, mert az alapito tagok és Szlovénia csat-
lakoztak az Eurdpai Unidhoz,* s 2007. januar elsején két tovabbi tag, Romania és Bulgaria is tavo-
zott a CEFTA-bdl. Maceddnia és Horvatorszag a CEFTA tovabbi nyugat-balkéni bévitésében és a
szabadkereskedelem mezégazdasagi termékekre vald kiterjesztésében érdekelt.

Forras: Eurostat, COMEXT adatbazis.

Horvatorszag aruforgalmi egyenlege, Jugoszlaviatél vald elszakadasa éta, passzivumot mutat.
Legfontosabb kulkereskedelmi partnere az Eurdpai Unio; részesedése mind a kivitelben, mind a be-
hozatalban meghaladja az 50 szazalékot. Az orszag 2005-ben csaknem 4 milliard eurd értékben
exportalt az EU-ba, mig az onnan szarmaz6 behozatal értéke tébb mint 10 milliard eurét tett ki.5 (3.
abra)

Az Europai Unioba iranyuld horvat kivitel a haboru befejezése 6ta, kisebb megtorpanasoktol elte-
kintve, folyamatosan nd, azonban a behozatal névekedési liteme meghaladja az exportbdviilését,
igy ebben a relacioban évrél évre duzzad az aruforgalmi deficit. Az aruforgalmi hiany az EU 25-kel
2004-r61 2005-re 10 szézalékkal nétt.

Horvatorszag kis és nyitott nemzetgazdasag, ahol az aruforgalmi hianyt déntéen a szolgaltatas-
export és a tékebearamlas ellensulyozza. Mindez azonban nem magyarazza az orszag gyenge ex-
portteljesitményét.

3 2003-ban Bosznia-Hercegovina kereskedelmi korlatozasokat vezetett be Horvatorszaggal szemben a korabbi évekhez
képest jelentdsen megndvekedett horvat élelmiszerexport miatt.

4 Csatlakozasi szerz8déseikben pedig véllaltak, hogy felmondanak minden korabbi szabadkereskedelmi megallapodast,
igy a CEFTA-bol is kilépnek.

5 Eurostat, a COMEXT adatbazisanak adatai alapjan.
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2. tablazat
Horvatorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnerorszagai
(2005-0s adatok alapjén)

Legfontosabb exportpart- Ag orszég’réslzgsedése a ' Legfontosabb téﬁezrii?é’értes;ﬁggggg;

nerek teljes horvat kivitelben (%) importpartnerek (%)
1. Olaszorszag 214 1. Olaszorszag 16
2. Bosznia és Hercegovina 14,4 2. Németorszag 14,8
3. Németorszag 10,7 3. Oroszorszag 9,1
4. Ausztria 72 4. Ausztria 57
5. Szlovénia 8,1 5. Szlovénia 6,8

Forras: Horvat Statisztikai Hivatal.

A romld kulkereskedelmi pozicio legf6bb okozoja a tulértékelt nemzeti valuta. Bar a kuna arfo-
lyama a kisebb szezonalis ingadozasokat leszamitva alig valtozott, a horvat bérek és arak — az or-
szag legfontosabb kiilkereskedelmi partnerorszagaihoz képest (2. tablazat) — nagyobb Utemben né-
vekedtek. Mindezt jol tukrozi a kuna fogyasztoiarindex-alapu realeffektiv arfolyamanak alakulasa,
amely tobb mint 10 szazalékkal er6sodott 2002 januérja oOta. (4. abra)

4. abra
A kuna (fogyasztoiarindex-alapu) reéleffektiv arfolyamanak alakulasa
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Forras: Horvat Nemzeti Bank.

Az exportszektorral szemben a turisztikai bevételek alakulasara kedvezben hat az erés kuna, to-
vabba féken tartja az importalt inflaciot és az adéssagszolgalati kiadasokat. Hosszu tavon Horvator-
szag nem bizhat abban, hogy az idegenforgalmi bevételek, a privatizaciéhoz és a zoldmezds beru-
hazasokhoz kapcsolédd miikodétéke-bearamlas mindig finanszirozni fogja az aruforgalom krénikus
hianyat. Az Eurépai Unié és a Nemzetkdzi Valutaalap altal is szamon kért szerkezeti reformok vég-
rehajtdsaval javulhat kozép- és hosszu tavon Horvatorszag versenyképessége legfontosabb export-
piacain.
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A folyo fizetési mérleg passzivumat az idegenforgalmi bevételek mellett a viszonzatlan folyé at-
utalasok is mérséklik. (5. abra) Ezen utobbi folyd transzferek dontd hanyadat a kilféldon dolgozd
horvatok hazautalésai adjak. A hazautalasok értéke 2004-ben 1,4 milliard dollart tett ki, ami a GDP
6,1 szazalékanak felel meg.8 A folyo fizetési mérleg hidnyanak romlasaban és kdzvetve a kiilsé
addssag bévilésében nagy szerepe volt az orszagban miikodé kulfoldi érdekeltségii bankok anya-
orszagbeli hitelfelvételeinek, amelyek a horvatorszagi devizahitel-expanziot finansziroztak.

5. abra
Az aruforgalom, a szolgaltatasok és a foly fizetési mérleg egyenlegének alakulasa
(milli6 eurd
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-2000 7 -
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O Aruforgalom egyenlege B Szolgaltatasok egyenlege B Folyo fizetési mérleg egyenlege

Forras: Horvat Nemzeti Bank.

Jugoszlavia felbomlasa utan nemcsak az egykori jugoszlav kiilképviseletek sorsarol kellett don-
tenilik a fuggetlenné valt tagkoztarsasagoknak, de meg kellett egyezniik arrél is, hogy mi legyen a
jugoszlav addssag sorsa. Horvatorszag 1995 marciusaban allapodott meg a Parizsi Klub hitelez6
orszagaival arrél, hogy 1,1 milliard dollar értékben atvallalja Jugoszlavianak a Parizsi Klubbal szem-
ben fennallé adossagainak 28,5 szézalékat. A targyald feleknek a hitelek atlitemezésérdl is sikeriilt
k6z0s nevezére jutniuk, igy a horvatoknak a megallapodastdl szamitott 14 év alatt kell torlesztenitk
hiteleiket.

1996 juliusaban hasonl6 egyezséget sikerilt kétni a kereskedelmi bankokat tomorité Londoni
Klubbal is, amelynek keretében 1,5 milliard dollar értékben atvallalta Jugoszlavianak a Londoni
Klubbal szemben fennallé adossagainak 29,5 szazalékat. A Horvat Koztarsasag elsé eurokotvény-
kibocsatasara 1997 februarjaban kerdlt sor.

6 EKB (2006).



40 Bakéacs Andras

A teljes kilfldi adéssagallomany 2002 végén 15,3 milliard dollart tett ki. Az addssagallomany
novekedésében nagy szerepe volt annak, hogy a 2000-es évek elején a kulfoldi tulajdonu bankok
erbteljes hitelfelvételbe kezdtek anyaorszagaikban, majd ezen forrdsokat magasabb kamatok mellett
helyezték ki Horvatorszagban. 2003-ra a kils6 adossagallomany mar 23 milliard dollarra novekedett.
A Horvat Nemzeti Bank hidba prébélta a kereskedelmi bankok hitelezési tevékenységét a kotelez6
tartalékrata megemelésével visszafogni. Egyes vallalatok kozvetlen kulfoldi hitelfelvétellel vagy li-
zingkonstrukcidkkal helyettesitették a jegybank korlatozasai altal érintett hiteltermékeket. 2005 végé-
re a kuls6 adossagallomany mar 31 milliard dollart tett ki, ami a GDP 82,5 szézalékanak felelt meg.
(3. tablazat)

3. tblazat
A kiils6 egyensulyi mutatok alakulasa

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

A folyo fizetési
mérleg egyenlege (millié | - 1305 -1312 -478 -818 -2095 -1866 -1404 -1993
eurd)

A folyd fizetési mérleg
egyenlege a GDP szaza-| -6,8 -7,0 -24 -3,7 -8,6 -7 -49 -6,4
|ékaban

Kiilsé ad6ssag a GDP

L 476 54,1 60,6 60,7 61,5 75,5 80,2 82,5
szazalékaban

Forras: Horvat Nemzeti Bank.
http://www.hnb.hr/statistika/estatistika.htm?tsfsg=ce64a272¢13247d57beff6a18ch95b87

Mind a Nemzetkozi Valutaalap, mind az Eurdpai Bizottsag jelentései figyelmeztetik Horvatorsza-
got a kulfoldi adéssagallomany novekedésének veszélyeire, kilonds tekintettel arra, hogy a kuna
arfolyama meginoghat. Az elkdvetkez6 években az orszag varhatéan képes lesz addssagszolgalati
kotelezettségeinek eleget tenni. Erre biztositékul szolgalhatnak a Horvat Nemzeti Bank jelentds valu-
tatartalékai és a turisztikai szektor valutabevételei.

A turizmus kiemelked6 szerepe

A horvat brutté hazai termék egyotodét’ kitevd turizmus az orszag létfontossagu agazata. A jelentds
idegenforgalmi bevételek a teljes horvat aru- és szolgaltatasexport értékének tobb mint egyharmadat
adjak, s ezzel nagyban hozzajarulnak a foly6 fizetési mérleg passzivumanak mérsékléséhez.
(6. abra) Nagyrészt a turizmus tartja el a 82 ezer 6t foglalkoztatd horvat szélloda- és vendéglato-

72005-6s adat. Tourism Facts and Figures, 2005, p. 35,  http://www.mmtpr.hr/default.asp?id=363
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ipart.8 2005-ben toébb mint 8,4 millié kilfoldi turista latogatott Horvatorszagba, s 2006-ban, az el6éze-
tes adatok alapjan, az idegenforgalmi bevételek varhatéan meghaladjak a 6,3 milliard eur6t.®

6. abra
Az idegenforgalom szerepe az aruforgalom passzivumanak fedezésében*
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Forras: Horvat Nemzeti Bank, sajat szamitasok.
* idegenforgalom egyenlege/aruforgalom egyenlege szazalékban

A legtdbb turista (10,5 millio f6) még az egykori Jugoszlavia fennallasanak idején, 1987-ben ke-
reste fel Horvatorszagot.'® A latogatok szdma ezt kdvetben folyamatosan csokkent, és a haboru
utolsd evében, 1995-ben érte el a mélypontot. A Jugoszlavia széthullasat kovetd években aranyai-
ban jelentdsen visszaesett a ,hazai” turistdk szdma, de ezt a csdkkenést az egyre nagyobb szamban
érkez0 kulfoldi latogatok ellensulyoztak.

A rendelkezésre alld legfrissebb éves adatok alapjan 2005-ben a legtobb kilféldi turista Német-
orszagbdl érkezett (4. tablazat). A tablazatban szerepld 10 legfontosabb ,partnerorszagbdl” érkezé
latogatok szama 2004-r6l 2005-re nem valtozott jelentésen. Ez aldl Franciaorszag (50%-0s ndveke-
dés), az Egyesilt Kiralysag (22%-o0s ndvekedés), Hollandia (14%-0s ndvekedés) és Magyarorszag
(12%-0s ndvekedés) jelent kivételt."! Felt(iné adat, hogy az alig 2 milliés Szlovéniabdl 2005-ben
csaknem 900 ezer turista érkezett.

8 Tourism Facts and Figures, 2005, p. 33, http://www.mmtpr.hr/default.asp?id=363
9 http://Iwww.mmtpr.hr/default.asp?id=2899

101987-ben a 10,5 milli6 latogatdbdl a belféldi turizmus 4,5 millié f6t tett ki.

" http://Iwww.mmtpr.hr/default.asp?ID=2192
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4. tablazat
A Horvatorszagba latogato kiilféldiek szama kiemelt orszagonként
Rangsor Orszag Az aQOtt orgégp@l lI-Iorvéto’rszégba Részarényuk’az élss’zes khlfoldi turis-
latogato kiilféldiek szama ta szazalékaban (%)
1. Németorszag 1572 090 19
2. Olaszorszag 1252 684 15
3. Szlovénia 878 882 10
4, Ausztria 742 498 9
5. Csehorszag 615535 7
6. Franciaorszag 591 098 7
7. Magyarorszag 453 395 5
8. Nagy-Britannia 255500 3
9. Hollandia 243 651 3
10. Lengyelorszag 241 868 3

Forras: http://www.mmtpr.hr/default.asp?ID=2192 alapjan sajat szamitasok.

A Horvatorszagot felkeresé kulfoldieket elsésorban a beépitetlen természetes tengerpart vonzza.
Mig a haborl utan a horvat tengerpart Olaszorszaghoz vagy Gordgorszaghoz képest relative olcsé-
nak szamitott, mara a folyamatosan emelkedd szolgaltatasarak és a kuna erés arfolyama fokozato-
san felmorzsoljék ezt a relativ arelényt. Az idegenforgalomért felelés horvat szakminisztérium'2 a
fenntarthaté mindségi turizmust jeldlte meg stratégiai célként. A tervek szerint az orszag 2010-re
nemcsak az Adria, de a Foldkozi-tenger vezetd turisztikai célallomasa lesz.'® Az orszag népszer(si-
tésére 2006-ban 8,6 millio eurdt koltottek, s ugyanebben az évben fél milliard eurdt forditottak a szal-
loda- és a vendéglatoipar fejlesztésére. 4

Az allami tdmogatasok jelentds szerepet jatszottak abban, hogy a haboru befejezését kdvetd 5-8
év alatt sikerilt Horvatorszagot Ujra vonzo turisztikai célpontta tenni. A turizmusért felelés horvat mi-
niszter szerint'® 1994 és 2005 kdz6tt az allami tamogatasok voltak a horvat idegenforgalom fejlesz-
tésének legfontosabb eszkdzei. A 2004-ben hatalyba lépett stabilizaciés és tarsulasi megallapodas
komoly jogharmonizacios teendéket irt elé Horvatorszagnak, igy 2006. januér 1-jével az utazasi iro-
daknak nyuijtott kozvetlen allami tamogatasok gyakorlataval is szakitani kellett.

12 Tengerészeti, Turisztikai, Kézlekedései és Fejlesztési Minisztérium, www.mmtpr.hr

13 A témegturizmussal valé szakitas abban is tetten érhetd, hogy az orszagba latogato kiilfoldi turistak szamat a jelenlegi
szintr6l 2010-ig 18-20%-kal tervezik csak ndvelni.

14 http://www.mmtpr.hr/UserDocslimages/Croatia2006-2.pdf
15 http://www.mmtpr.hr/UserDocsimages/TOUR-%200PERATORS-subventions. pdf
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Privatizacio

A horvét privatizacio kezdetben a szakmai befektetok helyett elsésorban az egykori allami cégek
dolgozdinak és a honvédd haboru veteranjainak, hadirokkantaknak, menekulteknek és a haboruban
elesett katondk csaladjainak juttatott a korabbi allami tulajdonbdl. Az elsd valddi privatizacios tgyle-
tet 1999 oktdberében kototték, amikor a Hrvatski Telekom tavkozlési cég részvényeinek 35 szézalé-
kat értékesitette a Horvat Privatizacids Alap (HFP). A vevd a Deutsche Telekom volt, amely 850 mil-
li6 dollart fizetett a horvat allamnak. 2001 oktéberében — mar a balkézép kormany — a horvat tavkoz-
lési cég részvényeinek Ujabb 16 szazalékat értékesitette a Deutsche Telekomnak, s ezzel a német

vallalatérias 51 szazalékosra novelte részesedését.

A horvat torténelem legnagyobb vallalatfelvasarlasi tranzakciojara
2006 oktoberében kertilt sor, amikor a Pliva gyogyszergyar az ame-
rikai Barr Pharmaceuticals gyogyszercég tulajdonaba kertlt. A 30
orszag piacan jelenlévd Pliva Kelet- és K6zép-Europa legnagyobb
gyogyszercége. 1980-ban a Pliva kutatdi fedezték fel, majd 1981-
ben szabadalmaztattak az azithromycint, amely késébb a vilag egyik
legkeresettebb antibiotikumava valt. 1986-ban a Pliva szabadalmi
szerz6dést kotott az amerikai Pfizer gydgyszergyarral az
azithromycinre vonatkozéan. Ezen hasznositasi szerzédés alapjan a
Pfizer kizarélagos kereskedelmi jogokat kapott az azithromycin nyu-
gat-eurépai és amerikai értékesitésére. A kelet- és kozép-eurdpai
piacokon az azithromycint a Pliva Sumamed néven forgalmazza.
2005 novemberében azonban lejért az azithromycin amerikai sza-
badalma. Az indiai gyogyszercégek arversenye miatt az elmdilt
években csokkend nyereség vallalat 2006 elejére felvasarlasi cél-
pontta valt. 2006 nyaran végul két gydgyszeripai cég, az ir Actavis
és az amerikai Barr Pharmaceuticals nyujtott be vételi ajanlatot a
Pliva részvényeire. Mig 2006 tavaszan a Pliva részvényei 400 kuna
kérili aron forogtak a zagrabi t6zsdén, addig a felvasarlasi hirek ko-
vetkezményeként a cég részvényeinek arfolyama 2006 augusztusa-
ra meghaladta a 800 kunat is. 2006 oktéberében a horvat gydgy-
szercég részvényeinek 92 szézalékat végll az amerikai Barr
Pharmaceuticals Inc. gyogyszergyar vasarolta meg 2,5 milliard dol-
larért. A vallalatfelvasarlas teljes értéke a horvat GDP 5 szazalékat
teszi ki.

A horvat bankszektor csak-
nem 90 szazaléka kulfoldi tu-
lajdonba kerult. 2003-ra a leg-
nagyobb horvat kereskedelmi
bank, a ZagrebaCka banka
részvenyeinek 82 szazalékat
az olasz UniCredito vasérolta
meg, mig a német Allianz biz-
tositotarsasag a bank részve-
nyeinek 14 szazalékat birtokol-
ja. A masodik legnagyobb ke-
reskedelmi bank, a Privredna
banka Zagreb részvényeinek
66,3 szazalékat 2000-ben az
Intesa BCl (korabbi nevén
Banca Commerciale Italiana)
szerezte meg. A Rijeka ban-
ka-t az osztrék Erste Bank, a
Splitska banka-t a francia
Société  Général  vasarolta
meg. A horvat bankpiac hete-
dik legnagyobb szerepléje, a
Nova banka 2005 maérciusa-

ban ker(lt az OTP Bank tulajdonaba; a magyar hitelintézet 236 millié eurot fizetett a 95,59 szazalé-
kos Uzletrészért. A horvat bankszektor két meghatarozé szerepléje még az osztrék Hypo-Alpe-Adria
Bank, valamint az ugyancsak osztrak tulajdonu Raiffeisen Bank.

A horvat olajtarsasag (INA) elsd privatizacidjara 2003-ban kerilt sor: 505 millié dollaros ajanlata-
val a MOL vélhatott 25 szzalék plusz egy részvény aranyban az INA tarstulajdonosava. A horvat
allam az eredeti tervek szerint 2006-ban, de varhatéan inkabb 2007-ben az INA Ujabb - ezuttal 15
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szazalékos — részvénypakettjét ertékesiti. Az INA privatizacidja mellett, varhatéan 2007 elején, a
Hrvatski Telekom tovabbi részeit, valamint a Croatia Osiguranje biztositétarsasagot is értékesitik.

A Horvat Nemzeti Bank adatai szerint 2006 els¢ félévével bezarolag 12,5 milliard eurdnyi kulfoldi
mikodo téke érkezett Horvatorszagba. A beruhazoé orszagok listajat 2,6 milliard euronyi befektetés-
sel Ausztria vezeti, amelyet Németorszag, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Olaszorszag és Ma-
gyarorszag kovet. (5. tablazat) Hazankbol 2006 els6 félévéig 6sszesen 895 millidé euronyi mikodd
t6ke érkezett Horvatorszagba. A kulfoldi befektetések 31 szazaléka a bankszektorba, 17 szazaléka a
tavkozlésbe, 10 szazaléka pedig a gyogyszeriparba iranyult.

5. tablazat

A kulfoldi mikodétoke-befektetések allomanyanak megoszlasa
a befektetd orszagok szerint Horvatorszagban, 1993-2006 elsé félév

) , Befektetett mkodotoke- | oozesedes a teljes befekle-
Rangsor A befektetd ,anyaorszaga” N A tett mikodoétéke-allomanybol
allomany (millié euro) (%)

1. Ausztria 2650 21,20
2. Németorszag 2082 16,65
3. Amerikai Egyesiilt Allamok 1214 9,72
4. Franciaorszag 1192 9,54
5. Olaszorszag 971 7,77
6. Magyarorszag 895 717
7. Hollandia 863 6,90
8. Luxemburg 776 6,21
9. Szlovénia 519 415
10. Egyeslt Kirdlysag 294 2,35

Forras: Horvat Nemzeti Bank, sajat szdmitasok.

Vérhatéan az unids csatlakozasi targyaldsok elérehaladasaval parhuzamosan teljesen eltlinnek
az egyes kulfoldi befektetdket érd hatranyos megkulonboztetések. A privatizacios tgyletek elbirala-
sakor el6fordult, hogy nem elsédlegesen szakmai szempontok szerint dontottek; a legnyiltabb politi-
kai ellenallasba a szlovén Terme Catez vallalat Gtkdzott. A szlovén cég, amelyet tendernyertesként
hirdettek ki, a Hvar szigetén talalhatdo Suncani széllodalancban szerzett volna 62,5 szézalékos ré-
szesedést. A horvat privatizacios alap azonban az egyik kormanypart nyomasanak és a helyi 6n-
kormanyzat tiltakozasanak engedve eljarasjogi hibakra hivatkozva érvénytelenné nyilvanitotta a pri-
vatizacids Ugyletet. Természetesen nemcsak Horvatorszagban szl bele a politika privatizacios don-
tésekbe. Hasonlo banasmaddot kellett két horvat cégnek — a Croatia Osiguranije biztositotarsasagnak,
valamint az INA olajipari vallalatnak — is megtapasztalnia, amikor 2005-ben Bosznia-Hercegovinaban
a helyi olajvallalatban, illetve a vezeté bosnyéak biztositotarsasagban szerettek volna tobbségi része-
sedeést szerezni.

A Horvat Nemzeti Bank adatai alapjan, 2006 elsd félévével bezardlag, a Horvatorszagban be-
jegyzett cégek 1,7 milliard eurdnyi mikodo tokét helyeztek ki kulfoldon. Nyelvi-kulturalis akadalyok
nem nehezitik a horvat cégek terjeszkedését az egykori Jugoszlavia teriletén. A Pliva gyogyszer-
gyar komoly piaci részesedéssel rendelkezik Szlovéniaban, Bosznia-Hercegovinaban és Macedoni-
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aban. A horvat Agrokor vallalat csaknem 50 millio eurdnyi t6ke befektetésére tett igéretet, amikor
megvasarolta a szerb Dijamant étolajgyartd vallalatot. Az Agrokor cégcsoport bevasarldkézpontokat
épitett Bosznia-Hercegovinaban és Szerbiaban.

Horvatorszag és az Eurépai Unié
kapcsolatai

Az Eurdpai Kozosségek 1992. januar 15-én ismerték el Horvatorszag fliggetlenségét, s Magyaror-
szag is ezen a napon vette fel a hivatalos diploméciai kapcsolatokat déli szomszédjaval. A horvat
fuggetlenséget legel0szor Németorszag ismerte el 1991. december 19-én, legutoljara pedig Jugo-
szlavia 1996. augusztus 23-an.

Az Eurdpai Unid 1999 majusaban stabilizacids és tarsulasi folyamat elinditdsat javasolta 6t délke-
let-eurdpai orszag, kozottuk Horvatorszag szamara. A stabilizacios és tarsulasi folyamat legfébb cél-
ja az, hogy megszilarduljon a politikai és gazdaséagi stabilitas Délkelet-Europaban. Az EU és Horvat-
orszag kozott az els6 atfogd szerz6déses megallapodés a stabilizacios és tarsulasi egyezmény volt,
amelynek targyalasai 2000 novemberében kezdédtek. Bar az egyezmény aléirasara 2001. oktober
29-én ker(lt sor, hatalybalépésére a 2004-es bévités miatt egészen 2005. februar elsejéig kellett
varni. Az egyezmény jellegében hasonlit a korabbi tagjelolt orszagokkal, koztlk a Magyarorszaggal
alairt Europa-megallapo-dasra.

Az SAA keretében megvaldsuld egyuttmiikddés politikai parbeszédet és regionalis egyuttm(iko-
dést iranyoz el6. Bar az SAA kitér a tbke, a munkaerd, az aruk és a szolgéltatdsok szabad aramlasa-
ra, konkrétan csak az iparcikkeket érintd vamok teljes eltorlésérél rendelkezik. A vamok lebontasa
aszimmetrikus: mig az unié az egyezmény hatalyba |épésének napjatél szabadon beengedi piacaira
a horvat termékeket, addig Horvatorszag fokozatosan csokkentette vamtételeit, és a teljes vamle-
bontast az iparcikkek esetében csak 2007. januér elsején hajtotta végre. Az egyezmény a mez6gaz-
dasagi termékek terén jelentds liberalizaciét iranyoz el6, de szabadkereskedelem ezen termekek
esetében nem valosul meg. Az SAA rendelkezik még a jogharmonizaciordl, a kozosségi politika va-
lamennyi tertletét érintd széles korl egyuttmikodésrdl és arrdl, hogy az Eurdpai Unié Horvatorsza-
got az SAA céljainak elérésében a CARDS-program keretében nyuijtott pénziigyi forrasokkal segiti.
Déli szomszédunk 2003. februar 21-én nyujtotta be csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Unidhoz, s
2004 juniusaban az Eurdpai Bizottsag aprilisban kiadott pozitiv ,véleménye” alapjan hivatalosan is
unids tagjeloltté nyilvanitottak. Az Eurdpai Tanacs 2004. decemberi Ulésén javasolta, hogy Horvator-
szaggal 2005. marcius 17-én kezdbdjenek el a csatlakozasi targyaldsok, azzal a feltétellel, hogy tel-
jes egyuttmiikodést tanusit a volt Jugoszlavia teriletén elkdvetett haborus blintetteket vizsgalo hégai
ENSZ-tdrvényszékkel.

2005. mércius 16-an az ENSZ-torvényszék folgyészének jelentésére hivatkozva az Eurdpai Ta-
nacs elhalasztotta a horvat unids csatlakozasi targyalasok megkezdését. 2005. oktober elején Carla
del Ponte mar ugy nyilatkozott, hogy Horvatorszag maradéktalanul egyuttm(kodik a délszlav habo-
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rus blnoket kivizsgald nemzetkozi torvényszékkel, és 2005. oktdber 3-an, az Eurdpai Tanacs Ulését
kdvetden pedig bejelentették, hogy az unié meginditja a csatlakozasi targyalédsokat.

Magyarorszag és Ausztria tobbszor hangsulyoztak, hogy semmiféle informacidé nem tamasztotta
ala azt a vélekedést, hogy Zagrab nem mikodott egyutt teljes mértékben a hagai Nemzetkdzi Tor-
vényszékkel. 2005 &szére egyre tobb unios tagorszag csatlakozott ahhoz az allasponthoz, amely
szerint nem volt bizonyiték arra, hogy a haborus biinok elkovetésével vadolt Ante Gotovina tabornok
elfogasa a horvat kormany dontésétél fiiggott volna, és arra sem, hogy a haborus blindkkel vadolt
katonai vezetd Horvatorszag teriletén tartdzkodott volna. Az id6 Horvatorszagot és uniés ,szovetsé-
geseit” igazolta, amikor 2005 decemberében a spanyol hatésagok Gotovina tabornokot a Kanari-
szigeteken tartoztattak le.

2005. oktdber 20-an kezdddtek meg a csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal. Szemben a ko-
rabbi bovitési targyalasokon sorra vett 31 acquis fejezettel, a horvat és torok csatlakozasi targyala-
sokon 35 fejezetre osztottak az unids joganyagot. Az egyes fejezeteket érintd tényleges ,targyala-
sok” megkezdése el6tt csaknem egy évig a horvat jogszabalyok atvilagitasa zajlott. A screening so-
ran megvizsgaltak, hogy a horvat jogrend milyen fokon és mely pontokon felel meg az unids jogsza-
balyoknak, illetve mely terlletek igényelnek tovabbi kozelitést.

A csatlakozasi targyalasok soran a ,konnyebb” fejezetektdl haladnak a ,nehezebbek” felé. 2006
oktoberéig egy fejezetet, a kutatassal és tudomannyal foglalkozo részt zartak le. Az unios kozvéle-
meény bovitésellenes hangulata miatt Horvatorszag valdsziniileg sokkal kevesebb atmeneti mentes-
ségre tarthat igényt, mint a 2004-ben csatlakozott kelet- és kozép-eurdpai orszagok.

Horvatorszag arra szamit, hogy 2009-ben 28. tagallamként csatlakozik az Eurdpai Uniéhoz. A
csatlakozas idépontjara vonatkozo horvat tervek azonban nem teljesen esnek egybe az uni6 elkép-
zeléseivel. 2006 augusztusaban az unié bdvitésért felelds biztosa, Olli Rehn ugy nyilatkozott, hogy
Horvéatorszag elvileg 2010-ig csatlakozhat az Eurdpai Unidhoz. A 2003. februar elseje ota hatalyos
nizzai szerz6dés azonban csak egy 27 tagu szervezetben ,gondolkodik”, igy a jelenlegi dontéshoza-
tali rendszerbe nem fér bele egy 28. tagorszag. A horvat csatlakozas elétt tehat az intézményrend-
szer miikddésére vonatkozd szabalyok felulvizsgalatara van szikség, béar politikai akarat megléte
esetén technikailag anélkil is megoldhato lehet.

Osszegzés, kovetkeztetések

Horvatorszag a délkelet-eurdpai régié egyik legfejlettebb orszaga. 2005-ben a havi brutté atlagkere-
setek tobb mint 200 eurdval haladtak meg a magyarorszagi bérszintet.'8 A viszonylag magas egy
fére juto GDP, az alacsony inflacio és az eurdpai unids csatlakozasi targyalasok megkezdése mind-
mind kedvezd képet festenek az orszagrol. A gazdasag kiilsd és belsd egyensulya azonban megle-
hetdsen ingatag. A folyé fizetési mérleg egyenlege az orszag fliggetlenné vélasa éta passzivumot

16 A Horvat Statisztikai Hivatal és a KSH adatai alapjan, 2005-ben az alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete Ma-
gyarorszagon 638 eurdt, mig Horvatorszagban 844 eurot tett ki.
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mutat. Az igen jelentds aruforgalmi deficitet a kiilfoldon €16 horvatok hazautalasai és az idegenfor-
galmi bevételek altal taplalt szolgéltatasexport ellensulyozza. A kuna eurdban kifejezett realarfolya-
manak évek ota tarto felértékel6dése az orszag export-versenyképességét rombolja, azonban a don-
téen eurdban eladdsodd horvatokat rosszul érintené a kuna leértékelédése. Az orszag kulfoldi pia-
cokon mért versenyképességét egyedll az évek 6ta halogatott szerkezeti reformok javithatjak. Hor-
vatorszag az Europai Unidval megkotott stabilitasi és tarsulasi egyezményben, valamint az unids
csatlakozasi targyalasok soran vallaltak szerint, ha kényszer(en is, de végre fogja hajtani a szliksé-
ges reformokat. A horvat azonban csak akkor lesz hajlandé elfogadni az unids jatékszabalyokat, ha
az eurdpai unios csatlakozas idopontja az EU allampolgarainak er6sodé bdvitésellenes hangulata és
az intézményi reformok megtorpanasa miatt nem tolddik el egy tulzottan tavoli idépontra.
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TOROKORSZAG — FELHOLD
A CSILLAGOK KOZOTT

Szigetvari Tamas

Torokorszagot hosszu idén keresztul meglehetésen hullamzé gazdasagi teljesitmény jellemezte, a
novekedés éveit rendre megtorte egy-egy sulyosabb visszaesés. A legutébbi, a 2001-es gazdasagi
valsag ota azonban igen kedvez6 folyamatok latszanak megindulni az orszagban. A 2002 és 2004
kozotti 8 szazalék folotti gazdasagi ndvekedés, a dinamikusan bévild export, a hosszu id6 utan
normalis mederbe terelt inflacio, a megkezdett privatizacio, a 10 milliard dollar folotti mikod6téke-
bearamlas mind azt latszanak igazolni, hogy Torokorszag az uj évezred elején végre stabil noveke-
dési palyara allt. De vajon valoban ugrasra készil-e a ,mediterrdn macska”, vagy csak egy Ujabb
rovid fellendilés tanui lehetink, amelyet néhany éven belll varhatéan ismét megszakitja a ,menet-
rendszerd” valsag?

Nagy kérdés az is, hogy miként alakulnak a konnylnek nem igérkez0 csatlakozasi targyalasok az
Eurdpai Unidval. Megfeneklik-e a targyalasi folyamat a kdzeljovében? Az, hogy Torokorszag 2005-
ben megkezdhette a csatlakozasi targyalasokat, pozitivan hatott a torok gazdasag hosszu tavu kila-
tasainak megitélésére. A targyalasok részleges felfliggesztése, amit az unié decemberben a Ciprust
sujté torok embargd feloldasanak elmaradasa miatt rendelt el, negativan érinti Térokorszag gazda-
sagi stabilitasat és novekedesi kilatasait is.

A torok gazdasag

Torokorszag stabil ndvekedési palyara allitasa a korabbi idészakokban rendre kudarcot vallott. 1970
és 2003 kozott az egy fére jutd GNP évente atlagosan 2 szazalékkal nétt, ami messze elmarad a
kelet-azsiai 4,3 szazalékos ndvekedéstél. Még arulkoddébb, ha az atlagtdl valo eltérést nézziik: ez a
kelet-azsiai 1 szézalékpontos értékkel szemben 2,2 sz&zalékpont, ami a ndvekedés erbteljes inga-
dozasara utal. Jellemzben, néhany év dinamikus fejlddés utan visszaesés kovetkezett; csak az el-
mult b6 egy évtizedben haromra is sor keriilt (1994, 1999, 2001); a GNP csokkenése 5-10 szazalé-



Térékorszag 49

kos volt ezekben az években! A lassabb ndvekedési litem Gsszefliggétt az alacsony beruhazasi ra-
taval.

Az orszag egyik legsulyosabb gondjat a nehezen kezelhet6 inflacio jelentette: az éves pénzrom-
las atlaga az elmult 30 évben 52 szézalék volt, a kilencvenes években pedig meghaladta a 70 sza-
zalékot.

A nagyszamu allami vallalat szubvencionélasa oriasi 0sszegeket emésztett fel, s a laza fiskalis
politika miatt az orszag koltségvetési deficitje rendre 8-10 szazalék korl alakult. A valsagok kialaku-
lasdhoz hozzdjarultak a pénzigyi intézményrendszer hianyossagai, a rosszul mikodd bankrend-
szerb6l adddo problémak.

1. bra
A GNP éves ndvekedése Torokorszagban
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2. &bra
Az inflacié alakulésa Torokorszagban, 1970-2005
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Javulo feltételek, biztato kilatasok

A jelenlegi helyzet tobb szempontbdl is kiilonbdzik a korabbitdl, igy a 2000-es évek gazdasagi fel-
lendulését is masképp kell kezelni. Az okok a kovetkez6 tényezdkben keresendok.

A politikai kdrnyezet az utobbi években kedvezé valtozason ment at. Annak ellenére, hogy a poli-
tikai intézményrendszer meglehetésen centralizalt volt, a politikai megosztottsag,' a gyenge koalici-
0k a korabbi években lehetetlenné tették barmilyen politikai program kdvetkezetes megvalésitasat. A
2002-ben megalakult uj egyparti kormany, kétharmados parlamenti tobbséggel a hata mogott joval
hatékonyabb iranyitasra képes.

A szigoru fiskalis és monetaris politika és a rugalmas arfolyamrendszer megndvelte a Torokor-
szagba vetett bizalmat, ami az allamkotvények csokkend kockazati prémiumaban is megmutatkozott.
Az 1999-es valsagot kdvetd stabilizacids program rogzitett arfolyamot alkalmazott, ami 2001-ben
teliesen elveszitette hitelét, ezért 2001 utan lebegé arfolyamra tértek at.2 Ez elésegitette azt is, hogy
a Torok Nemzeti Bank (TNB) az arstabilitasra tudjon koncentralni, ami meg is hozta az eredményét.

Az inflaciét hosszu évtizedek sikertelen probalkozasai utan ismét egy szamjegy(re tudtak csok-
kenteni. Az elmult évek gazdasagpolitikajanak egyik legnagyobb sikere volt az inflacié leszoritasa,
ami 2004-ben 9,3 szézalékra, 2005-ben pedig 7,7 szazalékra esett vissza. Bar a gyors gazdasagi
novekedés és az emelkedd olajarak er6s nyomast gyakoroltak az inflaciéra, amely 2006-ban ismét
két szamjegylivé valt, a torok valuta er6sodése és a ndvekvd termelékenység enyhitették az infla-
ciogerjesztd hatasokat. A 10 szazalék koruli inflacids varakozasokat a révid tavi kamatlab alakitasa-
val is sikeresen befolyasoltak.

A végrehajtott strukturalis reformok (elsésorban a pénziigyi szektorban és a kdzszféraban)
nagymértékben javitottak a gazdasag miikodési feltételeit. A ndvekedést a maganszektor generalta,
mig a szigory koltségvetési politikdnak koszonhetéen a kdzszféra fogyasztasa és beruhdzasai csok-
kentek. A hazai fogyasztas a GDP-nél gyorsabban nétt, ami jelentds részben a beruhazasoknak volt
kdszonhet6.

A termelékenység jelentésen nétt. Bér a lira er6sodése az elmult években teljesen eltlintette a
2001-es nagyaranyu leértékel6dés exportarakra kifejtett kedvezd hatasat, a termelékenység ndve-
kedésének koszonhetben megmaradt a kedvezd versenyhelyzet. Az exportban egyre jelentésebb
sulya van a magas hozzaadottér-téki és technoldgiaintenziv termékeknek (gépjarmi, elektromos és
elektronikai termékek).

1 Az 1999-es vélasztdsokon példaul 5 part kerlilt be a parlamentbe, kdzel hasonld erét képviselve (15%-25%).

2 A Torok Nemzeti Bank, az arfolyam tul heves valtozasait elkeriilendd, idénként piaci miiveletekkel beavatkozik az arfo-
lyam alakulaséaba.
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A kiilféldi m(ikdd6 téke (FDI) szerény mértékl bearamlasanak évei utan 2005 a kiugras éve volt,
jelentds részben a megindult privatizaciénak koszonhetden.? A 19 milliard dollarnyi FDI 72 szézaléka
privatizaciohoz kapcsolodik: a Turk Telecom 55 szazaléka 6,6 milliard dollarért kelt el, de a
TUPRAS (allami olajvéllalat), és az Eregli Demir Celik (acélipari vallalat) maganositasaval is kiugro-
an nagy bevételre tettek szert. A privatizacié mellett 5 milliard dollarnyi egyéb FDI is érkezett torok
magancégekbe, a bankszektorba, illetve z6ldmezds beruhdzaskeént.

A TNB tartalékai a 2001-es 19 milliard dollarrol 50 milliard dollarra néttek, ami 5,2 havi importnak
felel meg (igaz, 2001-ben ez az arény 5,4 honap volt!). A nett6 allamaddssag a 2001-es 91 szaza-
lékrol 2005-re 60 szazalékra csokkent (a GNP aranyaban). Az addssagot finanszirozd allamkotvé-
nyek atlagos futamideje 10-rél 27 hdnapra nétt, ami azonban tovabbra is rovidnek szamit.

Szerkezeti valtozasok

A mez6gazdasag sulya a GDP-n beliil a nyolcvanas évekig csokkent, azéta azonban 15 szazalék
korUl stabilizalddott.5 A gazdasagi sulyat joval meghaladja azonban a foglalkoztatasban betéltott sze-
repe, hiszen a szféra még ma is az aktiv népesség tobb mint 35 szazalékat foglalkoztatja (a férfi fog-
lalkoztatottak negyede, a nék 60 szazaléka a mezégazdasagban dolgozik). Gondot jelent a mezé-
gazdasag fejletlen szerkezete, amelyet a gépesitetlen kisbirtokok és a ndvénytermesztés tulsulya
jellemez.

A termékstruktiraban jelentés szerepet toltenek be a gabonafélék, amit a terméterlilet egyhar-
madan termesztenek. Még fontosabb a zOldség- és gylimdlcstermesztés. Tordkorszag zoldségter-
mesztése az unid 0ssztermelésének 40 szazalékat teszi ki, amivel messze a legnagyobb termeld
lenne az unidban, 20 szazalékot kitevé gylimdlcstermesztése pedig Olaszorszag és Spanyolorszag
utdn a harmadik helyet biztositand szdmara. Fontos megjegyezni, hogy Torokorszag — a térségbeli
orszagok kozll szinte egyeduliként — megfelel6 vizkészletekkel rendelkezik, igy hosszu tavon sem
fenyegeti a sz(ik vizforrasok miatti termelés-visszaesés.

Az iparon belil a feldolgozdipari tevékenységek dominalnak, a textil- és ruhazati ipar, a jarmdipar
és a fogyasztoi elektronika az elmult idészakban a torok gazdasag hizéagazatai lettek.

A torok export orientacidja és szerkezete jelentds valtozason ment at az elmalt években. A ke-
reskedelmi liberalizacionak kdszonhetéen a Kdzel-Kelet helyett egyre inkabb Eurdpaba iranyul, és a
magasabb hozzaadott érték, technoldgiaintenziv termékek aranya jelentésen megndvekedett (ez

31986 és 2004 kdzott sszesen 9,4 milliard dollamyi privatizacios bevétele volt az orszagnak; 2005-ben masfélszer eny-
nyi.

4 A privatizaciés bevételek sok esetben tobb évre elosztva érkeznek be valdjaban.

5 Az egyes évek értékei erdsen ingadozdk, az adott évi arak, az idéjaras és a tobbi szektor teljesitményének fiiggvényé-
ben.

6 Szinte az dsszes kozel-keleti orszag esetében az egy fére jutd viz éves mennyisége joval a szikséges 1000 kobméte-
res szint alatt van.
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elsésorban a gépek és kozlekedési eszkozok arucsoportjanak koszonhetd, amelynek részesedése
az Eurdpai Unidba irdnyuld exportban az 1998-as 19 szazalékrdl 2005-re 35 szézalékra nétt!).

A szolgaltatasok kozll a kereskedelem és turizmus a legjelentésebb (a GDP 20%-a) a kozleke-
dés, a telekommunikacié (15%) és a kdzszolgaltatasok (10%) elétt. Torokorszag éves bevételei a
turizmusbol elérik a 10 milliard dollart, ami igy az utdbbi években a kereskedelmi mérleg hianyanak
egyik f6 finanszirozéjava valt. Az elGrejelzések szerint az elkovetkezd néhany évben, esetleg évti-
zedben, Torokorszag turisztikai bevételeinek novekedése az egyik leggyorsabb lesz a vilagon (évi
10%-ot meghaladd mértéki), ami hosszu tavon is kedvez0 kilatasokat igér a szektornak.”

Lehetéségek és veszélyek

A stabil névekedési palyara allas lehetéségeit tekintve Torokorszag sok szempontbdl kedvezd hely-
zetben van. A névekvé munkaeré-allomany, az egyre kedvezdbb eltartottsagi arany,® a bévilé meg-
takaritasok és beruhazasok, a humantbke-allomany javulédsa és a gazdasag erésodé nyitottsaga a
standard ndvekedési modellekben a ndvekedést alapveten pozitiv iranyban meghatarozé struktura-
lis valtozok. Ahhoz azonban, hogy az orszég stabilan ezen a ndvekedési palyan tudjon maradni, oda
kell figyelni tobb, a ndvekedést és az egyensulyt is veszélyeztetd tényezd kezelésére.

A folyé fizetési mérleg hidnya magas. A kereskedelmi deficit gyorsan ndvekedett az elmult évek-
ben, ami az importkiadasoknak a dinamikusan novekvd exportbevételeket is meghaladd emelkedé-
sébdl adddott. (1. tablazat) A lira felértékel6dése és a megugrd hazai fogyasztas mellett® az emelke-
dé energiaarak is erételjesen kozrejatszottak a magas deficit kialakulasaban. A folyé fizetési mérleg
hianya tehat jelentds, de finanszirozhato, mert a torok gazdasagba vetett bizalom novekszik, ami az
alacsonyabb kamatfelar mellett a kulfdldi miikddétoke-befektetések novekedését is magaval hozza.
A 2006 majusaban juniusaban bekdvetkezett minivalsag a tulértékelt lira gyengiléséhez vezetett, a
GDP lassulasa a bels6 kereslet és az import visszaesésével jart.

7 http://www.world-tourism.org/facts/menu.html
8 Egy aktivra hany inaktiv jut, azaz a 15 évnél fiatalabbak és a 64 év folottiek szdméanak dsszege osztva a 15 és 64 év
kozottiekével.

9 A kormany 2004. majusaban az aruvasarlasi hitelek (pl. gépjarmahitel) koltségeinek ndvelésével sikeresen enyhitette a
fogyasztas ndvekedését.
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1. tablazat
Az export és az import alakulasa Torokorszagban, 2000-2006
(millié USD)
2005. 2006. "
2000 2001 2002 2003 2004 2005 januér- | januar- véltoozés
oktober | oktéber
Export 27775 31334 36059 47253 63167 73476 60288 67819 12,5
Import 54503 41399 51554 69340 97540 116774 95418 112 321 17,7
Kereskedelmi | o5 798 . 10065 - 15495 -22087 -34373 -43298 -35131 -44502 267
egyenleg
Export/import 51,0 75,7 69,9 98,1 64,8 62,9 63,2 60,4 4.4
Export/GNP 13,9 21,5 19,9 19,8 215 20,4
Import/GNP 27,3 28,4 28,5 29,0 32,6 32,4

Forrés: Térok Kiilkereskedelmi Allamtitkarsag, http://www.foreigntrade.gov.tr

A koltségvetési fegyelem fenntartasa fontos. A kedvezé gazdasagi folyamatok egyelére lehetévé
teszik Uj reformok megkezdését, de a 2007. novemberi valasztasok a kormanypart szavazébazisa-
nak kedvez0 redisztributiv politikak feler6sodéseét idézhetik eld. A 6 szazalék folotti koltsegvetési hi-
anyban jelents szerepe van a kamatfizetési kotelezettségnek, amely a kdzponti koltségvetési ki-
adasok 35-40 szazalékat teszik ki.

A regiondlis egyenlétienségek komoly veszélyeket hordoznak magukban, Torokorszag pedig ku-
l6ndsen érintett ebben a kérdésben. A nyugati orszagrész (Isztambul és kdrnyéke) az eurdpai élet-
szinvonalat és gazdaségi aktivitast megkozelitd helyzetével szemben a hosszu évek polgarhaboru-
jaban kivérzett Kelet-Anatolia éles kontrasztot mutat.

A munkanélkiliség tovabbra is magas, 10 szazalékot meghaladd, a varosokban 13 szazalék ko-
rili. A gyors gazdasagi névekedés nem csokkentette a munkanélkuliséget, a munkaképes koru la-
kossag évi 2 szazalékos éves novekedése és a kifejezetten alacsony foglalkoztatottsagi rata'® po-
tencialis emelkedése mellett ez az elkdvetkezendd években is csak nehezen valosithatd meg.

A t0rok gazdasagba vetett bizalom egyik legfontosabb eleme a csatlakozasi targyalasok meg-
kezdése az Eurdpai Unioval. A targyalasok eredményeképpen fokozatosan megvaldsulo jogharmo-
nizacio és a szlkségképpen felgyorsulé konvergencia kedvezden befolyasolja Torokorszag megité-
lését és lehetGségeit egyarant. A reformok azonban kiélezhetik a tarsadalmi egyenl6tlenségeket, a
csatlakozasi targyalasok megakadasa pedig elbizonytalanithatja a befektetoket.
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Torokorszag erésségei

Dinamikusan ndvekv0 gazdasaganak kdszonhetéen Torokorszag egyre jelentdsebb szerepet t6lt be
a vilaggazdasagban. GDP-je 2005-ben meghaladta a 363 milliard dollart, ami a vilag huszadik, Eu-
ropa tizedik legnagyobb gazda-

o _ 2.ftablazat , sagava teszi. A vasarlberd-
A népesség novekedes?me;ﬁig%)ban és Torokorszagban paritason (PPP) szamitott 612

milliard dollaros teljesitménye a
vilagon a 17., Eurépéban a 7.
1950 2000 2015 2025 helyre elegendd." Stratégiai

EU 15 2024 3773 3842 3839 szempontbdl azonban gazdasa-
EU 27 3704 4827 4857 4818 gi sulya mellett mas, az orszag
Torokorszag 215 68.3 822 89,0 jovjét alapvetben befolyasold

EU 27 szazalékaban 58 14,2 16.9 185 tényeﬂzéket is figyelembe kell
EU15szazaléksban | 73 181 214 30 Vemunk

Forras: ENSZ, Europai Bizottsag (2004b) alapjan. Az elsd meghatarozé jelen-
t0ségl tényezd az orszag stra-

tégiai fekvése. A masodik vilag-
haborut kdvetden, a fokozatosan kialakulé hideghaborus helyzetben Térokorszag geopolitikai sulya-
bél és stratégiai helyzetébdl adédoan is kdzponti jelentdséglivé valt a nyugati szévetségi rendszer
szdmara. Féként ennek kdszonhetd, hogy viszonylag elmaradott gazdasagi viszonyai, valamint az
eurdpai hagyomanyoktdl jelentbésen kulonbozd tarsadalmi és kulturélis oroksége ellenére szamos
euroatlanti intézmény mellett az EK-nak is tarsult tagjava valhatott.

Az 1990-es évek forduléjan, a hideghaboru befejezédésével és a Szovjetunid felbomlasaval
alapvetben Uj helyzet allt elé Torokorszag szamara is. Elvesztette stratégiai helyzetét a NATO-n be-
lil, s mar nem a létfontossagu oldalszarny tébbé. Viszont tovabbra is rendkivil fontos geopolitikai
helyen, harom problémas dvezet, a Balkan, a Kaukazus és a Kozel-Kelet talalkozépontjan helyezke-
dik el. Ebbdl kovetkezOen egyrészt a torokoknek is Uj szerepet kell keresnilk a térségben, ahol két-
ségkivil regionalis hatalmi poziciot tolthetnek be, masrészt Europanak is Ujra kell gondolnia a torok
kapcsolatok szerepét és fontossagat.

Nemcsak biztonsagpolitikai szempontb6l van stratégiai helyzetben Torokorszag. Mind a Kozel-
Kelet, mind Kozép-Azsia szénhidrogénkincsei a Torokorszagon keresztiil kiépitett vezetékhalézaton
fognak a kozeljovében Eurdpaba aramlani, igy az egyre kdzpontibba valé energiaellatast tekintve is
megnétt a jelentdsége.

Az orszag fiatal népessége a XXI. szazadban az eldregedé eurdpai orszagokkal szemben jelen-
t6s el6nyt biztosithat Torokorszag szamara. (2. tablazat) A torok tarsadalom 37 szazaléka 20 év alat-
ti, s ez az arany csaknem kétszerese az eurdpai atlagnak. A népesseg novekedési uteme 1,4 szaza-

1 Vilagbank, http://www.worldbank.org
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lékos, ami 2010 és 2015 kozott varhatdan mérséklédik, de az erre az id0szakra prognosztizalt 1,05
szazalékos népességnovekedési szint is joval az eurdpai atlag fol6tt van.

A relative magas népességnovekedési titem csak akkor tarthatd fenn, ha a gazdasagi névekedés
megfeleld tem(, és a gazdasag képes felszivni az Ujonnan a munkaerdpiacra 1épé fiatalokat. A
gyors technoldgiai valtozasok koraban azonban mindenképpen igaz, hogy a fiatalok rugalmasabban
képesek alkalmazkodni, gyorsabban tudjék elsajatitani az Uj ismereteket. Természetesen mindez
csak potencialis er@sséget jelent. Ennek valddi érvényesiiléséhez alapvetd szlikséglet a megfeleld
képzési rendszer, amely versenyképes ismeretekkel ruhdzza fel a nagyszamu fiatalt.

A harmadik elény0s adottsdg a modernizaciora képes tarsadalom. A torok tarsadalom a huszadik
szazad soran oriasi valtozason ment keresztil. A szazad elején az ,elmaradott” oszman birodalom
megujitasa céljabol végrehajtott kemali reformok alapvetd valtozésokat jelentettek a torokok szama-
ra. Az arab betlk helyett atvették a latin betlket, a hagyomanyos ruhazatot betiltottak, és a hivatal-
nokok szamara kotelezdvé tették az eurdpai mintdju oOltozetet, tovabba keresztény idoszamitast ve-
zettek be a korabbi muszlim helyett. A jogrendszert is teljesen Uj alapokra helyezték: a korabbi saria
(iszlam torvénykezés) helyett a svajci polgarjogot, az olasz (fasiszta) buntet6jogot, a német kereske-
delmi jogot, valamint a francia pénzUgyi rendszert és alkotmanyt adoptaltak.

Szemben Irannal, ahol Pahlavi hasonl6 tarsadalmi atalakitast akart végrehajtani, de a folyamat
végul vallasi alapon szervezd0 visszarendez0déshez vezetett, Torokorszagban sikeresen végbe-
ment a modernizacio. A tarsadalom nyitott maradt az elmult évtizedekben az unios csatlakozas ér-
dekében végrehajtott tovabbi reformlépésekre is, de ehhez természetesen arra is szilkség van, hogy
lassa ezeknek az intézkedéseknek az értelmét.

Eurépa és Torokorszag

A modern Torokorszag megalapitasa 6ta Eurdpaba igyekszik. A Kemal Atatirk altal végrehajtott re-
formok a torok tarsadalom eurdpai mintara torténé modernizalasara, szekularizalasara, az immaron
tobb mint negyven éve (1963-ban) alairt tarsulasi megallapodas, az 1987-es csatlakozasi kérelem és
az 1996-o0s vamunioés megéllapodas mind ennek lépéseit jelentették. Mindezek ellenére Torokorszag
csak 2005-ben kezdhette meg a csatlakozasi targyalasokat az Eurdpai Unidval, és a folyamat végsé
kimenetele er6sen kérdéses.

Az els6 akadalyt a koppenhagai kritériumok teljesitése jelentette: az unio politikai és gazdasagi
feltételekhez kototte mar a csatlakozasi targyalasok megkezdését is. Politikai érettséget tekintve To-
rokorszagnak az eurdpai orszagokhoz fiz6d6 kapcsolatat gyakran arnyékoltak be kilénb6zé emberi
jogi kérdések: idetartoznak a politikai tevékenységet és a szabad véleménynyilvanitast érintd jogi és
adminisztrativ korlatozasok, valamint az ellenzék hattérbe szoritasara és a terrorizmus elleni kiizde-
lem sorén (elsésorban a kurdok ellen) alkalmazott emberi jogokat sérté médszerek.

Egészen 2002-ig azonban a politikai reformok meglehetésen docogésen haladtak, mert a
kormanypartok tébbnyire nem rendelkeztek megfelelé tamogatottsaggal, a koalicidk meglehetésen
torékenyek voltak. A legutobbi évek fejleményei minden varakozast fellimultak a kritizalt politikai
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rendszer atalakitasa terén. A kilencvenes évek elhuzddo, részleges, latszatintézkedéseken alapul6
kormanyzati |épései helyett atfogd és valdban alapvetd reformok valdsultak meg, s 2003 6ta két
jelentds alkotmanymaddositast és nyolc torvénycsomagot fogadott el a torok parlament.

* Ennek keretében meger6sodott a hadsereg folotti civil kontroll, az TNB elvesztette végrehajtd
hatalmat, és tanacsado testiiletként funkcional. Az Allami Szamvevészék immar atvilagithatja a
katonai kiadasokat is, a Hadugyminisztérium kulon alapjait is beolvasztottak a koltségvetésbe. A
védelmi kiadasokat visszafogtak, és 2004-ben elészor koltdttek tobbet az oktatasra (a GDP
3,06%-a), mint a hadseregre (2,59%)!

* \lisszavontak a Legfelsdbb Oktatasi Tanacsbdl és a Legfelsébb Audiovizualis Tanécsbol a
hadsereg képviseldit. A katonai birésagok nem itélkezhetnek mar civilek folott (bar egyes
biinesetek tovabbra is kivételnek szamitanak). Mindezek ellenére a hadsereg informalis
befolyasa a politikéra tovabbra is erds maradt.

* A jogrendszer is atalakult, Uj blnteté és polgari torvénykdnyvet fogadtak el, alkotmanyba iktattak
a nemzetkzi és eurdpai emberi jogi konvenciok primatusat a jogrendben. Eltorolték a
halalblntetést, javitottak a fogvatartas kortlményein.

* Az altalanos szabadsagjogok érvényesilése érdekében is szamos valtozas tortént, a szabad
véleménynyilvanitasra vonatkozo korlatozasok jelentds részét eltorolték (bar ezen a téren vannak
még tennivaldk), Uj sajtotorvényt fogadtak el, amely mar nem tartalmaz olyan korabbi
szankcionalasi lehet0ségeket, mint példaul a nyomdagépek elkobzasa.

* Torolték az alkotmanybdl a kurd nyelv hasznalatanak tilaimara vonatkozé szabalyokat, és
engedélyezték a kurd nyelvi radio és tv-adasok sugarzasat, illetve a kurd nyelv oktatasat is, bar
még szamos korlatozas fennmaradt ezen a téren. A kurd teriileteken 15 évig hatalyban lévé
rendkivUli allapotot is megszlntették 2002-ben.

* Az Uj buntetd torvénykdnyv a néi egyenjogusag jegyében buntethet6vé tesz szdmos, a
hagyomanyokban és a szokasjogban elfogadott vagy tamogatott cselekményt.

Az Eurdpai Bizottsag mindezek alapjan 2004 végén alkalmasnak talalta Térokorszagot a csatla-
kozasi targyaldsok megkezdésére. A kérdés azonban nincs még lezarva: a valtozasok Uteme az
utobbi két évben lelassult, és a reformok végrehajtasa tovabbra is hianyos. Az emberi jogokkal vald
visszaélések nem szlintek meg teljesen, a szdladsszabadsag, a ndék jogai, a valldsszabadsag, a
szakszervezeti jogok, a kulturalis jogok, valamint a kinzas és bantalmazas elleni kiizdelem terén to-
vabbi jelentds erbfeszitésekre van szikség.

A gazdasagi érettséget tekintve nehézségekkel kiiszkodik az orszag. Jollehet Torokorszag 1948
Ota tagja a legfejlettebb orszadgokat magaban foglalé OECD-nek, elmaradasa a szervezet tobbi tag-
jatél még ma is igen jelentés. A gazdasagi fejlettségre és infrastruktirara vonatkozé adatok alapjan
Torokorszag Kelet-Eurdpatol is sok tekintetben elmarad, bar ez nem olyan nagyfoku, hogy 6nmaga-
ban indokolhatna a féként a masodik kdrben csatlakozd orszagoktdl (Bulgaria, Romania) valé meg-
kilonboztetését. Az elmult évek pozitiv gazdasagi folyamatai szintén amellett szdlnak, hogy a térok
gazdasag meg tudna birkozni a belsd piac teremtette versenyhelyzettel.

Torokorszagot ugyanakkor meglehetésen nagy regiondlis kilonbségek jellemzik. (3. tablazat) Az
orszag nyugati részén (elsésorban Isztambulban és kérnyékén) 6sszpontosul a gazdasagi tevékeny-
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ség java része, s ez a terllet infrastrukturalis ellatottsagat és életszinvonalat tekintve is messze
megelézi a keleti orszagrész elmaradott, polgarhaboratdl is sujtotta tartomanyait. Térokorszag csat-
lakozasa esetén az EU tiz legszegényebb régidja Kelet-Torokorszagban lenne, amelyeknek egy fére
juté GDP-je az EU 25 atlaganak 10 szazalékat sem érné el!

3. tblazat
Regionalis egyenlétlenség Torokorszagban

Teriileti egységek Nép¢§§ég QDP/fé a’térbk GDP/fé az EU’ 25 at-
(milli6) atlag %-aban laganak %-aban
Marvany-tengeri (Isztambul) 17,3 153 43
Egei-tengeri 9,0 130 36
Kozép-anatoliai 11,6 97 27
Foldkozi-tengeri 8,7 94 26
Fekete-tengeri 8,4 76 20
Délkelet-anatoliai 6,6 54 15
Kelet-anatoliai 8,1 28 8

Forras: Tordk Statisztikai Evkdnyv alapjan egyéni szamitasok.

Az EU érdekei és a torok csatlakozas

A kérdésnek csak az egyik oldalat jelenti azonban, hogy mennyire teljesiti Torokorszag a csatlako-
zasi feltételeket. El6bb-utobb valésziniileg minden feltételt teljesit. De ott marad a kérdés: mi lesz az
Eurdpai Unidval, ha felveszi Torokorszagot? Az 1993-as koppenhagai csucs zaronyilatkozataban a
csatlakozas feltételeként megszabott kritériumok mellett az is szerepel, hogy ,az unidnak és a csat-
lakoz6 orszagoknak is alapvet6 érdekiik, hogy az uni6é az eurdpai integracié lendiletének megbrzé-
se mellett legyen képes befogadni az uj tagot”. Az Eurdpai Unid szdmara tobb elény is szarmazhat
Torokorszag tagsaganak megvaldsulasabdl.

Az elsé tényezd az eurdpai Unid globalis szerepének ndvelésével figg 6ssze. A XX. szézad ma-
sodik felében kialakult nemzetkdzi rendszerben az integralédd Eurépanak gazdasagi értelemben
sikeriilt ugyan az Egyesiilt Allamok versenytarsava valnia, a nemzetkdzi politikaban azonban tovabb-
ra is az USA az egyetlen valddi tényezd (global player). Akar a balkani valsag, akar a kilonbdzé ko-
zel-keleti konfliktusok kapcsan kidertilt, hogy Eurépa nem képes hatékonyan fellépni, még a hatarain
zajlo, érdekeit kozvetlenil befolyasolo kérdésekben sem.

Amennyiben Eurdpa gazdasagi erejéhez mért politikai szerepet akar betélteni a vilagban, de leg-
alébbis kdzvetlen kdrnyezetében, mindenképpen Ujfajta hozzaallasra van sziikség. A kozos kil- és
biztonsagpolitika megfogalmazza a kdz0s eurdpai érdekek egyuttes képviseletének sziikségességét,
a valddi és hatékony kozos fellépés azonban egyelére elmarad.

Torokorszag stratégiai helyzete pontosan abbdl adddik, hogy mind foldrajzi, mind kulturalis érte-
lemben hidat képez Eurdpa és a kornyezd (kozel-keleti, kozép-azsiai, kaukazusi) térségek kozott.
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tossagu régioban. Raadasul a torok haderd révén a kilonbozd békefenntartd tevékenységekben is
dominans szerepet tolthetne be.

A masodik lehetéséget az EU versenyképességének ndvekedése terén jelentkezhet. Gazdasagi
értelemben Torokorszag eltorpil az unié mellett, GDP-je az EU 25 dsszesitett GDP-jének minddssze
3 szazalékat teszi ki. A csatlakozas gazdasagi hatasa igy elsGsorban a torok gazdasag szédmara
lenne szamottevd. Mindezek ellenére az integracio kibévilése gazdasagi értelemben hasznara valna
az unionak is, hiszen a 70 millio f6s (részben) Uj piac, és a dinamikusan novekvé, versenyképes
gazdasag az unid versenyképességét is novelné.

A jelenlegi gazdasagi trendek fennmaradasa esetén — ahol az unidnak 2 szazalék kortli a nove-
kedési rataja, Torokorszagnak pedig 5 szézalék korlli — fokozatos konvergencia varhato, bar a kiin-
duld szintek nagy kulonbsége miatt az utolérés idépontja meglehetdsen tavolinak igérkezik.

Hosszu tavon a demogréfiai tényezékon keresztil is pozitiv hatasa lehet a torok csatlakozasnak.
A fiatal torok népesség lelassithatja Eurdpa gyors eloregedési folyamatat, amely a jovébeli verseny-
képesség és szocialis ellatorendszer fenntarthatosaganak biztositdsa miatt alapvetd érdeke az Eu-
répai Unionak.

Az el6nyok kozul talan a multikulturalizmus a legvitathatobb. Torokorszag népességének 99 sza-
zaléka mohamedan vallasu, vagyis csatlakozésa esetén az elsé muszlim tobbségi tagja lenne az
uniénak. Bar sokakban ez félelmet kelt, a csatlakozas pozitiv jelzést jelenthet az iszlam vilag felé: az
EU nem civilizaciés ellentétek alapjan definialja magat, nem ,keresztény klub”, az altala kovetett ko-
z0s értékek (demokracia, jogallamisag, az emberi jogok tiszteletben tartasa) egy muzulman tobbse-
gl orszag szamara is elfogadhatoak.'? A Huntington és kovetdi szerint a nemzetkdzi rendszert egyre
inkabb meghatérozo ,civilizaciok harcaban” Eurdpanak a megbékélés irdnyaba tett |épése oriasi je-
lent6ségli lenne.

A torokorszagi iszlamrdl tudnunk kell, hogy az iszlamon belll az egyik legmérsékeltebb, leglibera-
lisabb iranyzat, a szélséségesen fundamentalista iranyzatok kevésbé elterjedtek. A torok vezetés az
elmult nyolcvan évben mindent megtett azért (olykor tulsagosan is radikalis modszerekkel), hogy
szekularizalt, modern allamot és tarsadalmat hozzon Iétre. Ennek ellenhatasaként az elmult id6-
szakban Torokorszagban is egyre erbteljesebben jelentkezett az iszlam ujjaéledése, szerencsés
modon azonban — a legtobb mas muszlim allammal ellentétben — ezt sikerilt normalis mederben
tartani, mert a jelenleg hatalmon |évd, iszlam alapokon allé kormanypart tobbet tett az orszag mo-
dernizacidjéért, és unios csatlakozasa érdekében, mint a korabbi korményok barmelyike.

12 Nem véletlen, hogy Térdkorszag EU-csatlakozésa az amerikai kiilpolitika prioritasai kdzott is megjelenik, mivel Wa-
shington ebben I&tja a térok demokracia és a piacgazdasag megerésodésének garanciajat. Az amerikai érdekeknek
megfeleléen — de jelentds részben az eurdpai elképzelésekkel is megegyezdéen — igy (i) Torokorszag betoltheti a térség
biztonsaganak szavatolasaban neki szant szerepet, (i) a térok modell iranyadd lehet a kozép-azsiai kdztarsasagok sza-
mara is, a szekularis, nyugati tipusi berendezkedés mintaja az Iran altal nydijtott iszlam allamformaval szemben, és (iii)
Torokorszag betdltheti a fundamentalizmussal szembeni (itk6z6zona szerepét a régioban.
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A torok tagsag veszélyei

Talan a legfontosabb megoldando kérdés a dontéshozatali rendszer mikodéképességével kapcso-
latban mertilne fel Térokorszag tagsaga esetén. Az eurdpai alkotmanyban lefektetett intézményi ke-
retek kozott Torokorszag belépése jelentds valtozast eredményezne az eurdpai politikai életben,
mivel azok megerdsitenék a népességaranyos dontési pozicidkat. Marpedig 2015-re Torokorszag
lélekszama varhatdan meghaladja a jelenleg legnépesebb tagallamét, Németorszagét.

A jelenleg 732 f6s Eurdpai Parlament Iétszamat 750 fGben kivanja maximaini az alkotmany. Mint-
hogy Torokorszag népessége alapjan varhatéan 96 helyre lenne jogosult (ez szintén az alkotmany-
ban megszabott maximum), a jelenlegi tagorszagok — elsésorban a nagyok és a kdzepesek — helye-
inek szdma erdsen csokkenne.

Az Eurdpai Tanacsban bevezetendé mindsitett tobbségil dontésre vonatkozd szabalyokat (mini-
mum 15 tagorszég, amely a népesség minimum 65%-at képviseli) illetéen ugyanakkor a nagy alla-
mok Térokorszaggal joval kdnnyebben alkothatnak blokkol6 kisebbséget.

Az EU-ban Iévé harom fé konfrontéci6 (nagy tagallam - kis tagallam; szegény — gazdag; fodera-
lista — kormanykdzi) metszetében Tordkorszag hatasat kdnnyebb elbre jelezni. Nagy orszagként
helyreéllitand a 2004-es bévitéssel a kis orszagok iranyaba valo eltolddast. Szegény allamként no-
velné a gazdagabbak hozzajarulasi kotelezettségét, és csokkentené a szegényebbek tdmogatasi
0sszegét, és varhatdan a status quo hive lenne az integracio mélyitésének kérdéseben.

Az EU bévitésével egyre jelentésebb erbt képviselnek az unidban a kohéziés orszagok (ahol a
nominalis GDP/f6 nem éri el az EU-atlag 90%-at). Az EU 15-ben Spanyolorszag, Portugalia és Go-
rogorszag sulya viszonylag csekély volt, a keleti bovitéssel azonban relative szegény orszagok csat-
lakoztak, igy jelenleg méar az unié lakossaganak kozel 30 szézaléka kohézids orszagban él. Ezt az
aranyt tovabb noveli Romania és Bulgéria csatlakozasa, nem beszélve Torokorszag csatlakozaséardl,
bar ekkor az EU-atlagjovedelem mar olyan mértékben csokken, hogy az eredeti kohézids tagok ko-
zil Spanyolorszag biztosan kikeril a kedvezményezettek kozil. A nyugat-balkani orszagok EU-
tagsaga tovabb ndvelné a kohézids orszagok szamat és sulyat.

Torokorszag belépésének koltségvetési kovetkezményeit nehéz megbecsulni, mert az a 2007-
2013-as koltségvetési idészakot kovetden valhat legkorabban esedékessé, igy akar a koltségvetés
elvei, keretei is jelentésen megvaltozhatnak addigra. Mérete és gazdaségi fejlettségi szintje alapjan
azonban jelentds nettd kedvezményezett lenne: Torokorszag egy fére jutdé GDP-je, vasarloerd-
paritdson, az EU 25 atlaganak 28,5 szazalékat teszi ki, ami a roméan és bolgar szinthez kdzelit (a
bolgar 31-32%, a roman 34% korul van).

Tobb koltségelemzés is készult. A becsult koltségkulonbsegek az agrartdmogatasok esetében a
phasing-in periodus hossza, a strukturdlis tdmogatadsoknal a GDP-ardnyosan meghatarozott
abszorpcids képesség fliggvényében valtoznak.
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Az Eurdpai Bizottsag hattértanulmanya’3 2015-0s csatlakozassal, de 2025-re (a teljes kifizetésre
jogosultsag idépontjara) vonatkozdan a kdvetkezd kiadasokkal szamol:

* A mezOgazdasag esetében 2015-0s csatlakozassal és az Uj csatlakozoknél alkalmazott 10 éves

atmenetet figyelembe véve a jelenlegi kozds agrarpolitika és a vidékfejlesztési tamogatasi
rendszer kiterjesztése Torokorszagra 2025-ben 8,2 milliard eurét jelentene (2004-es arakon).

Az EU-atlag kevesebb mint 30 szazalékat kitevd GDP-jével Torokorszag jelentds dsszegekre
lenne jogosult a strukturalis és kohéziés alapokbdl is. Nyilvanvald, hogy Torokorszag mérete,
gazdasagi fejlettségi szintie és a meglévd regiondlis egyenlétienségek miatt is a napjainkban
érvényes szabalyok valosziniileg mddosulni fognak a csatlakozés idépontjara. Jelenleg a GDP 4
szazalékaban maximalt az egy orszagnak e jogcimen juttathat6d transzferek Gsszege, ami 9
milliérd eurdt (2004-es GDP alapjan) tenne ki. Az elkdvetkezendd évek varhatd konvergenciaja
azonban a csatlakozas idejére nagy valosziniiséggel ennél kisebb dsszeget eredményezne.

Az EU belsé politikainak nem orszagspecifikusan meghatarozott kiadasait a becslések szerint évi
2,6 milliard eurdval (2004-es aron) kellene megndvelni a torok csatlakozas esetén.

A vérhatoéan mintegy 2,5 milliard eurd koruli befizetést levonva tehat 2025-ben nettd 17-18 milli-

ard eurora lenne jogosult Torokorszag. '

Jelenleg az Eurdpai Unidban az egyik legfontosabb veszélyforrasnak a migraciot tekintik. A torok

munkaerd az 1960-as évek kezdetétdl aramlott nagy szdmban Eurdpaba.’® A nettd 80.000 fés éves

kiaramlas a torok munkaer6 0,5

szazalékat jelentette! A 70-es évek 4. tablazat
masodik felétdl lelassult a munka- Torokok az EU tagallamaiban, 2003
eré-aramlas lteme, de azéta is évi (ezer f6)
40-60.000 az EU-ba migraldk sza-
ma (szinte kizardlag csaladegyesi- ) Tordk  al- EU
f . Osszesen . .
tés jogcimén). Jelenleg mintegy 3 lampolgér | honositott
millié torok él az EU-ban (ebbdl
o N . ( Németorszag 2642 1912 730
csaknem 80% Németorszagban), Franci ; 370 196 174
akik az EU-ban ¢l6 kiilfoldiek (nem o oao o284
tagallambeliek) 25 szézalékat te-  olanda 270 % 74
oL Ausztria 200 120 80
szik ki.
. , Belgium 110 67 43
Torokorszgg e.se’flelges csatla- Nagy-Britannia 70 37 33
kozasa felveti a migracié felgyorsu- Dania 53 39 14
Svédorszag 37 14 23

13 Eurdpai Bizottsag, 2004b.

Forras: Report (2004).

14 Az Eurépai Bizottsag korabbi szamitdsai a 2013-as csatlakozas évére szamolva 1999-es arakon 5,2 és 14 milliard
eurd kozé tették a Tordkorszagnak fizetendd éves nettd transzfer 6sszegét, a kisebbik dsszeg a 2004-es csatlakozokra
alkalmazott gyakorlat alapjan (mez8gazdasagi kdzvetlen kifizetések 35%-a, a strukturalis alapokbol a GDP 1,4%-anak
megfelel6 6sszeg, a befizetés pedig a GDP 0,5%-a), a nagyobb a teljes agrarkifizetéssel és a GDP 4%-at kitevd struktu-
ralis tamogatassal szamolva. (Quaisser — Reppegather, 2004)

15 Az 1963-as tarsulasi egyezmény kiilonleges statuszt igért a kdzdsségben munkat vallalo torokoknek (példaul a kozos-
ségen bellili szabad vandorlas lehetéségét), a gyakorlatban azonban ez azéta sem valésult meg. A 2003/109. direktiva
alapjan legkésébb 2006. januar 23-ig (szigoru feltételek mellett) lehet6vé kell tenni a hosszu tavu tartézkodasi engedély-
lyel rendelkezd tordk munkasok szamara a szabad munkavallalast az unién bellil.
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lasanak lehetdseget. A témaban tobb eldrejelzés is keszllt, amelyek a 2030-ig terjedd idészakra 0,5
és 4,4 milli6 f6 kozotti torok migraciot prognosztizalnak.'® A migracié mértéke nagymértékben fligge-
ne a torokorszagi és az eurdpai unios demografiai tendencidk mellett a gazdasagi konvergencia
gyorsasagatdl, illetve ezzel 6sszefliggésben a torokorszagi munkalehetségek, illetve az uniés igé-
nyek és munkaeré-piaci szabalyozas alakulasatol.

Bar a spanyol és portugél példa (amely a kelet-kdzép-eurdpai orszagokénal jobban alkalmazhatd
a torokok esetére) is azt mutatja, hogy az elsé évek emigracioés folyamatai néhany év alatt megfor-
dultak, szamos eurdpai orszagban félelmet kelt az esetleg megindulé torok munkaeré rohama.

A migraci6 célterlletei leginkabb a mar jelenleg is jelentds torok kozosséggel bird unids tagal-
lamok (igy els6sorban Németorszag) lennének. (4. tablazat) A lehetséges bevandorlok ugyanakkor
varhatdan joval képzettebbek lesznek (javarészt magasabb iskolai végzettségl, nyelveket beszél6
fiatalok), mint elédeik.

A 6 gondot azonban leginkabb a méret jelenti: a torok népesség kozel két és félszer akkora, mint
Romania és Bulgéria egyittesen. Ez lenne az elsd alkalom, hogy az unié egy nagy orszagot vesz fel
tagjai k6zé (mind Spanyolorszag, mind Lengyelorszag messze elmaradt a 4 nagy tagallamtdl). Az
eddig példa nélkuli béviilés fébb vetilleteit az 5. tablazat foglalja 6ssze.

9. tablazat
Az Eurdpai Uni6 bbvitéseinek hatasa a GDP-re

Ter(let- Népesség- GDP- GDP/fé val- | Atlagos GDP/fé

novekedés | novekedés | ndvekedés tozasa (EU15=100)
EU 15/EU 25 23% 20% 4.7% -8,8% 91,2
EU 25/EU 27 9% 6% 0,7% -4,3% 87,4
EU 27/EU 27+TR 18% 15% 2,2% -9,1% 79,4

Forras: Eurdpai Bizottsag (2004b).

Az, hogy az Eurépai Unié legnépesebb tagallama egyben a legszegényebb, javarészt Azsiaban
eltertild, tobbségében muszlim lakosu orszag legyen, szinte elképzelhetetlennek tiinik. Azonban, ha
az uni6 egyoldalian meggondolja magat a torokok csatlakozasaval kapcsolatban, annak szintén
sulyos kdvetkezmenyei lehetnek. A teljes jogu tagsag széles korl kiterjesztése ugyanakkor komoly
kévetkezményekkel jarhat az Eurdpai Unié szamos politikajara:

* @z agrar- és a strukturélis politika redukalasa, visszautaldsa nemzeti szintre;
* az oriasi jovedelemkilonbségek miatt a munkaeré-aramlas hosszu tavu korlatozasa;

* a monetaris unién kivlli tagok szdmanak emelkedése, alternativ gazdasagi és monetaris
kritériumok eléirasa az Ujonnan csatlakozdknak;

16 Lejour (2004) a 10 kelet-kdzép-eurdpai orszaghol varhato 2,9 millié fével szemben Tordkorszagbdl 2,7 millié Uj attele-
plilét valészinlsit. A 4,4 millios felsé hatart a jelenlegi torok migrans és a gazdasagi kilénbségek alapjan becsiilte a
muncheni Osteuropa-Institut. A 2004-es bévités hatasait megbecsiilé DIW-mddszer alapjan 0,5 millié t6rok migrans var-
hatd. Ezt a szamot valoszinlsiti az Eurobarometernek a torok lakossag migraciés hajlanddsagot vizsgalod felmérése,
amely szerint 6,3% altalaban hajlik ra, 0,8% alapvetben szandékozik, és 0,3%-nak hatérozott szandéka. (EU, 2004b)
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* a kulonbozé integracios szinten allo orszagok eltérd érdekeinek kezelésére a dontéshozatali
rendszer atalakitasa.

Az integracio kibévulése ezek szerint szikségképpen magaval hozza annak tobbsebességlivé
ropai orszag (Németorszag, Ausztria, Franciaorszag) is propagal, azonban a torokok hatarozottan
visszautasitjak. Europa szdmara tehat fel van adva a lecke. Az alkotmany francia és holland elutasi-
tasa egyértelmiien az unié politikai vezetbinek sz6l6 figyelmeztetés volt, ami jelentés részben a ki-
bovilés miatti ellenérzéseket fejezte ki.

A t0rok csatlakozast (még amennyiben minden feltételt teljesit is) jelenleg tobben utasitjak el
(48%), mint ahanyan tamogatjak (39%). Leginkabb a ciprusi torokdk tdmogatjak (67%), még az
anyaorszagi torokoknél (54%) is jobban. Ausztriaban viszont az emberek 81 szazalék van a torok
csatlakozas ellen, mig Németorszagban 69 szazalék, Cipruson 68 szézalék, Gorogorszagban 67
szazalék ez az arany."

A frontvonalak a torok csatlakozast illetden elsésorban nem az egyes tagallamok kozétt vannak.
Még csak nem is az egyes politikai tomaorulések mentén huzdédnak, bar a jobboldali konzervativ erok
tobb orszagban is a csatlakozast ellenzOk kozé tartoznak. A torok csatlakozasrol alkotott vélemé-
nyeket vizsgalva ket kilonb6z6 nézépontot figyelhetiink meg. A Torokorszag felvételét ellenzék alta-
laban az Eurdpai Unid fejlédésenek belsd kérdéseit tartjak szem elétt. Hogyan alakul at a dontésho-
zatali rendszer, ha a 70-80 milliés Torokorszag csatlakozik? Mi lesz a koltségvetési kiadasokkal?
Mekkora tamogatast kell adni a torokoknek? Hogyan lesz képes Eurdpa kulturalisan befogadni a
muszlim torokoket? Nem lesz-e tul nagy teher Torokorszag az unié szamara? A torok csatlakozas
tamogat6i ugyanakkor mas perspektivabdl, az unionak a vilagban elfoglalt helye szempontjabdl te-
kintenek a kérdésre. Hogyan maradhat Eurdpa versenyképes mas vildggazdasagi régiokkal szem-
ben? Aktiv szerepet kivan-e betdlteni Eurdpa a kérnyezé térségekben (Kozép-Azsia, a Kozel-Kelet).
Ezen tényezbket figyelembe véve egyértelmiibbnek latszik, hogy Tordkorszag felvétele az uniénak is
alapvetd érdeke.

Torokorszag eurdpai unids csatlakozasi folyamata

Az unié alighogy befejezte az el6zé bdvitési targyaldssorozatot, rogton ujba kezdett, raadasul
Torokorszag mellett — a joval kedvezébb helyzetben 1év0 — Horvatorszaggal is. A csatlakozasi
targyalasokat — a korabbiaktdl eltéréen — 35 teriiletre bontva folytatjak le. Altalanossagban
megallapithatd, hogy Torokorszdg néhany terileten kedvezd pozicibban van. A legtdbb fejezet
esetében azonban még igen sok tennivald all elétte. Az elmult években a legtobb eredményt a toke
szabad mozgasa, az addzas, a gazdasagi és monetaris unid, és az energetika harmonizaldsaban
érték el.

7 Attitudes towards European Union Enlargement, Special Eurobarometer. Eurépai Bizottsdg, 2006. julius,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_255_en.pdf
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Az (j targyalasok soran az Eurdpai Uni¢ varhatoéan felhasznalja a tiz 2004-ben csatlakozott or-
szaggal, valamint a 2007-t6l EU-tag Romaniaval és Bulgariaval folytatott targyaldsok tapasztalatait.
Az ezekbdl leszirt legfébb tanulsag talan az, hogy nem elég az acquis szabalyainak atvétele és tor-
vénybe iktatasa, azokat alkalmazni is kell. Torokorszag esetében ezt szinte biztosan meg fogjak ko-
vetelni. igy a legkorabban 2015-re prognosztizalt csatlakozasig még sok a megoldandé probléma.
Az orszagnak teljes mértékben meg kell felelnie a demokratikus jogallamisag feltételeinek (kisebb-
ségek kezelése, szdlasszabadsag), a népesség jelentds részét foglalkoztato, tdbbnyire elmaradott
mez6gazdasagi termelést modernizalni kell, a deficitet termel6 allami vallalati rendszert at kell alaki-
tani, a széles korben elterjedt korrupciét vissza kell szoritani — hogy csak néhanyat emlitsiink a leg-
fontosabb terlletek kdzll. Torokorszagnak bizonyitania kell tehat, hogy az elmult idészakban meg-
indult igéretes reformfolyamat és az ezt kiséré (illetve részben lehetévé is tevd) dinamikus gazdasa-
gi novekedés tartdsan is fenn tud maradni.

Komoly felhék gylilekeznek azonban mar a targyalasok kezdeti szakaszaban. Ciprus, amely a
sziget északi részének megszallasa miatt évtizedek 6ta konfliktusban van Torokorszaggal, egyeldre
akadéalyokat gordit az egyes fejezetek megnyitasa és lezarasa elé, sot, elvileg akér a teljes
targyalasi folyamatot is megvétdzhatja. Térokorszag, bar az Ujonnan csatlakozo tagorszagokra is
kiterjesztette a vamunids rendelkezéseket, mégsem igyekszik feloldani a ciprusi hajokat és repuléket
érintd embargéjat mindaddig, amig az unié nem oldja fel az Eszak-Ciprust érintd embargét. Erre a
fajta arukapcsolasra azonban az uni6 nem mutatkozik hajlandénak. Kérdéses, hogy milyen
kompromisszumot sikerUl elérni.

Torokorszaggal a targyalasok — részben racionalis érdekek, részben politikai kényszerek (az
Eurdpai Uni6 szavahihetéségének fenntartasa) miatt — megkezdddtek, és nagy valészinliséggel
folytatddni is fognak, de a torok tagsagrél szold vita valdszinileg még jo ideig napirenden lesz.
Alapvetd fontossagu ugyanakkor maganak a csatlakozasi targyalasnak a ténye. A csatlakozasi
targyalas nagyszer(i eszkoz és lehetéség Eurdpa szamara ahhoz, hogy a torok atalakulas és
reformok folyamatat befolyasolja, és a jol mikodé demokracidval rendelkezd, gazdasagilag
prosperald Torokorszag pozitiv példaként szolgalhat, és stabilizalo tényezéként hathat a
szomszédos (kaukazusi, kozel-keleti) allamok szamara is.

A masik oldalrél nyilvanvaldéan Eurdpa ériasi vonzerét gyakorol Térokorszagra, ami az atalakulas
egyik motorjat jelenti. Persze, hogy ez a vonzer6 valéban fennmaradjon, ahhoz egy dinamikus, ver-
senyképes és — nem utolsésorban — befogadd Eurdpara lenne sziikség.



64 Szigetvari Tamas

Osszegzés

A torok biztonsagpolitikai helyzet javulasanak, az orszagba vetett bizalom névekedésének egyik leg-
fontosabb eleme a csatlakozasi targyalasok megkezdése az Eurdpai Unidval. A targyalasok ered-
ményeképpen fokozatosan megvalosuld jogharmonizacié és a szlkségképpen felgyorsuld konver-
gencia pozitivan befolyasolja Torokorszag megitélését és lehetéségeit egyarant. A reformok azon-
ban kiélezhetik a tarsadalmi egyenlGtlenségeket. Kérdés, hogy a kovetkezd idészakban mekkora
hitelességgel tarthat6 fenn ez a folyamat az Eurdpai Unidban a bdvitéssel kapcsolatban mutatkozd
valsagjelek mellett, s az esetleg hiteltelen targyalasok milyen iranyban mozditanék el Térokorszagot,
és vajon a torok gazdasag immar hosszabb tavon is kiszamithatd, kiegyensulyozott novekedési Uton
halad-e.
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ALBANIA — GYORS NOVEKEDES
KEVES LATHATO EREDMENNYEL’

Novak Tamas

Albania fejlédése még a délkelet-eurdpai régioban is periférialis, és szamos sajatossagot mutat k-
l6nlegesnek szamitd rendszervaltas el6tti torténete és a kilencvenes évek folyamatai kovetkeztében.
Az dtvenes-hatvanas években Albania, a térség orszagainak tobbségeével ellentétben, legfontosabb
partnerének Kinat tekintette, s ez a kapcsolat egészen a hetvenes évek masodik feléig fennmaradt.
Az alban—kinai viszony megromlasatdl kezdve azonban az orszag fokozatosan az autarchia felé
mozdult el, mind politikailag, mind pedig gazdasagilag. Az elzarkdzés politikajat 1976-ban torvény-
erére emelte az Uj alkotmany, amely megftiltotta a kiilsé gazdasagi tamogatas vagy hitelek elfogada-
sat. Ez az amugy is nagyon szegény orszag fejlédési lehetdségeit nagymértékben behatérolta. Ra-
adasul a politikai vezetés folyamatosan kils6 katonai tamadastol tartott, emiatt az orszag minden
szegletében betonbunkerek épultek, amelyek szama 700 ezer korul volt. A ,legendas” Enver Hoxha
1985-ben halt meg, és Ramiz Aliat jel6lte ki 6rokosének a partfétitkari poszton, aki 1990-ben 6rokké
fennallonak nevezte az albaniai kommunizmust, de még ebben az évben kérte az orszag felvételét
az Eurépai Biztonsagi és Egyittmikodési Ertekezletbe, és szabadda tették a vallasgyakorlast. A
kelet-eurdpai valtozasok sodraban azonban ez mér kevés volt, s a teljes atalakulas érdekében felke-
lés tort ki. Sok ezren kértek menedéket a kulfoldi nagykovetségeken, és a kilfoldre menekul6k kozul
tobben is meghaltak. Az ellenzék fokozatos politikai 6nszervezédése ellenére egyértelm(ivé valt,
hogy az atmenet nem lesz gyors és egyszer(. A kilatastalannak tiné helyzetben kezd6dédott el Al-
bania kilencvenes évekbeli els6 nagy emigracids hullama, tobb tizezren igyekeztek elhagyni az or-
szagot Olaszorszag felé. Az 1991-es els6 szabad nemzetgylilési valasztasokon a kommunistak sze-
reztek kétharmados tobbséget, s Alia lett az Uj koztarsasag elndke. A politikai vezetés azonban kép-
telen volt barmiféle elérehaladast elérni a gazdasag atalakitasaban, igy az 1992. marciusi el6reho-
zott valasztasokon a demokratikus ellenzék gy6zott. Kéztarsasagi elnokké Sali Berishat valasztottak,
aki Aleksandér Meksit bizta meg kormanyalakitassal. Az Uj kormény a piacgazdasag alapjainak
megteremtése, a tarsadalmi béke és a kozbiztonsag megszilarditasa érdekében megszoritd intézke-
déseket vezetett be, a gazdasag pedig fokozatosan bdviilni kezdett. Ugyanakkor Berisha tekintély-
uralmi torekvései belpolitikai valsaghoz vezettek. Ennek ellenére az 1996-os nemzetgydilési valasz-

* Az ,EU-kapcsolatok: eredmények és kilatasok” cim(i rész Szemlér Taméas munkaja.
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tasokat a hivatalban 1év6é kormanyerék még folényesen megnyerték. 1996 végén azonban kirobbant
a piramisjaték-valsag, az emberek tobb mint kétharmadat mintegy egymilliérd dollérral megkéarosito
befektetési alapok csédje. A gazdasagi dsszeomlas politikai dimenziét kapott, s az orszagban pol-
garhaborus helyzet alakult ki, ami a nemzetkézi szerepl6k beavatkozasat is kivaltotta. Az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa megszervezte a Napkelte-akciot, aminek az volt a célja, hogy a térségbe olasz ka-
tonak vezénylésével allitsék helyre a nyugalmat. Az 1997 nyaréra el6rehozott valasztasokon a szo-
cialista part gy6zétt. Az uj allamfé Rexhep Meidani lett, s a szocialista Fatos Nano alakithatott kor-
manyt. A kovetkez6 két kormanyzati ciklusban a szocialistak voltak hatalmon, jelentds reformlépések
torténtek a gazdasagi rendszer atalakitdsaban és a tarsadalmi feltételek konszolidalasaban. A bel-
politikai helyzet is stabilizalodott a koszovdi habori nyoman; az alban partok ebben a kérdésben
félretették ellentéteiket. Gazdasagi szempontbdl jot tett az orszagnak a Koszovét érinté konfliktus,
mivel az ott megjelené nemzetkdzi csapatok ellatasa, utanpétiasa kedvezden hatott az alban infrast-
ruktura fejlédésére, s a gazdasagi ndvekedést is gyorsitotta. Nyolc év utan, 2005-ben ismét a de-
mokratdk nyerték meg a nemzetgyiilési vélasztasokat, s az orszag miniszterelnoke azéta Sali
Berisha. 2006-ban Albaniat mind az EU, mind pedig a NATO tdmogatasardl biztositotta integracios
torekveseiben.

Gazdasagi feltételek

llyen torténelmi elézmények utan Albania rendkivill szegényen kezdhette meg a piacgazdaséagi at-
alakulast. Dacara annak, hogy a 2002-es GDP méar meghaladta az 1989-es szintet, Albénia még
mindig Eurdpa egyik legszegényebb orszaga. (1. tablazat)

A lakossag fele a mez6gazdasaghdl él, 20 szazaléka pedig kilféldon dolgozik. A korrupcié és a
szervezett blindzés szintén komoly problémat jelent az orszadg szamara. A feketegazdasag viragzik,
becslések szerint a termel6k a kereskedelmi forgalom 50-70 szazaléka utan nem fizetnek adét. A
korrupcio, a hatésagok megbizhatatlansaga és a nem befektetébarat [égkor megnehezitik a kozvet-

1. tablazat

Az egy f6re jutdo GDP Albaniaban

(arfolyamértéken)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
USD | 1092 772 906 1143 1212 1338 1450 1830 2341 2622
Eurdo | 847 684 814 1074 1316 1496 1535 1622 1884 2107

Forras: INSTAT.

len kulfoldi téke bearamlasat Albaniaba, mind a privatizaciés, mind a z6ldmezés beruhazasok eseté-
ben. A kiilfoldi beruhazasok elésegitése érdekében a kormanyzat torekszik az lizleti feltételek javita-
sara. Ennek részeként a tobbi kelet-europai orszagban megszokott tipusu kildnleges kedvezmé-
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nyeket nyljtanak a beruhazdknak, a cégbejegyzés idbtartamat mérsékelték. Szamos korliimény
azonban sulyos gazdaséagi kockazatot hordoz magaban. Ezek kozul kiemelkednek az energiaszektor
és az infrastruktira hianyossagai és elavultsaga, valamint a kozszféra hatékonysaganak alacsony
szintie. A fiskalis politika gazdasagfejlesztd lehetéségeit korlatozza az IMF-fel kotott
hitelmegallapodas, amely kiemelt hangsulyt helyez a fiskalis mérleg kiegyensulyozottsagara. Emiatt
— és az exportszektor gyenge teljesitménye kovetkeztében is — a hitelkereslet ndvekedése és a kil-
foldrél érkez6 hazautalasok altal dinamizalt ndvekedés meghatarozdja a belféldi magankereslet. Ez
az egyoldalu novekedési szerkezet némi kockézatot jelent a 2006-ban 5-6 szazalék kdzotti nGveke-
dés fenntarthatésagara.

Albania rendkivll gyenge szinvonalu, szinte hianyzd belgazdasagi termeldkapacitasai miatt eu-
ropai viszonylatban egyedilélld médon flgg a behozataltdl. A gazdasag mikddésének feltételeit
alapveten hatarozza meg, hogy 0sszességében 80-85 szézalékos a behozatali kényszer, vagyis az
elfogyasztott javaknak ekkora hanyadat kell az orszagba szallitani. (Az export éves nagysaga nem
éri el a 700 millié dollart, a kulkereskedelmi hiany pedig hatalmas). A gazdasag miikodésére tovabb-
ra is nagymertékben ranyomja bélyegét az a — bizonyos szempontbol évszazadokkal ezelétt altala-
nos — gyakorlat, amelyet a naturélis cserekereskedelem jellemez. Emiatt alig jonnek létre Uj munka-
helyek, nincs 0sztonzés uj agazatok meghonositasara, a termeléeszkdzok modernizalasara. A gaz-
dasagot tovabbra is elsdsorban a torzsi, klani alapon miikodd kisméretii vallalkozasok tevékenysege
hatarozza meg. A kibocsatas szerkezete egyértelmien jelzi, hogy az ipari bazis hianyzik, annak re-
szesedése a termelésben alacsony, és az évek soran nem is novekszik jelentésen, emiatt nincs is
igazan mit exportalni. Az épitbipar nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban igen magas aranya, a varosokba
aramld lakossag épitkezései mellett, inkabb a tobbi szektor kibocsatasanak alacsony szintjére utal,
amihez képest ez az aktivitas jelentésnek tlnik. (2. tablazat)

2. tablazat
A kibocsétas szerkezete
(szazalék)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Mez6gazdasag 24 21 20 19 18 19 17
Ipar 13 12 13 12 11 13 14
KitermelGipar 1 1 1 1 1 1 1
Feldolgozéipar 12 11 12 11 11 12 14
Epitdipar 9 11 15 17 17 20 21
Kereskedelem, szallas, vendéglatas 25 28 25 23 22 20 19
Széllitas 10 10 9 8 9 6 6
Posta és tavkozlés 1 2 2 3 3 4 4
Egyéb szolgaltatasok 18 17 17 18 19 19 18
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100

Forras: INSTAT.



Albénia 69

A bruttd hozzaadott értéket tekintve még inkabb egyértelm( az ipar gyenge értéktermeld képes-
sége, és az is, hogy alapvetéen a munkaerd-igényes, alacsony feldolgozottsagu termékek dominal-
jak azt. A mezGgazdasag aranya az elmult évtizedben a hozzaadott értéken belll jelentbésen csok-
kent, de még mindig jelzi az orszag agrarjellegét. (A hozzaadott értéken beliil 2005-ben a mezbégaz-
dasag aranya 20,5%, az iparé 9,7%, az épitbiparé 14,8%, a szolgaltatasoké 55% volt.)

Albania ,papiron” egyébként a gazdasagi atalakitas élharcosanak is szamithatna Kelet-
Eurépaban, mert 1992-ben a gyors arliberalizacioval egyutt privatizaltak a kisvallalkozasokat, 1995-
ben az inflacio egy szamjegylre csokkent, és a nagyobb véllalatok magankézbe adasa is megkez-
dédott. Ez azonban nem valodi privatizaciot, hanem a lakossag szamara torténé ingyenes kuponos
magankézbe adast jelentett, amely évekig elhtzddott, €s a modernizaciohoz, fejlesztéshez szliksé-
ges t6ke bevonasanak lehetéségétél megfosztotta a vallalatokat a szétaprdzott, tékehianyos tulajdo-
nosi szerkezet kialakulasa miatt. A sokszor kiszamithatatlan belpolitikai kockazat és a térségben
szinte egyediilalld6 mértékben rendezetlen tulajdonviszonyok kdvetkeztében a kdzvetlen befekteté-
sek minimalis szinten maradtak. 2000-t6l az alb&n korméany arra torekszik, hogy gyorsuljon és valjon
atlathatova a privatizacios folyamat, vele pedig a kulfoldi tOkebefektetések is jelentésen novekedje-
és idecsabitsa a kulfoldi (féként az olasz és a gorog) beruhazasokat. A kdzvetlen kilfoldi tbke éves
bearamlasa azonban az elmult években nem volt jelentds (2000: 143 millié USD; 2001: 2007 millid
USD; 2002: 135 milli6 USD; 2003: 178 milli6 USD; 2004: 341 milli6 USD; 2005: 270 milli6 USD); a
tokeallomany korulbelll 50 szazaléka olasz befektetokhdz, 20 szazaléka pedig gorogokhoz kothetd.
A privatizaciohoz kapcsolodo strukturélis reformok, mint az ado- és vamreform, valamint a bankszek-
tor modernizacidja a kétezres években is folytatddtak. Ugyanakkor a privatizacio gyorsitasara épit6
stratégia nem volt tul sikeres, s csak néhany nagyobb projekt valdsult meg.

Az elmult 7-8 évben a gazdasag bovulése atlagosan 6,5 szazalék korul alakult, s els6 ranézésre
lényegében kedvezdnek tlinik a fejlédés Uteme. (3. tablazat) Sokkal kedvezétlenebb azonban a kép
annak tikrében, hogy Albania Eurdpa egyik legszegényebb orszaga, ahol a gazdasagban lathato
valtozasok kimutatasahoz hosszu évek atalakitasara van szukség.
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3. tablazat
Fontosabb mutaték Albaniaban

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Real GDP novekedés 86 132 65 71 43 58 62 56
(%-0s éves valtozas)
Lakosség (milli6 f8) 335 337 340 341 308 310 311 311
Eves atlagos munkanélkiliségi 178 184 169 146 158 150 146 142
réta (% ) b ) ) ) b ) b )
Eves atlagos inflaci6 (%) 87 -10 42 35 21 33 22 20
Koltségvetési egyenleg ) ) ) ) ) ) ) )
(3 GDP %-2ban) 104 -115 -93 -86 -66 -49 -49 -39
Allamadéssag (a GDP %-aban) .. 697 713 668 651 607 553 549
Minimalbér (USD) 300 420 490 530 670 825 980 1132
(Huag"D";‘”agos brutto kereset 760 875 1041 1200 1403 1749 2372 2372
Energiafiiggoseg 16,0 290 410 470 470 440 450 460

(felhasznalas/import, %)

Forras: INSTAT

A tobbi nyugat-balkani orszaghoz hasonléan Albania esetében is meghatéarozé probléma a kulke-
reskedelmi egyensulytalansag. Az import sokkal gyorsabban bdviil, mint az export, a fogyasztasi és
beruhazasi termékek iranti kereslet folyamatos novekedése, valamint az erételjesen bévild hitelke-

reslet okan.

Az export kozel kilencven szazaléka iranyul az Eurdpai Unioba, s mintegy 60 szazaléka szarma-
zik onnan. Kiemelked6 a figgés Olaszorszagtol, ahova 2005-ben a teljes export 72 szézaléka ira-
nyult, mig az import kozel 30 szazaléka szarmazott onnan. Az EU tagéllamai kozul még Gorogor-
szag szamit megkulénboztetett fontossagu kiilkereskedelmi partnernek, ahova az export mintegy 10

4. tablazat

Az 6t-6t legfontosabb export- és importpartner

2005-ben
(a teljes export vagy import szazalékaban)
Export 2005 Import 2005
Olaszorszag 724  Olaszorszag 29,3
Gordgorszag 10,5  Gordgorszag 16,5
Németorszag 3,3  Torokorszag 74
Macedonia 1,6 Németorszag 54
Torokorszag 1,7 Bulgaria 2,8

Forras: INSTAT

szézaléka kerllt, s ahonnan az
import kozel 17 szézaléka érkezett.
(4. tablazat)

A szomszédos orszagokkal (el-
sOsorban Maceddnia és Koszovo)
folytatott kereskedelem a régioban
megvaldsult szabadkereskedelem
kovetkeztében bovil, de abszolut
nagysaga olyan csekely, hogy
egyelére nem képes érdemben
befolyasolni a killgazdasag foldrajzi
szerkezetét. A legfontosabb export-
termékek alacsony feldolgozottsagi
és technoldgia szintet képviselnek;
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a textiltermékek, cipdk és fémek exportja a kivitel koriilbelll 75 szazalékat teszi ki. Osszességében a
kllkereskedelmi mérleg hianya évek 6ta meghaladja a GDP 20 szazalékat, s meghatarozd szerepet
jatszik abban, hogy a folyo fizetési mérleg GDP-hez viszonyitott hianya 2005-ben és 2006-ban mar 8
szazalék kordli volt. (5. tablazat)

5. tblazat
Killgazdasagi mutatok alakulasa Albaniaban

2002 2003 2004 2005
Folyd fizetési mérleg (milli6 USD) -420,8 - 406,7 -432,0 -637,5
Foly¢ fizetési mérleg/GDP (%) -8,3 -6,5 -4,9 -7,8
Export (milli6 USD) 330,4 4481 605,4 659,0
Import (millié USD) 1505,8 1859,6 2296,1 2602,0
Export/GDP (%) 74 7,3 74 7.8
Import/GDP (%) 33,5 30,4 28,2 30,8
Export/import (%) 21,9 241 26,4 25,3
Kiilkereskedelmi deficit (millié USD) 11754 14115 1690,6 1943,0
Kiilkereskedelmi deficit/GDP (%) 26,2 231 20,8 23,0

Forras: Alban Nemzeti Bank.

A tulajdonviszonyok problematikaja

Az orszag fejlddését nagyban nehezitd folyamat a tulajdonviszonyok rendezetlensége. A piacgazda-
sagi atalakulas kezdete 6ta Albaniaban a varosi kornyezet alakuldsaban meghatérozo6 az informalis,
engedély nélkuli épitkezések széles kori elterjedése. Az 1990 Ota |étesitett épuletek 60-70 szazale-
ka (200-220 ezer épitmény) jogszer(tlendl épult. A felhlzott épuletek beruhdzaséra koltott pénz
mintegy 3 milliard USD lehet, ami a GDP egyharmada. A legtobb épitmény alatt eltertld telek tulaj-
donjoga rendezetlen, mig az ujabban épult hazak esetében a fold tulajdonlasa altalaban mar rende-
zett, de az épitményeket engedély nélkil emelték. Ezeket hivatalosan senki, sehol nem regisztralta,
s a tulajdonosok nem rendelkeznek tulajdonosi jogosultsagukat igazold iratokkal.

Az ilyen tipusu épitkezések elszaporodasanak oka a szegenység miatti migracio feler6sodése
volt (vidékrél a nagyobb varosokba). A varosok nem voltak felkészllve a vidékrél betelepllni szan-
dékozdk ilyen nagy tdmegeire, akik aztan ott kezdek letelepedni, ahol tudtak. A vérosi migréci6 az
1997-es zavargasok utan érte el csucspontjat, azota csokkend, és ehhez az utdbbi iddben a foldarak
jelentés emelkedése is hozzajarult.

A bizonytalan tulajdonviszonyok a gazdasag fejlédését erGsen gatoljak. A probléma rendezésé-
nek lassusaga alapvetéen visszavetette a foldpiac, a mez0gazdasag és a turizmus kibontakozasa-
nak lehetdségeit. A kilfoldi befektetéseket, s ezéltal a potencialis exportszektorok fejlédését is elle-
hetetleniti. Kilondsen a févarosban és a kereskedelmileg legértékesebb tengerparti terileteken me-
ril fel komoly gondkeént a tulajdonviszonyok bejegyzetlensége; a belfoldi beruhazasok banki finan-
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szirozasat pedig a regisztralt fedezet hianya akadalyozza. Ezt a problémat a nemzetkozi kdzosség is
a haladas legmakacsabb gatjanak tekinti.!

Az ilyen hazakban él6 tobb szézezer ember nem juthat hozza az ingatlanpiac és a jelzaloghitele-
zés lehet6ségeihez, ezért a megfeleld tulajdonviszonyok kialakitasa meghatarozo jelentéségi a
pénzlgyi kozvetités fejlédésének elésegitésében is. Ez teszi lehetévé, hogy a tulajdon forgalomké-
pessé valjon, ami az informalis gazdasag visszaszoritasahoz is elengedhetetlen. A kormanyzat az
utébbi idében tdbb jogszabalyi Iépést is tett a problémakor rendezésére, de a folyamat nagyon las-
javitasa mellett kedvez6 hatast gyakorolna a koltségvetésre is. A legalizélasért befoly6 egyszeri 6sz-
szeg, becslések szerint, megkozelitheti a GDP 5 szazalékat, s utana éves szinten az ingatlanok utan
fizetend6 add elérné a GDP 0,15 szazalékat.?

A kiilfoldi hazautalasok szerepe a gazdasagban

A lakosséag életfeltételeinek alakulasaban, a szegénység kezelésében meghataroz6 szerepet tolte-
nek be a kilfoldon munkat véllalé albanok hazautalasai. A munkavallaldk kildeményei a kevésbé
fejlett orszagokban — a Nyugat-Balkanon kiilénésen — hozzajarulnak az adott orszag gazdasagi fej-
|6déséhez, fontos informalis biztonsagi halét képeznek, s jelentdsen mérséklik a szegénység okozta
probléméakat. A hazautalasok nagysagara vonatkoz6 becslések Albania esetében széles skalan szé-
rodnak, s a GDP 5-16 szazaléka kozott lehet.4 A hivatalos becslések szerint 2005-ben a GDP 14,5
szazalékat tették ki. Ennek értéke megkozeliti az export kétszeresét, meghaladja a klfoldi segélyek
hétszeresét, s a kdzvetlen kilfoldi befektetések kdozel 6tszorosét éri el. A hazautalasok nagymérték-
ben csokkentették a folyo fizetési mérleg hianyat, és lehetévé tették, hogy Albania jelentds valutatar-
talékokat halmozzon fel.

Kozéptavon meghatarozé kérdés, hogy ezek a hazautaldsok tovabbra is fenntartjak-e az informéa-
lis szocialis halét, s a folyé fizetési mérleg hianyanak mérsékléséhez vald fontos hozzajarulasukat.
Mas orszagok tapasztalatai alapjan az ilyen transzferek GDP-aranyos nagysaga kozéptavon csok-
ken, ahogy az emigréacios folyamatok atalakulnak. Ez egyben kockazati tényezét is jelent a kormany
szamara: amennyiben a hazautalasok valéban elkezdenek jelentésen csokkenni, az novekvd nyo-
mast jelenthet a szocialis ellatérendszerre. A hazautalasok jelentds része Albaniaba informalis csa-
tornakon érkezik. Elméletileg az emigransokat megcélzé pénzigyi termékek révén terelhetéek ezek

1 Eurdpai Bizottsag (2005); IMF (2006).

2 2004-ben és 2006-ban elfogadtak azt a két jogszabalyt, amely az illegalisan kialakitott épitmények jogszer(ivé tételét
hiva