Az alacsony szinti foglalkoztatas okai Magyarorszagon
(OTKA 42707)

Kutatasi beszamol6

Temavezet6: Kertesi Gabor (MTA KTI)
Resztvevok: Kollé Janos (MTA KTI) és Kézdi Gabor (CEU és MTA KTI)

A kutatds a magyarorszagi alacsony foglalkoztatas néhany kiemelten fontos okéat vizsgalta.
Hazankban ma sz&z 25-54 éves feln6tt kozul csak 65 dolgozik, és alig tobb mint 50 all
alkalmazasban. Az ilyen koru férfiak munkaerdpiaci részvétele a legalacsonyabb egész
Eurdpaban, és a noké is a legalacsonyabb szintii dél-eurdpai orszagok kozott van. Az ardny
Budapesten és a nyugati megyekben joval magasabb, de Borsdodban és Szabolcsban kirivoan
alacsony. A diplomésok 90 szazaléka foglalkoztatott, az altalanos iskolanal nem magasabb
végzettségiiek kozott azonban 50 szazalék alatti.

A kutatas soran négy kiemelt okot vizsgaltunk: (1) a 2001-2002. évi minimalbér-emelések
hatasat; (2) a falurdl térténé napi ingazas akadalyainak a szerepeét; (3) a roma kisebbség
rendkivil alacsony foglalkoztatasat és az ezért nagy részben felel6 alacsony iskolai
végzettség Ujratermelédésének okait; és (4) a hazai szakmunkasképzés szerepét.

Az aldbbi rovid Osszefoglaloban kiemeljik az egyes részek legfontosabb eredményeit. A
bévebb eredményeket a csatolt tanulmanyok tartalmazzak, amelyek file-cimeiben a kénnyebb
eligazodés kedvéeért szerepelnek az aldbbi sorszamok (a 3. és 4. részhez két-két tanulmany
tartozik).

(1) A minimalbér-emelések kedvezétlen foglalkoztatasi kdvetkezmeényeivel kapcsolatos
szokasos elérejelzések ervenyessegét az elmalt évtizedben szamos kutaté megkérdéjelezte. A
legUjabb empirikus mérési eredmények is meglehetésen ellentmondasosak. Néhany harmadik
vilagbeli orszag (mint Puerto Rico és Indonézia) példajatol eltekintve, ahol nagymérvi
minimalbér-emelésekre kertlt sor, és a foglalkoztatas csokkenéssel kapcsolatos hagyomanyos
elérejelzések is igazolodtak, igen vegyes eredmeényeket taldlunk. Kisebb mértéki
minimalbér-emelések jo részénél nem sikerilt a foglalkoztatas csokkenéset kimutatni. A
2001. és a 2002. évi magyarorszagi minimalbér-emelések, amelyek a bazisévhez képest egy
év alatt nagyjabdl a dupldjara novelték a minimalbér szintjét, kivételes lehetéséget
biztositanak arra, hogy egy nagymérvi foglalkoztataspolitikai beavatkozas kdvetkezmenyeit
tanulmanyozhassuk. A tanulmany a minimalbér-emelés 2001. januari, els6 hullamanak révid
tavu foglalkoztatasi kdvetkezményeit vizsgalta, a leginkdbb érintett népesség, a kisvallalati
szektor alacsony bérii foglalkoztatottjaira 0Osszpontositva. A tanulmany legfontosabb
kovetkeztetései szerint a minimalbér-emelés lényeges meértékben noévelte a
munkaerokoltségeket, és csokkentette a foglalkoztatds szintjét a kisvallalati szektorban,
tovabba elénytelenul befolyasolta az alacsony bérti dolgozok allasban maradasi esélyeit,
illetve rontotta a korabban alacsony bérii allaskeresék allasba keriilési esélyeit. Ezek a
kedvezotlen kovetkezmeények annal sulyosabbak, minél nagyobb volt az alacsony béri
foglalkoztatottak aranya, illetve minél rosszabb volt az eredeti foglalkoztatasi helyzet egy
régiéban.



(2) Az elmalt években tobb kiserlet is tortént a helyi munkanélkiliség és a kozlekedési
lehetBségek kozotti kapcsolatok feltarasara, egyéni, illetve telepulési adatok felhasznalasaval.
E kutatdsok egyik buktatoja a kdzlekedési tavolsagok illetve koltségtavolsagok becslésében
meglévé merési hiba, ami “befelé” torzitd paramétereket eredmenyez. Ebben a tanulmanyban
tobbmutatds instrumentélis becsléssel (multiple indicators 1V, a tovabbiakban TIB)
prébaltunk konzisztens becslést adni arra, hogyan befolyasoljak a telepilési munkanélkili
ratakat illetve ezek valtozasait a telepiilés és a kdrnyezé varosok kozotti tomegkdzlekedési
kapcsolatok.

A kornyez6 varosok elérhetéségére Kollo egy korabbi cikkében adott becslést tekintettiik a
foldrajzi integraltsag egyik proxy valtozojanak. Masodik proxy-ként az 1941. évi
népszamlalasban zsidoként dsszeirtak telepllésen bellli ardnyat hasznaltuk. Az eredmények
azt mutatjak, hogy a tomegkdzlekedési szempontbol peremhelyzeti telepulések munkanelkdili
ratai magasabbak voltak 1993-ban, és az atlagosnal joval kisebb mértékben csdkkentek 1993
és 2001 kozott. A tomegkozlekedési kapcsolatok hatasa erésebbnek mutatkozik TIB, mint
OLS becsléssel. Tovabbi eredmény, hogy a munkanélkiiliség kisebb mértékben csokkent a
szegényebb és kisebb telepiiléseken a regionalis hovatartozas és a varos-siriség hatasanak
Kiszlirése utan.

Az eredmények megerésitették a hasonlo adatokat hasznalé korabbi vizsgalatok
kovetkeztetéseit. A tdmegkozlekedési kapcsolatok sOrlsége jelentékeny mértékben
befolyasolta a helyi munkanélkiliséget 1993-ban. Az itt végzett TIB becslések ezt a
kapcsolatot még erésebbnek is mutatjak, mint a kordbban becsiilt OLS modellek. Ennél is
fontosabb, hogy az eredmények szerint a rendszervaltozas késobbi szakaszaban ndvekedtek a
tomegkdzlekedéssel jol és rosszul ellatott telepllések kdzotti munkanélkiliségi kilénbségek,
éspedig — amennyiben inkabb az itt javasolt TIB modell eredményeinek adunk hitelt —
jelentés mértékben. Tovabbra is igaznak tiinik, hogy — mivel a magas munkanélkiliségtol
sujtott telepulések zomét jo allapoti varosi munkaerdpiacok veszik koril — a helykozi
kozlekedés javitdsa vagy szubvenciondlasa hozzajarulhatha a munkanélkiliség
csokkentésehez. Nem biztos, hogy az ingdzas tamogatasa elvezet a helyi munkanélkiliség
nagymértékll csokkentéséhez (ez tovabbi tényezdktdl is fugg) abban azonban biztosak
lehetiink, hogy a kozlekedés javitasa olyan mobilitasi korlatokat tavolitana el, amelyek miatt
ma a telepilésen €l 6sszes munkavallalé nehéz helyzetben van, filiggetlenul szakmai
eldéletétdl es kvalitasaitol. Az egyes kistérsegekre iranyuld egyedi vizsgalddas dontheti el,
hogy a kozlekedési korlatok mellett milyen més feltételeket kell véltoztatni ahhoz, hogy
nehéz helyzetiikbdl kitérhessenek.

(3) Az 1993. évi, illetve a 2003. évi orszagos reprezentativ romafelvétel egyéni adataira,
tovabba kontrollcsoportként a megfelelé évek (illetve a teljes idészak) KSH munkaero-
felvételeinek egyéni adataira tdmaszkodva részletes képet adtunk a magyarorszagi roma
népesseg foglalkoztatasi eselyekrél, a korai nyugdijazas mértékérol, a foglalkoztatas
stabilitasarol (alkalmi, illetve tartos jellegérol), valamint a munkaerépiaci programok altal
teremtett foglalkoztatasi lehetéségek mertékérsl. A szoban forgd dimenzidkban bemutattuk a
roma népesség helyzetét, a teljes népesség helyzetével dsszehasonlitva.

Az elérhet6 empirikus bizonyitékok 6sszegytjtésével igazoltuk, hogy a rendszervaltassal
dramai modon leépult roma foglalkoztatas milyen médon és milyen mechanizmusok altal allt
be egy Uj — harmadik vilagra emlékezteté — stacionarius allapotba (steady state). Ennek az Uj
allandosult allapotnak az alapvet6 sajatossaga abban all, hogy a rendkiviil alacsony (30-35 %-
os) foglalkoztatas arany szelséségesen magas cserélédesi ratakkal (foglalkoztatasbol vald
kilépési, illetve foglalkoztatasba valo belépési ratakkal) tarsul. A foglalkoztatdsnak ez a
sajatossadga — meglepé mddon — nem tapasztalhato a teljes népesseg hasonléan alacsony (8



osztdlynal nem magasabb) iskolai végzettségi részében. A kontrollcsoportban a
foglalkoztatasi arany csanem a duplaja a romakenek, eés a foglalkoztatasi instabilitas is
messze (tobb mint 50 %-kal) alatta marad annak, amit a roma népességnél tapasztalhatunk.
Ezek a jelek a romak tarsadalombdl valéo dramai Kiszoritottsdgara utalnak, — mely
kiszoritottsdg a romak kedvezotlen terileti eloszlasabdl, illetve a foglalkoztatasi
diszkriminaciobol kovetkezik. Ramutattunk arra is, hogy kozponti finanszirozasu aktiv
munkaerépiaci programok (kozcélu, kézhasznd munka, kézmunka stb.) — akaratlanul is —
tartdsitjak a romak foglalkoztatasanak atmeneti, instabil mintait.

A foglalkozasbeli lemaradas legfontosabb oka az alacsony iskolai végzettség, elsésorban a
szakképzési, és kulonosen a kdzepiskolai tovabbtanulasban kimutathaté lemaradas. Adataink
azt mutatjak, hogy a 16-17 éves roma fiatalok 42 szézaléka tanult szakiskol&ban,
szakmunkasképzoében vagy kozépiskolaban 1993-ban, szemben a 87 szédzalékos orszagos
atlaggal. 2003-ra a romak kozott az ardny egyéltalan nem nétt, orszégosan pedig
kismértékben még tovabb emelkedett. Kiléndsen riasztdak a kilonbségek az igazan értékes,
érettségit add kozépiskolak teruletén. A roma fiatalok 10 szézaléka tanult ilyen
kozépiskolaban 1993-ban, es aranyuk 15 szdzalekosra nétt 2003-ra. Mind az aranyok maguk,
mind azok novekedése jécskan elmarad azonban az orszagos atlagoktdl: az 1993-as 48
szézalékrdl 2003-ra 80 szazalékra emelkedett. Az érettségi nélkuli 3 osztalyos szakiranyu
képzés nagy részét érettségit is add, legalabb 4 osztalyos szakkdzépiskolai képzés valtotta fel
2001 utan, a tovabbtanulé roma fiatalok t6bbsége azonban tovabbra is a megmaradd
szakiskolakban tanul tovabb.

A roma lemaradas nem elhanyagolhaté részét a szllék iskolazottsaga magyardzza: az
orszagos aranyoktol valé lemaradasbdl dsszes tovabbtanuld esetén 70 szadzalékot, érettségit
ado kozeépiskolai tovabbtanuldk esetén csaknem 40 szadzalékot magyardz a szulok iskolai
vegzettségében meglévé kilonbség. A csalddi hattérnek rendkivil fontos szerepe van a
fiatalok fejlédésében, igy az altalanos iskolai eredményekben, a tovabbtanulasi dontesben, és
az esetleges tovabbtanulds sikerességében is. A tovabbtanulasi koltségek dnmagukban is
befolyasoljak az esélyeket, killondsen az alacsony jovedelmii csaladoknal. Az altalanos iskola
vegére azonban méar olyan hatranyok halmozodhatnak fel (pl. a tanulmanyi eredményekben),
amely a koltségektol flggetlendl lehetetlenné teszik a tovabbtanulést - féleg érettségit add
kozépiskolaba. A rendelkezésre allo jovedelemnél igy joval fontosabb a "permanens
jovedelem", vagyis a tartds szegénység.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a szll6i iskolai végzettség szerepe kiemelked6, de a tartos
szegénység hatasa még nagyobb. Bar az iskolazottabb roma sziilék gyermekei minden csaladi
nehézség ellenére is joval nagyobb eséllyel tanulnak tovabb, aranyuk a teljes roma
népessegen belll igen apacsony. A tobbség szamara a szulok tartds szegénysége rendkivili
mértékben lecsokkenti a szakképzés vagy kozépiskola sikeres elvégzésének az esélyét. A
teruleti elszigeteltség vagy az éppen aktualis szul6i foglalkoztatas szerepe eltdrpil mindehhez
képest.

(4) A tanulmany a kozépfoku, érettségit nem ad0 szakképzés (régebbi nevén
szakmunkasképzés) munkaerépiaci értékét vizsgalta Magyarorszagon. Az atalakulds soran
megnétt az altalanos készségek értéke, mig a kozépfoku specidlis szaktudas eértéke
nagymértékben csokkent. Mindez alatdmasztja, hogy az altalanos készségek azok, amelyek
segitik a valtozd kornyezethez vald alkalmazkodast, és ilymodon megfelelébb hatteret
biztositanak nagy atalakulasok idején. Ugy tiinik azonban, hogya az altalanos készségek
elényei nem korlatozédnak a posztkommunista atmenetre vagy egyéb nagy atalakulasok
idejére: a munkavallalok életkoranak novekedésével specializalt szaktudas a szocialista
gazdasagban is folyamatosan vesztett értékébol. Sokan a képzés nem megfelelé



szakmastrukturajat hibaztatjdk a szakképzeés értékének csokkenéséért. Bar a képzés
szakmastruktdraja valéban nagymértékben eltér a késobbi foglalkoztatas struktdrajatél, az
adatok arra utalnak, hogy a szakképzés elértéktelenedésének f6 oka nem ez. A valtozd
kornyezet miatt megfeleléen illeszkedé struktira esetén sem tartana meg értékét a
szakképzéshen elsajatitott szaktudas, hiszen nem parosul megfelelé altalanos készségekkel.

A szakképzési rendszer kudarca elsésorban nem az alacsony foglalkoztatasban mutatkozik
meg, hanem abban, hogy a végzettek az életkoruk el6rehaladtaval egyre inkabb
szakképzettséget nem igénylé foglalkozasokban helyezkednek el. Ezaltal kdzvetve, egyrészt
az éltalanos iskolanal nem magasabb vegzettségiiek kiszoritdsaval, masrészt (j munkahelyek
megteremtésének meggatlasaval jarul hozza az alacsony foglalkoztatdshoz Magyarorszagon.
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