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Bevezeto

Németorszagban a 2017. szeptember 24-i Bundestag-valasztasok 6ta nem sikeriilt 4j
kormdanyt alakitani, Angela Merkel ligyvezetd kancellar eréfeszitései egy miikod6éképes
kormdanykoalicié 1étrehozasara eddig rendre kudarcba fulladtak. Az immar négy hénapja
tartd politikai bizonytalansag példa nélkiil all6 az orszag legujabb kori torténetében,
hiszen az NSZK politikai rendszerének védjegye a stabilitas és a rugalmassag, nagyfoku
konszenzusteremtési képesség az egyes politikai szereplék kozott, amely mindeddig
sikeresen Ovta az orszagot a politikai patthelyzetektdl és a valasztasok megismétlésének
kényszerétdl. A belpolitikai bizonytalansag és vezetési valsag nem csupan német beliigy:
magatdl értetédbéen hatassal van az Eurdpai Unié miikddésére, és késlelteti mindazon
reformok megvaldsitasat, amelyek Kkeresztiilviteléehez Eurdopa vezet6 gazdasagi
hatalmanak vilagos, kimunkalt programmal az élre kellene allni. Ezek k6zott emlithetjik
a teljesség igénye nélkil a menekiiltiigyi rendszer atalakitasat, a gazdasagi kormanyzas
intézményeinek reformjat a fenntarthatdo addssagkezelés érdekében, vagy az unios
transzferek elosztasat az Uj koltségvetési ciklusban. Komoly jelentdsége van tehat, hogy

mikor, és milyen 6sszetételben allhat fel az 1j német kormany.

1 tudomanyos segédmunkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi
Kutatékoézpont Vildggazdasagi Intézet, T6th Kalman utca 4, H-1097 Budapest, Hungary. Email:
naszados.zsofia@krtk.mta.hu
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Az elemzésnek a fentiek alapjan kettds célja van: egyrészt a bemutatni a valasztasokat
kovetd elsd, un. ,Jamaika” koalicids? targyalasok kudarcanak okait, a partok egymashoz
fliz6d6 viszonyat és céljaikat, kitérve a német (part)politikai rendszerben végbemend
valtozasokra. Masrészt felvazolni, hogy a targyaldsok masodik fordul6éjaban, amely ismét
a két nagy néppart, a CDU-CSU és az SPD kozott zajlik, milyen kihivasokkal kellett a
feleknek szembenéznitik, és az egyeztetések eredményeként megsziiletd 1j nagykoalicids
megallapodas milyen hatassal lehet Németorszagra és az Eurdépai Unidé jovéjére.
Figyelembe véve Németorszag eurdpai, és kiemelten a kozép-eurdpai régioban gyakorolt

gazdasagi és politikai befolyasat, ez Magyarorszag szamara sem lehet k6z6mbos.

I. Mitiizennek a valasztasi eredmények?

A 2017-es Bundestag-valasztasok eredménye ellentmondasos képet mutat, amelyre
egyszerre jellemz6 a kontinuitds és jelentds valtozasok is. A politikai eréviszonyok
stabilitasat jelzi, hogy a kereszténydemokrata partszovetség (CDU-CSU) kapta a legtobb
szavazatot, és meg tudta 6rizni els6 helyét a partok versenyében: a két partra egyiittesen
leadott szavazatok 33 szazalékot tesznek ki. A Szocidldemokrata Part (SPD) 20,5

szazalékkal a masodik helyet érte el a valasztasokon.

Amint az alabbi dbra mutatja azonban, Németorszagot is utolérték a globalis trendek,
amennyiben a két nagy, koalicioban kormanyzo6 néppart az el6z6, 2013-as valasztasok 6ta
jelentds szamu szavazot veszitett, amelynek részben egy korabban marginalis radikalis
jobboldali part, az Alternativa Németorszagért (AfD) lett a haszonélvezdje. (Bukow, 2017)
A tdmogatottsagvesztés a CDU és a CSU esetében egylittesen 8,6 szazalékpont, az SPD
esetében pedig 5,2. Az 6sszes ellenzéki part kivétel nélkiil novelte tdmogatottsagat, a
legnagyobb mértében az AfD, amely 2013-ban még a Bundestagba kertléshez sziikséges
5 szazalékos kiiszobot sem érte el, 2017-ben azonban 12,6 szazalékos eredményével a
harmadik legnépszeriibb part lett. 6 szazalékpontos népszerliség-novekedést

konyvelhetett el a liberalis part (FDP) is, amely 2013-ban alulmaradt a parlamenti

2 Az elnevezést a targyaldsokban résztvevd partok logdinak szine ihlette, amely Jamaika zaszlajat idézi.
(CDU-CSU- fekete, A Zoldek -zo61d, FDP sarga)
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kiiszobon, és szerényebb mértékben ugyan, de névekedni tudott a Balpart (Die Linke),

illetve a Zoldek (Die Griinen), 0,6 illetve 0,5 szdzalékponttal. (Bukow, 2017)

1. dbra

A Bundestag-valasztasok eredménye, nyereségek és veszteségek (%)

Ergebnis der Bundestagswahl 2017

bundestagswahl-2017.com

Union SPD AfD FDP Linke Griine Sonst.

Vorlaufiges Endergebnis

Forrds: www. bundestagswahl-2017.com

A valasztasok eredményeként példa nélkil alléan hét part is bekerilt a
torvényhozasba, amely a német partrendszer nagyfoku fragmentalédasat és
polarizaldédasat jelzi a korabbiakhoz képest. Az AfD kiemelkedd eredménye pedig az NSZK
torténetében egy nyiltan vallott politikai alapelvnek vetett véget, jelestil, hogy a CDU-CSU-
tol jobbra nem allhat part a modern Németorszagban. Az eredményekbdl a valasztoi
prefenciak jelentds atértékel6désére kovetkeztethetiink, és arra, hogy a 2013 és 2017
kozotti id6szakban szamos olyan tarsadalmi valtozas zajlott le, és olyan problémak sora

utotte fel a fejét, amelyet a koalicids partok csak részben tudtak kezelni és érzékelni.

Ezek kozil a kihivasok koziill az AfD megerésodése mutatott ra a legéget6bb
problémakra. A part tamogatottsaga jol nyomon kovethet6 foldrajzi sajatossagokat mutat,
és a kutatasok kimutattak, hogy mind a keresztény partok, mind az SPD korabbi szavazoi

kozil jelentds tomeget tudott maga mellé allitani: mas-mas okokbol, de mind a baloldali,
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mind a konzervativ érzelmiieket képes volt megszoélitani.? Amint az alabbi 4bra mutatja, a
part rendkiviil sikeres volt a passziv, korabban nem szavazé polgarok megszdélitdsadban,
akik koziil 1 milli6 280 ezer ember voksat tudta begy(jteni. Emellett tobb, mint 1 millié
korabbi CDU szavazoét szolitott meg, és a szocidldemokrataktdl is jelentds, félmillids tabor

parolt at a radikalis jobboldalhoz.

2. abra

Az egyes partok szavazéinak atpartolasa az AfD-hez

Wahlerwanderung
bei der Bundestagswahl 2017 (Stimmen)

4B, :.070.000 CDU
(. 500.000 SPD

— 430.000 Linke
4 40,000 Grine

50.000 FDP
1.280.000 Nichtwahler

740.000 Sonstige
weLr Quelle: ARD, infratest dimap

Forrds: ARD, infratest dimap

A radikdlis jobboldal az atlagosnal joval népszerlibb a kordbbi kelet-német
tartomanyokban, igy példaul Szaszorszagban, ahol harom valasztékorzetben is gy6zni
tudott. Ahogy az alabbi dbra is szemlélteti, ha 6sszevetjiik a korabbi kelet, illetve nyugat-
német teriileteket, akkor megfigyelhetjiikk, hogy a part népszeriisége a keleti
orszagrészben a duplaja a nyugaton elért eredményeknek. Egyértelm tehat, hogy az AfD

lizenetei els6sorban a posztszocialista régio szavazoéit tudjak megszdlitani. Ezekben a

3A szavazok atpartolasarol a D1e Welt keSZIttetett részletes kutatast:

an- d1e AfD- Verloren html


https://www.welt.de/politik/deutschland/article168989573/Welche-Parteien-die-meisten-Stimmen-an-die-AfD-verloren.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article168989573/Welche-Parteien-die-meisten-Stimmen-an-die-AfD-verloren.html
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tartomanyokban a valasztdi el6itéletek, beidegzddések és az eurdpai politikai folyamatok
értékelése szamos rokon vondst mutat a kozép-eurdpai allamokban tapasztalhatot
trendekkel. A k6zelmult mindkét valsaga — a szuverén ad6ssagvalsag és a menekiiltvalsag
kapcsan is alapjaiban mas visszhangot keltett, mint ami az orszag tobbi részén, illetve a
politikai elit részérdl volt tapasztalhatd, és az AfD programja ezzel az attitliddel jél

rezonalt.

A part - és szavazdi - altalanossagban elutasitéak azzal a felfogassal, amely szerint
Németorszagnak, elsésorban ,eurdpainak” kell lenni, magat és a sajat érdekeit az
osszeurdpai érdekekkel kell azonositani. Ez olyan konkrét politikai javaslatokban o6lt
testet, mint a valsagba jutott eurdpai dllamoknak nyujtott német szubvenciok lefaragasa,
az euro, mint k6zos valuta feladasa, illetve a menektiltek befogadasanak, kiilondsen pedig
kvota-alapu elosztasuknak az ellenzése, amelyben Németorszag, megitélésiik szerint,
erején felill teljesit. Az eur6pai szolidaritas ilyen jellegli elutasitasa magatol értet6dben
osszefliggésbe hozhaté azzal is, hogy a kelet-német régié gazdasagi teljesitménye,
versenyképessége még mindig elmarad az orszag tobbi részének teljesitményétdl, a joléti
és szocialis dimenzié sem hanyagolhaté el tehat. Ez utébbi feltehetéen szamos korabbi
baloldali szavazonal sokat nyomott a latban, akik elvarnak, hogy a kormany els6sorban a

»,német” problémakra fékuszaljon.

A néppartoktol valé elforduldsbél azonban nem csupan az AfD tudott profitalni, hanem
a tobbi kispart is, igaz, eltéré mértében. A masodik legnagyobb nyertes az FDP lett, amely
tobb, mint masfélmilli6 egykori konzervativ, és félmilli6 szocidldemokrata szavazdt
szolitott meg. Ebben minden bizonnyal szerepet jatszott, hogy a part a kampany soran
keményvonalas retorikat itott meg a migracios valsaggal kapcsolatban, biralva a Merkel-
féle ,Willkommenskultur” megkozelitést. A Zoldek és a Balpart pedig, 1ényegesen kisebb
mértékben ugyan, de az SPD kudarcba fulladt ,balfordulatdnak” haszonélvezdje lett: a
Martin Schulz-féle radikalisan baloldali irdnyvonalat hiteltelennek tarték részesitették
elényben ezeket a partokat, a Zéldek 400 000, a Balpart 380 000 egykori SPD szavazot
tudott megszolitani. (Bundeswabhlleiter.de, 2017)
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A felvazolt adatok és tendencidk vildgosan alatdmasztjak tehat, hogy a német
tarsadalomban jelentds protesthangulat alakult ki az elmult években a népparti koalicios
kormdanyzassal szemben. Az, hogy mindez nem tudta megingatni a CDU-CSU és az SPD
primatusat, azzal magyarazhat6, hogy a protest szavazatok sok kisebb part kozott
oszlottak meg, amelyek rdadasul szamos teriileten jelentés mas értékrendet vallanak, az
aranyos valasztasi rendszer sajatossagai miatt azonban mind parlamenti képviselethez
jutottak. Ezek a folyamatok azonban nagymértékben radnyomtak bélyegiiket a koalicids

targyalasok alakulasara és részben magyarazzak elhuzédasukat is.

II. A,Jamaika-kudarc” hattere

A valasztasokat kovetd elsd kisérlet a kormanyalakitadsra négy part részvételével indult
meg, a politikai hagyomanyoktdél eltérd, szokatlan osszetételben. A targyaldsokat
megkezdd felek a CDU-CSU partszovetség, az FDP és a Z6ldek voltak, csoportjukat a média
a partok logdinak szinérdél Jamaika-koaliciénak nevezte. Az, hogy e négy szerepld kisérelt
koszonhetd, hiszen Martin Schulz a valasztasok éjszakajan bejelentette, hogy nem kivanja
folytatni a kormanyzast a keresztény partok koalicids partnereként, és inkabb ellenzékbdl
folytatja a politizalast. Masodsorban targyalasok hijan ujabb valasztasok kovetkeztek
volna, amely az AfD tovabbi er6sédésével fenyegetett. Harmadrészt a CDU mindenképpen
el akarta keriilni, hogy a legnagyobb ellenzéki part az AfD legyen, igy a part vezetése, és
Merkel maga is erdsen szorgalmazta a targyaldsok fenti konstellacioban torténd

megkezdését.

Schulz dontésébdl és a mogotte huzéddé indokokbdl csakigy, mint a végiil
targyalasokra kényszeriil6 partok altal kovetett stratégiabol, a német belpolitika szamos
fontos, mélyben huz6do fesziiltségét olvashatjuk ki. A valasztasok tanulsaga - fliggetlentil
a CDU viszonylagos gy0ztes poziciojatol -1ényegében az dsszes part szamara azonos volt:
az Angela Merkel altal kialakitott ,radikalisan konszenzuskeresd”, a politikai kozép
megkérddjelezhetetlen dominanciajat célul kitliz6 politikai korszak véget ért, és a

valasztok kritikus tomege szamara hitelét vesztette. A merkeli stratégia a kancellar 2005-
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0s, els6 valasztasi gy6zelme 6ta lényegében valtozatlan volt: a CDU-t megszabaditani a
karakteresen jobboldali, konzervativ arculatatél és minden szavazdi csoport irdnyaba
nyitott néppartta tenni. Ennek elérése érdekében a Kkancellir szdmos terileten
radikdlisan szakitott partja korabbi hagyomadanyaival, és tobb liberalis, illetve zold
kovetelést beépitett kormanyprogramjaba. Kiemelkedd jelentéséggel birt ezek kozott a
CDU csaladpolitikajanak atalakitasa, amelynek keretében szorgalmaztdk az allami
fenntartdsu gyermekmegdrzd intézmények, bolcs6dék szamanak novelését, és a ndk
fordulatot 2011-ben (Energiewende), melyben célul tizték ki nem csupan a fosszilis

energiahordozok, de az atomenergia felhasznaldsanak fokozatos leépitését is.

Ez az ideoldgiailag erésen integrativ politika hosszu iddre ellehetetlenitette az ellenzék
szamara a politikai kitorés lehet6ségét. El6szor a szuverén adossagvalsag, majd a
migracios valsag kezelésének részleges kudarcai, és az ezekkel 6sszefliggésbe hozhaté
szocialis elégedetlenség, majd az AfD felemelkedése mutatta meg a partoknak, hogy
érdemes ismét karakteres politikai lizenetekkel fordulni valasztéik felé. A koaliciés
egyeztetés kényszere azonban ismét veszélyeztetni latszott ezt a célt. Igy az FDP és a
Z6ldek egyarant a targyalasok soran mindvégig politikai arculatuk megdrzését tartottak

szem el6tt, amely 1ényegében az els6 perctdl el6revetitette a kudarcot.

A hatalomtechnikai megfontolasok mellett nem lehet elsiklani afelett sem, hogy harom,
értékrendjében kevéssé 0sszeilld szerepl6 kezdte meg valasztasi programjat kozos
nevezdre hozni. Az egyeztetések fokuszaban az a harom kérdés allt, amely a valasztasi
kampanyt is elsédlegesen tematizalta: a migracids valsag kezelése, a befogadando
menekiiltek szamanak felsé korlatjAnak meghatarozasa, a gazdasagpolitika, kiilonos

tekintettel az adérendszerre és a beruhazas-6sztonzésre, illetve az Eurdpa-politika.

Az FDP, amely Christian Lindner vezetésével jelentésen jobbra tolédott a politikai
palettan, kezdetektdl igen karakteres kovetelésekkel 1épett fel, amely f6ként a Zéldpart
kezelésének kérdésében. Az FDP szigorubb elbiralast javasolt a menekiltek

csaladegyesitése tligyében, és 1j, 6nallo, kiilon térvényben szabalyozta volna a befogadas
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feltételeit. Ezzel szemben a Zoldek kidlltak a csaladegyesitések lehetdségének bovitése
mellett emberiességi szempontokra hivatkozva, és ellenezték a CDU és CSU altal az SPD-
vel kotott kormanymegallapoddsban lefektetett megallapodast is, amely felsé hatart
szabott a befogadanddé menekiiltek szamanak. A menekiiltpolitikai kérdésekben
tapasztalhat6 kiilonbségek végiil arra sarkalltak a feleket, hogy az ligyet a targyalasok

legvégére halasszak.

Hasonl6an radikalis elvi kiilonbségek mutatkoztak az Eurdpa-politikdban is. A
Zoldpart, illeszkedve az eurdpai radikalis baloldali aramlatokhoz, mindenekel6tt az
intézményi gyengeségekben, és nem a kormanyzatok felel6sségében latta a szuverén
addssagvalsag kirobbanasanak és elhizédasanak okait. A part ebbdl kdvetkezden kiall a
ko6zos adossagfinanszirozas intézményi hatterének megteremtése mellett, és nem utasitja
el az eurékotvények bevezetését sem. Ez azonban teljesen 6sszebékithetetlen volt mind a
CDU-CSU, és kiilonosen a liberalisok allaspontjaval, akik a nemzetallami felelésség
hangsulyozasat, és ezaltal Németorszag valsagmenedzsel§ szerepének mérséklését

tartanak kivanatosnak.

Nehézkes és kudarcokkal terhelt folyamat volt a szocialis kiadasok, és altalanossagban
a koltségvetési kérdések kapcsan kompromisszumra torekedni. Az FDP altal javasolt
addocsokkentések az allami kiadasok mérséklése nem volt 6sszeegyeztethet6 a masik két
szerepl6 szocialis kiadasokat novel6 terveivel, de a Zoldpart altal szorgalmazott,
kornyezetvedelmi célokat szolgal6 addk és illetékek bevezetésével sem. A targyalasokat
véglul megszakitd, és a mogottes okokat a Zoldparttal valé kibékithetetlen elvi
kilonbségekkel magyardzé Christian Lindner végiil azzal az indokkal allt fel a
targyaldasztaltél, hogy felelsségteljesebb ellenzékbe vonulni, mint rossz
kompromisszumokkal miikodésképtelen kormanyt alakitani. A Németorszagban
uralkod6 politikai koézhangulatot azonban érzékletesen illusztralja, hogy Lindner
dontését a partok nem a realitasérzék jeleként, hanem felel6tlen és az instabilitast fokozé

lépésként értékelték.

III. A nagykoaliciés megallapodas: régi megoldas ajracsomagolva
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Az Un. "Jamaika" koaliciés” targyalasok kudarca 2017 novemberében valaszut elé
allitotta Frank-Walter Steinmeier szovetségi elnokot: vagy a koalicios egyeztetések
Ujrakezdésére hivja fel a partokat, vagy Kkiirja az elérehozott valasztasokat. Az elnokké
valasztasa el6tt az SPD egyik legbefolydsosabb  politikusaként, egykori
kiilligyminisztereként Steinmeier egyértelmlien kidllt a nagykoaliciés targyalasok
megkezdése mellett, és erre igyekezett szoritani a szocidldemokratakat is. A Steinmeier
dontése mogott huzédd okok vildgosak: az elnok ugy itélte meg, hogy az elhiz6do
koaliciés targyalasok a CDU és az SPD kozott, és az tligyvezetd kormany hivatalban
maradasa ezalatt kevésbé veszélyezteti a politikai stabilitdst, mint az el6rehozott
valasztasok bizonytalan végkimenettel és elhiz6d6é kampannyal. A hosszas és keserves
targyalasokat kovetéen idén februar 6-an tet6 ala hozott Uj nagykoaliciés megallapodas
kozép -és hosszu tavu haszna és ,életképessége” azonban erésen megkérddjelezhetd. A
megallapodas ugyanis, bar kétségtelen pozitivuma, hogy ,0sszeszokott” felek kozott
kottetett, az elkovetkezd idOszakra éppen azt vetiti el6re, hogy kevés politikai
innovacidval ugyanazokat a vitdkat folytatjdk majd, a kompromisszumkényszer pedig
akadalyozza karakteres politikai megoldasok érvényesitését. Marpedig az Uj német
kormany el4tt allo kihivasok erés és vilagos allasfoglalasokért kialtanak egy sor tigyben,
amelyek eddig lassu és parttalan vitak targyat képezték, legyen sz6 a bevandorlas

szabalyozasardl vagy az EU el6tt all6 siirgetd reformokral.

A nagykoalicidos megallapodas német belpolitikai kdzegre gyakorolt hatasa felteheten
nem lesz pozitiv. Ami az SPD-t illeti, a part tobb vezet6 politikusa, és a tagsag szélesebb
rétegeibdl is sokan ellenzik az Gj kormanyban valé részvételt, noha a partkongresszus
tagjai még nem szavaztak a megallapodasrol. A hatalmon maradads némileg - paradox
moddon - a siker érzése helyett a megosztottsagot és a part 6nall6é arculatanak tovabbi
megkopasat eredményezheti. A Martin Schulz altal szorgalmazott baloldali fordulat
ugyanis, amely a part hagyomdanyos bazisanak tjjaépitését tiizte ki célul, az 0j koaliciés
szerz6dés megkotésével teljesen ellehetetlentil: annak politikai garancija ugyanis éppen
az lett volna, ha a part képes ragaszkodni ahhoz, hogy csak 6nall6an, vagy olyan parttal
egyuttmikodve kormanyoz, amelynek programja és értékrendje konnyedén

osszeegyeztethetd az SPD-ével. (Ez hagyomanyosan legf6képp a Zoldpart.) Az SPD
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esetében tehat valdszinlisithetd, hogy fokozddd belsé fesziiltségek, és ennek nyoman akar

tovabbi népszerliségvesztés fog bekovetkezni.

Az j nagykoalici6 megalakulasanak a CDU-CSU és Angela Merkel kancellar - aki immar
negyedik ciklusat kezdheti meg Németorszag élén - is legfeljebb rovidtavon lehet
hasznonélvezdje. A kényszerli kompromisszumok és a bels6 fesziiltségek ugyanis a
keresztény partokat éppugy gyengitik, mint a szocidldemokratdkat. Mint ismeretes, a CSU
hosszu ideje biraloja a kormany menekiltpolitikajanak, siirgetve, hogy szabjanak felsé
hatart a menedékkérdk befogadasanak. A kézhangulat valtozasa és az AfD el6retorése
pedig csak megerdsitette Horst Seehofert, a CSU elnokét abban, hogy karakteres
konzervativ iizenettel kell megkiilonboztetnie partjat a CDU-tdl. A politikai konfliktusok
mellett a kdzvélemény tamogatasat is egyre kevésbé birja a kancellar: egy januarban
késziilt kozvélemény-kutatas szerint a megkérdezettek 52 szazaléka az eldrehozott
valasztasokat és Merkel lemondasat tartotta volna jobb megoldasnak, mint a

nagykoalicios targyalasok megkezdését.

Az elfogadott koaliciés szerzédés és a formalédé kormanyprogram a létrejotte
koriilményeinek megfelel6en erdsen athatott kompromisszumokkal. Gazdasagpolitikai
teriileten egyértelmi pozitivumnak tekinthetd, hogy nagy hangsulyt helyez a beruhazas-
0sztonzeésre. Az alacsony beruhazasi rata hosszu évek 6ta a német gazdasag egyik legf6ébb
gyengesége, ahogy erre mar szamos szakért6 ramutatott, és a jelenlegi célkitiizések sem
elegenddéek arra, hogy a problémat orvosoljak. A program ugyanakkor szamos
infrastruktara-fejlesztési és épitdipari beruhazast vetit el6re, amelyekben kiemelt szerep
jut a vasuti kozlekedés fejlesztésének, a kozuthalézat korszer(isitésének, illetve iskolak
épitésének és korszer(isitésének is. Emellett kiemelt cél, hogy 2025-re Németorszag teljes
teriiletén legyen hozzaférhet6 szélessavu internet. (Deutschlands Zukunft gestalten.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 2018) Feltehet6en a partok kozotti jelentds
felfogasbeli kiilonbségekre és a politikai kockazatkertilésre vezethet6 vissza, hogy sem
atfogo6 kozigazgatasi, sem atfogd nyugdij —-és adoreform sincs tervbe véve a kovetkezd

ciklusban - utébbit 2025-re halasztottak.
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A program legambiciézusabb része az Eurdpa-politikai fejezet. Ebben a kérdésben
valodi egyetértés korvonalazddik a koaliciés partnerek kozott a szorosabb integracid
sziikségességérdl, és a mag-Eurdpa megerdsitésérdl. A tervek kozott szerepel az Eurdpai
Stabilitdsi Mechanizmus felvaltdsa egy Eurdépai Valutaalappal, noha annak
miikodtetésében a nemzetdllami parlamenti kontroll tovabbra is erés maradna.
(Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 2018). A
fejezet kitér arra, hogy az eurddvezetben is jelentds beruhazas-élénkitéseket kell
végrehajtani a valsag sujtotta allamokban, amely egybevag a francia kormany
allaspontjaval. (,Reformért befektetést”). Erdekesség, hogy az eurépai intézmények
keretein kiviil, kizarélag bilaterdlis alapon zajlé francia-német egyeztetések

szlikségességét is kiilon kiemeli a dokumentum.

A koalicids szerz6dés értékrendjén és szakpolitikai fokuszan erdsen érzodik, hogy a
felek a radikalis jobboldali és populista kihivast kivanjak semlegesiteni: az allami
beruhazas-6sztonzés, az iskolakorszertisitési programok egyfeldl, a radikalis reformok
elkeriilése masfel6l mind arra enged kovetkeztetni, hogy a program az AfD elleni politikai
orvossagként is értelmezhetd. Ezt a célt szolgalja a menekiiltkérdést taglalé fejezet is,
amely egyértelmiien kiall amellett, hogy meg kell szabni a fels6 hatarat a befogadhat6
menedékkérdknek és transzparensebb ellendrzést helyez kilatasba a kérelmek

elbiralasanal.

Kovetkeztetések

Az elmult négy hoénap a német belpolitika példatlanul konfliktusos, instabil
id6szakanak tekinthetd, és a februar 6-an alairt nagykoaliciés szerz6dés korantsem
biztos, hogy pontot tesz ennek a végére. A valasztas eredményébdl kormanyalakitas
szempontjabol a kontinuitas kovetkezik, hiszen a CDU-CSU képes volt meg0rizni vezet6
helyét a partok kozott, és a Szocialdemokrata Part is masodik helyen végzett. Ugyanakkor
szavazok kritikus tomege partolt el a két nagy népparttol. Ennek legf6bb haszonélvezdje
az Alternativa Németorszagért Part (AfD) lett, amely a 2013-as 4,7 szazalékos eredménye

utan 2017-ben 12,6 szazalékkal keriilt be a torvényhozasba. Am a protest hangulatbél a
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tobbi kis part is profitalt, killonésen az FDP, amely egy ciklus kimaradas utan ismét
bejutott a Bundestagba. Azzal, hogy a nevezett partok mellett a radikalisan baloldali
Balpart, illetve a Zoldek is képviselethez jutottak, hét part jelenlétével rendkiviil

sokszin(ivé és szétaprozodotta valt a német parlamenti paletta.

A vialasztast kovet6éen a kormanyalakitdsi folyamat alakitdsaban az SPD Keriilt
kulcsszerepbe: Martin Schulz a nagykoalicié folytatasat el6szor elutasité dontése vezetett
ugyanis oda, hogy igen szokatlan 6sszetételben, az FDP mellett a Zoldparttal is koaliciés
targyalasokba kezdjen a CDU-CSU. Ez a folyamat a liberalis part vezetdje, Christian
Lindner dontése nyoman azonban 2017 novemberében megszakadt, mivel agy itélte meg,
hogy a Zoldparttal feloldozhatatlan ellentétek allnak fenn, amelyek a hatékony
kormanyzast ellehetetlenitenék. Mind Lindner dontése, mint az SPD idegenkedése a
nagykoalicié folytatasatol jol szemlélteti, hogy a partok stratégiaja arra iranyult, minél
karakteresebb arcéliiket mutassak meg a valasztoknak, és szembeforduljanak Angela

Merkel integrativ és centrista politikajaval.

Abban, hogy a megszakadé Jamaika-targyaldsokat kovetéen mégis a nagykoalicio
Ujjaalakitasardl kezdtek egyeztetéseket, igen nagy szerepe volt a Szocialdemokrata
Parton belill maig nagy befolyassal rendelkezd Frank-Walter Steinmeier elnéknek, aki a
politikai instabilitas fokoz6dasatdl, és az AfD tovabbi népszerliség-novekedésétdl tartva

el akarta kerilni az el6rehozott valasztasokat.

A hosszu targyalasokat kovet6en 2018 februar 6-an elfogadott nagykoalicids
szerzd8désbol egyértelmiien kiolvashato, hogy abban reagalni kivannak az AfD jelentette
kihivasra. A program a gazdasagélénkitést, az adllami beruhazasok novelését, az oktatas
korszer(sitését és a migraci6 kovetkezetesebb szabalyozadsat helyezi a kézéppontba,

azokat a témakat, amelyek az AfD kampanyanak is kézéppontjaban alltak.

A szerz6dés Eurdpa-politikai fejezete pedig egyértelmi elérelépést helyez kilatasba az
europai integracié mélyitésében, hangsilyozva Németorszag elkotelezettségét és vezetd
szerepét ebben a folyamatban. Kiilon kiemelendd, hogy a dokumentum emlitést tesz a

német-francia bilateralis egylittmiikodés jelent6ségérdl, amely pozitiv gesztusnak
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tekinthet6 a szintén nagyivli reformelképzelésekkel rendelkez6 Emmanuel Macron

francia elnok felé.

Jelenleg nehéz megjdsolni, hogy az 0j nagykoalicié képes lesz-e a politika stabilitast és
a kozéppartokba vetett bizalmat visszaszerezni, hiszen az SPD tagsaganak még
szentesitenie kell a szerz6dést, és szamos, a két part vitadkat generald kérdéseket egyel6re
nem sikeriilt mélységében tisztazni, vagy elhalasztasra keriilt a targyalasuk. Ezek kozott
emlithetjlik a nyugdijreform kérdését, de a migracio6 térvényi szabalyozasanak részleteit

is.
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