FENNTARTHATO FEJLESZTES — EU-CELKITUZESEK
ES PROGRAMOK 2014-2020

Dr. Nyikos Gyorgyi'

A gazdasagi valsag ujabb és ujabb szakaszaiban, amikor a gazdasagi és
kormanyzati szereplok folyamatosan egyeztetnek a kovetendd irdanyokrol,
meghatarozo keérdés, hogy a rendelkezésre allo korlatozott forrasokat — jelen
téma vonatkozasaban a fejlesztési célu forrdasokat — hogyan lehet a leghatéko-
nyabban és fenntarthaté modon felhasznalni.

A fenntarthato fejlodés koncepcidja fontos, elengedhetetlen elemévé valt
az elmult idészakban a legtobb orszag fejlesztési politikdjanak, és alapvetd,
atfogd célja az Eurdpai Unidnak is. A fenntarthato fejlodés népszerti és fontos
fogalom, amelynek értelmezése azonban teret ad kiilonb6zé megkozelitéseknek
is. A kiilonboz6 értelmezések mellett a legtobb kutatd egyetért abban, hogy a
fenntarthat6 fejlodés ,.kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csékkentené
a jovendd generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket'.
A fenntarthato fejlodés célkitlizései — a gazdasagi-, tarsadalmi- és kornyezeti
fejlodés kombinacidja — meghatarozo kihivasokként jelentkeznek, amelyekkel a
nemzetko6zi kozosségnek szembe kell néznie.

1. dbra. A fenntarthat6 fejlédés
pillérei (4 Wikimedia Sustainable
development.svg dbraszévegeinek

magyar forditasa).
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A szerz6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen egyetemi docens; oktatasi és kutatasi teriilete a
kozpénziigyek, kohézios politika és a kdzbeszerzés.

' Lasd még az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-es Brundtland-jelentését.
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A mit kell fejleszteni kérdés megvalaszolasa tehat harom iranybol is meg-
kozelithetd: az embereket, a gazdasagot ¢és a tarsadalmat. Kérdés persze az is,
hogy mit tekintiink fejlesztésnek. A fejlesztés fogalmaval kapcsolatban régota
tart a szakmai vita, nem véletlen, hogy nem talalunk egyértelm@ definiciot a
kiilonboz6 lexikonokban: kiilonbozd jelzével léteznek kiilonbozd fogalom-
meghatarozasok. A klasszikus, termelési fiiggvény megkdzelités szerint a GDP
harom komponensének — a téke €s a munkaeré mennyisége, illetve a teljes
termelékenység — emelésével juthatunk magasabb joléthez. Ezen megkdzelités
nyoman kategorizalhatoak is példaul a kiilonboz6 fejlesztési beavatkozasok:
allami vagy vallalati tokét noveld infrastrukturalis intézkedések, foglalkoztat-
hatosagot és termelékenységet noveld képzési illetve K+F beavatkozasok.

A fejlédés — a legtobb ember szerint — pozitiv jelenség, altalaban jobb jovot
feltételez. Hagyomanyosan a fejlodést a bevétel egy fore juté novekedésével
mérik vagy a GDP-vel. Az EU-ban az egy fore jut6 GDP novekedés 2000-2012
kozott 11,5% volt, abszolut értékben az EU gazdasaga a legnagyobb a f6ldon.
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Forras: Eurostat (online data code: tsdec100)
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3. abra. EU és a vilag mas gazdasagainak 6sszehasonlitasa, 2012 (buborék nagysdaga a
lakossaggal ardnyos) Forras: Vilagbank
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Tekintettel arra, hogy a jovedelem elosztdsa is 1ényeges tényezo, igy ha a
folyamatok sordn a szegények tovabbi elszegényedése mellett ndvekszik az
atlagos bevétel, ezt nem feltétleniil nevezziik fejlodésnek.

A klasszikus fejlesztési elméletek erdsen fokuszalnak a beruhazasra és a
tokére, mint a fejlédést meghatarozo kozponti tényezokre. 2000-2011 kozott
Osszességében az EU-ban 10,5%-kal csokkent a teljes beruhazasi mérték,
jorészt annak eredményeként, hogy a valsagot kdvetden a maganberuhazasok
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4. abra. Intézményi beruhazasok, EU-27 (GDP %-a)

Forrés: Eurostat (online data code: tsdec210)

Megjegyzendd, hogy az egy fore jutdé nemzeti jovedelemnovekedés csak
a lehetdségét teremti meg a fenntarthatod fejlddésnek: mikdzben a stabil vagy
ndvekvo egy fore jutd jovedelem nem garantalja a fenntarthatd ndvekedést,
az ellenkezdje garantalja annak lehetetlenségét. A kérdés az, hogy az egy fére
jutd pénziigyi, termelési, természeti, human vagy szocialis kapacitas novekedd
vagy csokkend tendenciat mutat — ez mutatja meg a pontos valaszt.

A gazdasagi fejlodés azonban karos hatassal is lehet a kdrnyezetre, illetve
tamogathatja is a kornyezet védelmét. Az alkalmazott technologia meghatarozo
jelent0ségli egyrészrol a felhasznalt energiaforrasok, masrészrol a karos kibo-
csatas szempontjabol.

fer;:jtl?i::;:t - . z6ld gazdasag . életmindség

eszkozeként kimenet

5. abra. Kapcsolat a ‘fenntarthato fejlodés’, ‘zold gazdasag’ és ‘¢letmindség’ kozott
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A pénziigyi/koltségvetési fenntarthatésag ugyancsak meghatarozd a
fejlesztési lehetoségeket tekintve, masrészrol a fejlesztés mukodtetésében,
fenntartasaban. A tarsadalmi fejlettség, a kozszolgaltatasok (példaul oktatas,
egészségiigy stb.) szinvonala jelentdsen befolyasolja az emberek egészségi alla-
potat, az emberi er6forrasok minéségét, fontos persze, hogy ezek a rendszerek
a koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasaval miikddjenek.

Mind a kornyezeti, mind a tarsadalmi, mind a pénziigyi és gazdasagi eréfor-
rasok esetében azok hatékony és eredményes felhasznalasanak kovetelménye
meghatarozo kiinduldpontja a jovo fejlesztéseinek. A hatékony fejlesztés tobb
politikai teriileten igényel haladast integralt megkdzelitésben a helyes szakpoli-
tikak és célkitiizések kivalasztasaval.

A célkitiizéseket a kovetkezd idszakra az Europai Unioban az EU 2020
Stratégia hatdrozza meg, amelynek célja, hogy az EU gazdasaga intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv legyen. E hdrom, egymast kolcsondsen erdsitd prioritas
azt hivatott eldsegiteni, hogy az Unidban ¢€s a tagallamokban magas legyen a
foglalkoztatottsdg €s a termelékenység, és erdsddjon a tarsadalmi kohézio.
Ennek érdekében 6t ambicidzus célt tiizott ki a dokumentum a foglalkoztatas,?
az innovacio,® az oktatas,* a tarsadalmi befogadas’® és az éghajlat/energiapoliti-
ka® teriiletén, melyeket 2020-ig kell megvaldsitani. A stratégia megvalositasa
érdekében mindegyik tagallam sajat nemzeti célokat fogadott el az emlitett te-
riileteken és konkrét unios és tagallami intézkedések is segitik a célok eléréseét.

A gazdasagi novekedés, valamint a kdrnyezetszennyezés ¢s a hatékonyabb
forrasfelhasznalas célok tartos szétvalasztasat mar szamos, a Bizottsag altal az
elmult évtizedben kozzétett dokumentum tartalmazta, beleértve a természeti
er6forrasok fenntarthatod hasznositasarol szolo tematikus stratégiat is. Azonban
a EU 2020 Stratégia egy 0j perspektivat vezet be a kdrnyezeti fenntarthato-
sag és a versenyképesség teriiletén: eltavolodik az agazati perspektivatol, az

2 A foglalkoztatas szintjének a jelenlegi 69%-r6l legalabb 75%-ra ndvelése a 20—64 évesek

korében.
A K+F beruhazasok mértékének a GDP 3 %-ara torténd emelése, elsésorban a maganszektor
K+F beruhazasaira érvényes feltételek javitasaval.

Az iskolabol kimaradok aranyanak a jelenlegi 15%-r6l 10%-ra csdkkentése, és a felsGoktatasi
végzettséggel rendelkezok aranyanak 31%-rol legalabb 40%-ra novelése 2020-ig a 3034 éves
korosztaly korében.

Az orszagos szegénységi kiiszobok alatt €16 eurdpaiak szamanak 25%-os csokkentése, 20
millié ember kiemelése a szegénységbdl.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak legalabb 20%-os csokkentése az 1990-es szinthez
képest; a megljuld energiaforrasok ardnyanak 20%-ra torténd novelése a végsd energiafo-
gyasztasban, valamint az energiahatékonysag legalabb 20%-o0s novelése.
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er6forrasok hatékony felhaszndldsanak, a kornyezeti nyomas csokkentésének,
¢s a kornyezeti versenyképesség novelésének kozeli egymasra utaltsagat hang-
sulyozza. A kulcspont az eréforrasok hatékony felhasznélasa, egyiittesen az
eréforrasok széleskorli definialasaval: a stratégia a piaci alaptu eszkozok alkal-
mazasat tdmogatja, és a kdrnyezeti szempontbol karos tamogatasok fokozatos
leépitése, illetve ,,z0ldebb” megkdzelités mellett allast foglalva.

A célok meghatarozasaval egyidejiileg megfogalmazddott azon elvaras is, hogy
a rendelkezésre allo eréforrasokat az EU 2020 célkittizésekre kell 6sszpontosita-
ni, kotelezni kell a tagallamokat a politika hatékonysagahoz sziikséges reformok
végrehajtasara, valamint javitani kell a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat
¢és eredményességét. Ezt az elvarast és célkitlizést tiikkrozi a 2014—2020 idészakra
elfogadott tobbéves pénziigyi keret és a koltségvetési rendelet és az egyes sorok
felhasznalasi szabalyait tartalmazo dgazati szabalyozasok is.

6. abra. 2007-2013 és 2014-2020 tobbéves pénziigyi keret dsszevetése, 2011 arakon

MFF MFF
2014-20 2007-13

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok €mn €mn € %

1. Intelligens és inkluziv novekedés 450.763 446.310 +4,5Mrd +1,0%
%gg}ﬁfg;é‘fgféﬁseg novekedesert és 125614| 91495  +341Mrd|  +37.3%
1b Gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézio 325.149 354.815 -29,7 Mrd -8,4%
2. Fenntarthatd ndvekedes: termeszeti 373179| 420682 -475Mrd| -113%
3. Biztonsag ¢s unios polgarsag 15.686 12.366 +3,3 Mrd +26,8%
4. Globalis Europa 58.704 56.815 +1,9 Mrd +3,3%
5. Adminisztracio 61.629 57.082 +4,5 Mrd +8%
6. Kompenzaciok 27 n/a +0,027 Mrd n/a
Osszes kotelezettségvallaldsi elGiranyzat 959.988 994.176 -35,2 Mrd -3,5%
GNI szazalékaban 1,00% 1,12%

Osszes kifizetési elGirdanyzat 908.400 942.778 -34,4 Mrd -3,7%
GNI szazalékaban 0,95% 1,06%

Siirg6sségi segélyre képzett tartalék 1960 1.697 +0,3 Mrd 15,5%
Eurodpai Globalizacios Alap 1050 3.573 -2,5 Mrd -70,6%
Szolidaritasi Alap 3500 7.146 -3,6 Mrd -51,0%
Rugalmassagi Eszkoz 3300 1.429 +1,9Mrd | +130,9%
EDF 26.984 26.826 +0,2 Mrd +0,6%
Osszes Kiilsé 36.794 40.670 -3,9 Mrd -9,5%
GNI szazalékaban 0,04% 0,05%

Osszes MFF + Kiilsé 996.782 | 1.035.031 -38,2 Mrd -3,7%
GNI szazalékaban 1,04% 1,17%

Forras: Eurdpai Tanacs (Consilium)
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Kedvezétlen fejlemény, hogy az 2007-2013-as f60sszegnél (1003,5 milliard
euro) kisebb fo0sszegben keriilt véglegezésre a megallapodas, igy az EU torté-
netében elsé alkalommal realértéken is csokken a koltségvetési keret. Jelentos
kihivas lesz, miként lehet tobb Eurdpat kevesebb pénzbdl csinalni. Tovabb su-
lyosbitja a helyzetet, hogy a kifizetések szintje joval elmarad a kotelezettségval-
lalasokétol, ami komoly problémat okozhat az éves koltségvetések végrehajtasa
soran az id6szak masodik felében.

A tobbéves koltségvetési keret forrasainak végrehajtasahoz mintegy hetven
agazat-specifikus jogszabaly keriilt elfogadasra a mezdgazdasagra, a kohéziora,
a kutatasra, a képzésre, a fejlesztésre és egyéb teriiletekre vonatkozoan. Ezek
meghatarozzak a felhasznalasi szabalyokat, igy példaul a tamogathatdsagi
feltételeket és a pénzosszegek odaitélésének kritériumait, tovabba eszkdzoket
hoznak Iétre az egyes szakpolitikai teriileteken.

Kutatas- Bizottsag altal menedzselt programok

fejlesztés,
Innovacio

Versenyképesséq & ; :
; Kreativ Europa
Névekedés' - {‘:OSME’
Foglalkoztatas
és Szocialis |
Kohezié Szocialis Valtozas -
e Erasmus
Infrastruktira Europai Osszekapcsolasi Eszkoz (CEF) Osztott menedzsment
pT—————

& Innovacio

* Partnerségi megéllapodés ]

Nemazeti/regionalis

iR * Operativ programok (OP-k) ]

7. abra. 2014-2020 idészak fejlesztési programjai

Az la fejezetben az Un. ‘modern’, XXI. szdzadi kihivasoknak megfeleld
kiadasok (K+F, oktatas) talalhatok. Ezek a Bizottsag altal menedzselt nem
allokalt forrasok, igy ‘kivalosagi’ alapon az iigyesebb, jobb palyazat kapja a
finanszirozast — a tapasztalatok szerint els6sorban a gazdagabb, fejlettebb tag-
allamok nyerik el a forrasok tilnyomo részét. Az la koltségvetési teriilet egyik
meghataroz6 programja a HORIZON 2020 keretprogram, amely a kontinens
globalis versenyképességének novelését célz6 EU 2020 Stratégia ,,Innovativ
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Unid” elnevezést kiemelt kezdeményezésének egyik alappillére. Minden ko-
rabbi, innovacios ¢s kutatas-fejlesztést szolgald uniods programot €s finansziro-
zasi eszkOzt ebbe csoportositottak és az leegyszerisitett programszerkezetnek,
az egységes szabalyrendszernek és a biirokratikus akadalyok felszamolasanak
koszonhetéen a remények szerint a keretprogram altal biztositott finanszirozas
hozzaférhetdsége javulhat.
A keretprogram harom alapvetd fontossagu célkitlizésre 6sszpontosit:
* tudomanyok tamogatasa,
* ipari innovacio ¢s vallalkozasfejlesztés, valamint
* a kovetkez6 hat igen fontos és Eurdpa egésze szamara kihivast je-
lent6 kérdés megoldasara: egészség, demografiai valtozasok és jolét;
élelmezésbiztonsag, fenntarthatd mezbdgazdasag, tengerkutatas és
tengerhasznositasi céli kutatds, valamint a biogazdasag; bizton-
sagos, tiszta és hatékony energia; intelligens, kdrnyezetkimélo és
integralt kozlekedés; éghajlatvaltozas, eréforras-hatékonysag és
nyersanyagok; valamint inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsa-
dalmak.

Az EU 2020 Stratégia célkitlizései altalanosan ¢és horizontalisan athatjak
minden egyes teriilet szabalyozasat, igy pl. a kohézios jogszabalyok (1b teriilet)
a forrasok tervezése tekintetében tematikus determinaciokat is megszabnak. A
kohézios politika igy az EU {6 beruhazasi eszkozeként igyekszik majd lehetéve
tenni az EU 2020 célkitiizéseinek elérését, im. a novekedés eldsegitését €s a
munkahelyteremtést, az éghajlatvaltozassal és az energiafliggdséggel szembeni
kiizdelmet, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség csokkentését. A jog-
szabaly logikaja alapjan csak olyan tevékenység tamogathato, amely illeszkedik
a rendeletekben megadott célstruktirahoz, amely igy direkt moédon kotddik
az EU 2020 Stratégia céljaihoz. Egyértelmiien meghatarozottan az elsddleges
cél, hogy az eurdpai szemeszter keretében tett tagallamnak cimzett ajanlasok
¢és a Nemzeti Reformprogramban vallalt célok megvalositasahoz keriiljon sor
forrasbiztositasra. Ezekre tekintettel, az eldirasok figyelembevételével kell a
tagallamnak kialakitania a nemzeti s regionalis programozasi dokumentumait.
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Tematikus célok

kutatds, technoldgiafejlesztés és innovacio erdsitése;

informacios, kommunikicios technologidk hozzaférésének elosegitése,
minoségi javitasa;

KKV-k az agrar- ¢s halaszati szektor versenyképességének névelése és a
vizkultirak timogatasa

az alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasagra valo atallas tamogatasa
minden szektorban;

a klimavaltozashoz valo alkalmazkodis és kockazatmegelozés és -kezelés
Osztinzése;

kéryezetvédelem és erdforras-hatékonysag Osztonzése;

fenntarthatd kozlekedés megteremtése és a hélozati infrastruktirak szik
keresztmetszeteinek feloldasa;

-- foglalkoztatas novelése és munkaerdpiaci mobilitas timogatasa;
-- tarsadalmi befogadas Gsztonzése és szegénység elleni kiizdelem;

oktatdsi beruhdzasok, készségfejlesztés és élethosszig tarté tanulds
elosegitése;

--- intézményi kapacitas és hatékony kézigazgatds megteremtése

8. abra. Tematikus célok és forrasok a kohézios szabalyozasban

A tematikus koncentraciora vonatkozd szabalyokhoz régidkategorianként
kotelezo, korlatozott és koncentralt célhoz rendelt forrasarany is eldirasra
keriilt, amely azt a célt szolgalja, hogy a forrasok 50-80%-a a legfontosabb
célkitlizéseket szolgald beruhazasokat finanszirozza, tim.

» beruhazas a névekedésbe teriileten: kutatas és innovacio, infor-
macios és kommunikacios technologiak, kkv-fejlesztés, valamint
alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag;

 beruhdzas az emberekbe teriileten: foglalkoztatas és mobilitas, jobb
oktatas, tarsadalmi befogadas valamint jobb kozigazgatas.

Az EU 2020 Stratégia célkitlizései természetesen a ,,Fenntarthato novekedés:
természeti eréforrasok” koltségvetési terilileten azaz az agrar és vidékfejlesztési
forrasok felhasznalasanal is meghatarozoé jelentdségiick. Az EU kdzos agrarpo-
litikajanak (K AP) reformjara is sziikség volt annak érdekében, hogy megfeleljen
az Uj kihivasoknak, im.: a természeti eréforrasok fenntarthatobb felhasznalasa,
az éghajlatvaltozas, a globalizalt piacokra jellemzd fokozott verseny, valamint a
viragzo vidéki teriiletek EU-szerte valod fenntartasara vonatkozo igény.

A kozvetlen kifizetéseknél fontos 0j szabaly a kotelezd ,,zoldités”, amely sze-
rint a kdzvetlen kifizetések 30%-ahoz csak akkor juthatnak hozza, ha az éghajlat
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¢s a kornyezet szamara kedvezo termelési eljarasokat alkalmaznak, amely egy-
részt kornyezetbarat mezogazdasagi eljarasokra — példaul a ndovénytermesztés
okologiai szempontbol gazdagsagot jelentd jellegzetességeinek megorzését és
egy meghatarozott minimalis nagysagu allando legel6teriilet fenntartasat. Ez
egyben komoly kihivasok el¢ allitja majd a gazdalkodokat: akik ezeknek nem
tudnak megfelelni, azok igen tetemes tamogatasi 6sszegekt6l lesznek kénytele-
nek elbucstzni.

A vidékfejlesztésben is fontos tamogatando célkitiizésként jelenik meg az
innovacio, amelyet tobbek kozott az alabbi intézkedések segithetnek eld:

* tudastranszfer, egyiittmiikodés és a targyi eszkézokbe vald beru-
hazas,

* erdforras-hatékonysag, termelékenység, valamint alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu és kornyezetbarat, rugalmas mezogazdasagi és
erdészeti fejlesztés,

» amezdgazdasagi s a kutatdsi szféra egyiittmikodése annak érdeké-

ben, hogy fel lehessen gyorsitani a technoldgia transzferét a termeldk
fele.

A forrasok hatékony és eredményes felhasznalasanak kdvetelménye is tobb
elemben megjelenik.

Egyrészrol horizontalis elvként jelenik meg, hogy a forrasok pozitiv hatésai-
nak novelése érdekében — a korabbi dgazati megkdzeltés helyett — torekedni kell
az integralt és komplex megkozelités alkalmazasara a fejlesztések megvalosita-
sanal: egymast erdsitd és kiegészitd projektek finanszirozasara ¢s megvalosita-
sara keriiljon sor. Ennek gyakorlati megvalositasat segitik az egyes teriileteken
elfogadott szabalyozasok is, igy tobb forrasbol, tagallami tarsfinanszirozassal
lehet majd igénybe venni az unids alapokat innovativ projektek széles kdrének
tamogatasara, a mezdgazdasagot és az akvakultarat kombinald gazdasagoktol
a szélessavu infrastruktura kiterjesztéséig.

Az eredményesség és a koltségvetési fegyelem betartdsanak szamonkérése
¢és elmaradéasanak szankcionaldsa is megjelenik az 0j szabalyrendszerben.

A kohézioés politika, a vidékfejlesztés és a halaszati alap hatékonysaga a
gazdasagi kormanyzassal is 0sszefligg majd, elomozditva, hogy a tagallamok
igyekezzenek megfelelni az eurdpai szemeszter keretében kozzétett unids
ajanlasoknak. Ennek eszkdze az un. makrogazdasagi kondicionalitds, amely a
., better spending” kezdeményezés nyoman azt jelenti, hogy a kozos stratégiai
keretbe tartozo alapok esetében (Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok:



240 Nyikos Gyorgyi

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézios
Alap, az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Europai Tenger-
tigyi és Halaszati Alap) a kotelezettségvallalasok €s a kifizetések egy részét is
fel lehet fliggeszteni, amennyiben az érintett tagallam nem felel meg a tulzott-
hiany-eljaras soran szamara tett ajanlasoknak.

Az eredmények szamonkérésének masik uj eszkoze a nemzeti ‘boriték’
szintjén kotelezé 7 %-os teljesitménytartalék, amelyet a kdzos stratégiai ke-
retbe tartozo alapok tekintetében kell képezni és amely Osszegeket akkor lehet
mobilizalni az id6szak masodik felében, ha meghatarozott célértékeket sikertiil
teljesiteni az egyes programok végrehajtasa soran.

Jelen rovid elemzésben nem keriilt sor a fenntarthatdsag és az EU 2020
Stratégia szempontjabdl a 2014—-2020 id6szak minden EU forrasanak felhasz-
nalasi szabdlyainak részletes bemutatasara, azonban a kiemelt elemek alapjan
is egyértelmiien kijelenthetd, hogy a gazdasagi és pénziigyi valsag nyoman
egyértelmivé valt az az elvaras, hogy a rendelkezésre alld korlatozott kozos
forrasokat célhoz és eredményhez kototten, hatékonyan, a lehet legnagyobb
(pozitiv és kivanatos) hatast kivaltva kell felhasznalni. Ez akkor lehetséges, ha a
fejlesztések integralt megkdzelitésben a kiilonbozo tipust — szektoralis — fejlesz-
tési célkitiizések és aspektusok, a kiilonbozo teriileti kormanyzasi szintek (EU,
tagallam, régio €s helyi szint) koordinalt egyiittmiikddésében valosulnak meg.
Az integralt megkozelités ¢és tobbszintli kormanyzas a szakpolitikak optima-
lizalasaval hatékonyabb ¢és hatasosabb megoldast eredményezhet. Ez azonban
nem egyszeri feladat és miikodo partnerségben az érdekeltek egyiittmikodése
hianyaban nem valodsithaté meg. Ez az egyiittmtikodési kdvetelmény egyben a
fenntarthato fejlesztések alapvetd jellemzdje is, hiszen a fenntarthato fejlodés
ugyancsak igényli a kiilonb6z6 érdekelt felek és a perspektivak részvételét és
egyiittmiikodését annak érdekében, hogy dsszehangolasra keriiljon a kiilonb6z6
és néha ellentétes értékek és célok elérése felé vezetd ut, egy 0j szintézis alakul-
jon ki a hozzaadott érték novelése szempontjabol.

Az integralt megkozelités tehat hatékonyabb és eredményesebb megoldast
kinal, azonban sokkal tobb id6t és energiat igényel az elokészités tervezési és
programozasi szempontbdl és a megalapozottabb tervek biztosithatjak a pro-
jekt céljainak elérés¢hez az erdsebb sziikségletet és igényt. Ehhez persze az
altalanos hozzaallast is meg kell valtoztatni: az eredményorientaltsag fontos a
nagyobb forrasfelhasznalas és kiadasok novelése helyett. Erdsebb koordinacio
és egylittmiikodes is sziikséges minden szinten a kiilonbdzo érintettek kozott.
Ezen intelligens és koordinalt menedzsment megkdzelitéssel a projektek egy-
masra ¢épiilése €s egymast erdsitd hatdsa megvaldsithato, javitva a program



Fenntarthat6 fejlesztés EU-célkitizések és programok 2014—2020 241

végrehajtas hatékonysagat €s biztositva a rendelkezésre allo forrasok optimalis
(vagy ahhoz kozelitd) felhasznalasat.

Ezen elképzelésnek ¢és a fenntarthato fejlodés koncepcidjanak hatékonysagat
a gyakorlat hatarozza meg, az hogy mi valosul meg beldle. Egyik lehetséges
sikertényezdje, hogy képes-e nagy kompromisszumként az alapvetden termeé-
szetet €s a kornyezetet védok €s a gazdasagi fejlodést értékelok egyiittes kiszol-
galasara. Masik igen fontos elem, hogy az érintettek hajlandok-e és képesek-e
egyiittmiikodésre a kdzos célok elérése érdekében.
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