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Ujra sinen az eurdpai gazdasag?

Europe - Back on track. A Centre for European Policy Studies
Ideas Lab konferenciaja, Briisszel, 2018. februar 22-23.

A Centre for European Policy Studies (CEPS) idén mar 6todik alkalommal rendezte
meg éves Ideas Lab konferencidjat, amelyen az Eurépai Unio szakpolitikai el6tt allo leg-
fontosabb kihivasokra adandé valaszokat vitattak meg vezet6 szakemberek és magas
rangt déntéshozok részvételével.' A konferencia cime jol érzékeltette azt az optimiz-
must, amely a makrogazdasagi folyamatok alapjan azt sugallja, hogy az eurdpai gazda-
sag tuljutott a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag okozta megrazkddtatasok idésza-
kan, és ,,ujra sinen van” - persze szamos fennallé problémat felvetve.

A konferencia nyit6 és zard plenaris iilései kozott egymassal parhuzamosan 13 szak-
politikai szekcidban zajlott a vita az egyes teriiletek el6tt all6 kihivasokra adando stra-
tégiai valaszokrol. A szekcidkban folyé vitat mindig harom-négy, az adott témaval fog-
lalkoz6 elismert szakért6 gondolatai alapoztak meg. Ez a tajékoztatd a plenaris tiléseken
és a gazdasagi szekcid iilésein elhangzott gondolatokrol szamol be.

A nyit6 plendris tilésen Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elnoke tartott el§-
adast, és valaszolt a résztvevok kérdéseire. Kifejtette, hogy az altala 2014 6szén meg-
fogalmazott célkittizések 80 szazalékat teljesitette a Bizottsag. Hangsulyozta, hogy az
europai gazdasag tuljutott a valsagon, mar fél évtizede novekedés jellemzi, a foglalkoz-
tatottsag az elmult évtizedben mért legmagasabb szintet érte el, és kilencmillié munka-
hely jott1étre a jelenlegi Bizottsdg mandatuma alatt. Juncker kiemelte, hogy az EU a tisz-
tességes kereskedelem f6 sz6szol6ja a vilagon. Véleménye szerint egytitt, egységben kell
a tagéllamoknak fellépniiik egy még erdsebb, integraltabb és megreformélt unidban.’

' Az Ideas Lab keretében az egyes szakpolitikak elismert kutatéi és gyakorlati megvaldsitisdban részt
vevd, magas rangu kormanyzati és eurdpai bizottsagi tisztvisel6k gondolatébresztd eldaddsai utan aktiv
vita alakul ki, amelynek kovetkeztetései hatdssal lehetnek az adott szakteriilet jov6jének formalasara.
A beszamol6 szerz8je a 2014. évi els6 Ideas Lab konferenciatol kezdve meghivést kap a rendezvény-
re, s az ott elhangzott gondolatokrol évrél évre tudomdnyos tajékoztatok formdjaban ad osszefogla-
last a Kozgazdasagi Szemle hasabjain. A CEPS Ideas Lab konferencidival kapcsolatos informaciok a
https://www.ceps.eu/content/ceps-ideas-lab és a https://www.ceps.eu/CEPSlabl8 cimen érhetdk el.

? Az integrécié helyzetérél és a kovetendd célokrdl széléan részletesen lasd Jean-Claude Juncker
2017. szeptemberi évértékel6 beszédét: ,, Az Unid helyzete 2017”. Briisszel, 2017. szeptember 13. (https://
ec.europa.eu/commission/state-union-2017_hu).

A Kkézirat elsd valtozata 2018. marcius 7-én érkezett szerkesztGségiinkbe.
DOI: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2018.4.426
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A Bizottsag elnoke az unié megreformalasat a tagallami vezet6k uj, igen inten-
ziv menetrend szerint sorra keriil6, informalis csucstaldalkozd-sorozata keretében
kivdnja megalapozni. Ez az Gj forma a Leaders’ Agenda, amelynek keretében a
tervek szerint 19 talalkoz6t hivnak dssze az elkovetkezendd évben.’ Ezek egyike
éppen a Juncker konferencia-el6adasat kovets napon zajlott a 2020 utani tobb-
éves pénziigyi keretben (Multiannual Financial Framework, MFF) tamogatandé
prioritasok meghatarozasa tigyében. A Bizottsag elndke ennek kapcsan felhivta
afigyelmet arra, hogy ha ambiciézus céljaink vannak, akkor ezekhez ambiciézus
kozos koltségvetést kellene elfogadni. A 2020 utdni k6zos koltségvetésrol szolo
targyalasok logikai sorrendje a kovetkezs: el6szor a tagallamoknak arra a kér-
désre kell vélaszolniuk, hogy milyen uniét akarnak, melyek a prioritdasok, majd
ennek tiikrében milyen 6sszegekrdl tudunk megéllapodni. Juncker kissé ciniku-
san megjegyezte, hogy a koltségvetésrdl sz6l6 megallapodashoz egyhangusagra
van sziikség a Tanacsban, de jelenleg a tagdllamok kozott konszenzus csak a nett6
pozicidk megvédésének céljaban érhetd tetten. Hangsulyozta, hogy nemcsak a
kiadasokat, hanem az Eurdpai Unié 4ltal nyujtott tobbletértéket (eurdpai hozza-
adott értéket) is latniuk kellene a tagallamoknak.

Juncker lathatéan nem bizik abban, hogy a rendelkezésre all6 forrasokat hajlan-
dok novelni a tagallamok, legfeljebb a britek tavozasa miatt kiesé bevételeket érintd
mértékben. A 2020 utdni koltségvetésben a brexit miatt bekovetkezé forrascsokke-
néssel szamolva és a tamogatandd 4j prioritdsokat is figyelembe véve (erre példa-
ként a hatdrok biztonsaganak garantalasat hozta fel) komoly nehézségeket okoz a
forrdsok el6teremtése. Igy a jovébeli térgyalasok altala felvézolt elvi kiinduldpontja
csak az lehet, hogy a két hagyomadnyos kiadasi tétel (melyek a koltségvetés tobb mint
70 szdzalékat adjak) 15-20 szdzalékos csokkentésére keriil sor, mert ha ez nem tor-
ténne meg, akkor a tobbi szakpolitikara forditott kiadasokat kellene 40-45 szazalék-
kal csokkenteni. A kozos koltségvetésen keresztiil biztositott, vissza nem téritendd
tamogatasi formak mellett kiemelte a pénziigyi eszkozok alkalmazasanak fontos sze-
repét, amire j6 példaul szolgal az altala kezdeményezett Eurdpai Stratégiai Beruha-
zasi Alap (European Fund for Strategic Investments, EFSI), amely 15-17-szeres attét-
tel (multiplikdtorhatdssal) tudja kifejteni hatdsait.

Kérdésekre valaszolva Juncker megerdsitette azt a meggy6z6dését, hogy nem
hive a tobbsebességes Eurdpanak. Véleménye szerint tovabbra is mindenben egyiitt
dontson a brexit utdn megmaradé 27 tagallam. Ez nem ellentétes azzal, hogy lehet
mélyiteni az egyiittmiikodést — de mindenkinek ott kell lennie a tdrgyaléasztalnal.

* A Leaders’ Agenda, vagyis vezetdi {itemterv olyan munkaprogram, amely az EU elétt 4116 kihi-
vasok megoldasat és az EU politikai prioritdsainak megvaldsitasat kivanja elésegiteni. Az titemtervet
Donald Tusk dolgozta ki, és az Eurdpai Tanacs 2017. oktdberi iilésén fogadték el. A {6 cél, hogy a
legmagasabb szinten sziilessen megoldas a leginkdbb vitatott kérdésekre. A tervezett taldlkozdék me-
netrendjét és a megtargyalanddé témakorok osszefoglalasat lasd: http://www.consilium.europa.eu/
media/21594/leaders-agenda.pdf.
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Digitalis atalakulas és termelékenység

A gazdasagi szekci6 els6 tilése — Cinzia Alcidi, a CEPS gazdasagpolitikai egységének
vezetbje elnokletével — azt a problémakort kivanta megvitatni, hogy a mérések a ter-
melékenység novekedésének lelassulasat mutatjak, és ez kivaltképp aggasztonak tekint-
het6 az eloregedd népességgel és a lassan névekvé munkaerdvel jellemezhetd koriilmé-
nyek kozott. A digitalizacio6 és a robottechnika a gazdasag minden teriiletén teret nyert,
ugyanakkor a termelékenységi statisztikdkban ennek hatasait nem lehet vilagosan latni.
Vajon rosszul mérjiik a termelékenységben bekovetkezé el6rehaladast?

Cecilia Jona-Lasinio, az olasz statisztikai intézet (Istat) 6konometriai elemzé és gaz-
dasagi elérejelz6 részlegének vezetd kutatodja szerint a fejlett gazdasagokban a tudas-
teremtésbe fektetnek be, s a termelékenység lelassulasat mutaté mérések nem meg-
telel6en veszik figyelembe a fejlett gazdasagok sajatossagait, vagyis a nem fizikai jel-
legti beruhazasok (intangibles) nem megfelel szambavétele (mismeasurement) lehet
a termelékenység alacsony novekedését tiikroz6 adatok f6 magyarazata.

Luiz de Mello, az OECD gazdasagi f6osztalya szakpolitikai elemz6 részlegének
igazgatdja ramutatott arra a tényre, hogy a teljes tényezétermelékenység (TFP)
korabban jellemz6, 2-2,5 szazalékos évi novekedési iiteme az 1970-es évek 6ta 1
szazalékos szinten alakul. Pedig a tényez6k felhalmozasabdl mar kevésbé varhato
gazdasagi novekedés - igazan csak a termelékenység valtozasanak gyorsabb iiteme
jarulhat hozza a fejlddéshez. De Mello felhivta a figyelmet arra a jelenségre, hogy a
vallalatok kozott egyre novekvé kiilonbségek alakulnak ki a technoldgiai élvonal-
ban miikododk és a lemaradok kozott. Emellett az tizleti dinamizmus is lelassult:
kevesebb a startup vallalkozas. Raadasul a kutatdsi eredmények azt mutatjak, hogy
a téke és a munkaerd sem olyan mobil, mint amilyen néhdny évtizede volt. Felme-
riilt kérdésekre valaszolva hangsulyozta a verseny- és innovacids politika jelentd-
ségét a termelékenység javitdsdban, masrészt a képzés fontossagat, amelynek ered-
ményeként a szakmai képességek javulnak, és a munkaerd elmozdul a magasabb
technolégiai szektorok felé. Ramutatott arra, hogy napjainkban igazi transzfor-
macié zajlik mind a termelés, mind a szolgaltatdsok terén a digitalis technoldgia
alkalmazasara. Ez az atéllds az ipari forradalom héskordhoz hasonlithat, amikor
az allati er6t felvaltottak a gépek.

Bart van Ark, a The Conference Board tigyvezeté alelnoke és vezet$ kozgazdasza
arra a jelenségre hivta fel a figyelmet, hogy a termelékenység prociklikus. Az 6j digi-
talis gazdasagi technologia alkalmazdsa és elterjedése a vallalkozasok miikodésében
sokkal nehezebb és lassabb folyamat, mint a fogyasztok esetében. Koen De Leus, a
BNP Paribas Fortis vezetd kozgazdasza felhivta a figyelmet, hogy a termékinnovacié
korabban vezet6 pozicidkat elfoglalé vallalatokat tehet tonkre. Erre j6 példa az okos-
telefon, mely integralja a fényképezbégépet, a videokamerat, az drat, részben a szami-
togépet — tehat komoly kihivast jelent ezen 6nall6 termékeket gyarto cégek szdmara.
A termelési innovaci6 jelent6ségét érzékeltetve ramutatott arra a pozitiv tendenci-
ara, hogy a vallalatok egyre jobban felkésziiltek a digitalis forradalom eredményei-
nek alkalmazasdra a termelésben: egy évvel ezel6tt a belga vallalatoknak még csak 44
szazaléka, ma mar 72 szézaléka nyilatkozott ugy, hogy felkésziilt.
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A vitdban felmeriilt, hogy erds az agglomeracids hatas: vagyis a varosi térségek jol
teljesitenek. Emiatt jobb difftizids és relokacids politikakra lenne sziikség. De Mello
szerint a termékpiaci szabélyozds mellett az aktiv munkaerépiaci politikaknak (kép-
zési programok) kell fontos szerepet jatszaniuk. A nyitottsag: az adott régid integralt-
saga és Osszekotottsége — nemcsak fizikai infrastruktura terén, de vallalati haldzato-
kon keresztiil is — meghatdrozé. De Leus az emberi toke fejlesztését, az egész életen
at tarto tanulas jelentdségét emelte ki. Véleménye szerint nem a szaz évvel ezel6tti
modszerekkel kell tanitani, hanem a digitalis tarsadalomhoz és gazdasidghoz sziik-
séges képességeket kell elsajatitatni.

Milyen eszkozok segitik el6 a fenntarthaté novekedést?

A gazdasagi szekcié masodik iilését levezeté Ingeborg Niestroy, az International
Institute for Sustainable Development kutatdja hangsulyozta, hogy a fenntarthatd
fejlédés nemcsak az emberek életmindségének elémozditasahoz jarulhat hozza,
hanem a gazdasagi novekedést is 0sztonzi. A zold gazdasdgra vald attérés szamos
Uj tizleti lehetdséget teremt, és a digitalis forradalom j termékek és szolgdltatasok
nyujtasat teszi lehetévé. Az ENSZ fenntarthato fejlédéssel foglalkozo, Agenda 2030
elnevezésii keretrendszerében megfogalmazottak tiikrében a kornyezeti, szocialis
és gazdasagi politikak jobb integraldsaval az eurdpai gazdasag fejlédése is felgyor-
sulhat, mikozben a tarsadalom életmindsége is javulhat, és az egyenlétlenségekkel
szemben is eredményesebben lehetne kiizdeni.

Enrico Giovanni, a romai Tor Vergata Egyetem gazdasagstatisztika-profesz-
szora kifejtette, hogy a vilag és benne Eurdpa fejléddési palyaja kornyezeti, szoci-
alis, gazdasagi, valamint intézményi szempontbdl sem tarthato fenn. A fenntart-
hat6 novekedés kereteinek kialakitasa nagyon Osszetett feladatot jelent, raadasul
az Eurdpai Union beliili fellépést bonyolitjak a megosztott hatdskorok. Giovanni
professzor az eurdpai szemesztert jé keretnek tartand, amelyet az Eurépa 2020
stratégiaban lefektetett célkittizésekhez kapcsoléddan vezettek be, azonban a val-
sag kovetkezményeként inkabb az eurdpai gazdasagi kormanyzas f6 keretévé valt.
Hangsulyozta, hogy az egyes szakpolitikdk prioritdsainak radikalis megvaltozta-
tdsara lenne sziikség. Stirgette a fenntarthatésagot kozéppontba allit6 ,fenntart-
hat6 Eurdpa 2030” stratégia megfogalmazdsat.

Helena Braun, Frans Timmermans bizottsagi alelnok kabinetjének tagja felhivta
a figyelmet az innovacié adta lehetdségek jobb kiakndzasara. Ennek keretében nem
elég a klima- és energiapolitika teriiletén ad6d¢ 4j lehetéségeket megragadni, hanem
szélesebb értelemben vett zoldgazdasag kialakitdsara kell torekedni, figyelembe véve
a szocialis vonatkozasokat is: az EU-nak megvannak az erdsségei az oktatdsban,
az innovacidban és a gazdasdg terén. A Bizottsag az energiauni6 koncepciojaval’

* Az eurépai energiaunié céljait, a megvalésitasi folyamat f& allomésait lasd a Tanacs honlapjan:
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union, tovabba a folyamatot elindité, 2015. feb-
ruari COM (2015) 80. szdmu bizottsagi javaslatcsomagot (http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=
cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF).
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és a cirkuldris gazdasdg’ megteremtését célzé kezdeményezéseivel is a tudatos-
sagot akarja erdsiteni.

Az Eurdpai Beruhazasi Alap (European Investment Fund, EIF) munkatdrsa,
Lazaros Panourgias arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy hogyan teremtsiink meg-
felel6 beruhdazasi kornyezetet. Kiemelte, hogy az Eurdpai Beruhazasi Alap az éghaj-
latvaltozas elleni kiizdelemhez kapcsol6dd projekteket kivanja tamogatni, és elsdsor-
ban a kis- és kozépvallalkozasokat kockdzati t6kéhez juttatni. Az EIF a fenntarthato
fejlédés, fenntarthato finanszirozas és fenntarthaté névekedés harmas kovetelmény-
rendszerét veszi figyelembe. A zoldenergia terén az EIF az alapok alapja lett, sike-
resen mozgosit mds forrdsokat. Az alap a valtozasok tdrsadalmi hatasaira irdnyul6
szocialis innovaciot is timogatja.

Gazdasagi kormanyzds — mire van sziikség a Gazdasagi
és Monetdris Uni6 stabil miikodéséhez?

A gazdasagi szekcié harmadik tilése Aart De Geus, a Bertelsmann Alapitvany tigyve-
zet6 testiilete elnokének vezetésével azzal foglalkozott, hogyan kellene tovabbvinni az
eurdpai gazdasagi kormanyzas kereteinek az elmult évtizedben elkezdett megreforma-
lasat, arra keresve a valaszt, hogy az intézményi valtozasok — példaul az j stabilitasi és
novekedési egyezmény, a még nem teljes bankunié vagy az Eurdpai Stabilitasi Mecha-
nizmus (European Stability Mechanism, ESM) - elegendék-e, illetve milyen tovabbi
1épésekre lenne sziikség egy stabilan miikédd monetéris unidhoz. Erzékelhets, hogy a
kivanatos reformok terén még egyaltalan nem alakult ki egyetértés a tagallamok kozott,
ugyanakkor a Bizottsdg vitaanyaga a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) elmélyitésé-
r81° szdmos, a koltségvetési kapacités, a biztonsagi tartalékok, avagy egy Eurépai Mone-
taris Alap felallitisdnak témakorét érinté kérdést felvetett.

Lucrezia Reichlin, a London Business School professzoraa GMU irdnyitasi kereteinek
eddigi reformlépései kapcsan megéllapitotta, hogy azok megel6zést céloznak, azonban
a valsagkezelési keretek terén is sziikség van el6relépésre, mert az unié egy kovetkezd
valsagra tovabbra sincs megfelel6en felkésziilve. Nem elég csak kiilon, az eurdovezet-
ben erésiteni a stabilizacios funkcidt, unios szinten is szitkség van erre. A koltségvetési
kereteket tjra kell gondolni, mert ha nagyobb sokk érné az eurdpai gazdasagot, annak
kezelésére nincs megfelel6 koltségvetési tartalék. A kockdzatmegosztast is erésiteni kel-
lene. A reformok sikeres keresztiilviteléhez a politikai struktiranak is er6sodnie kell, a
technokrata megolddsok 6nmagukban nem elegenddék.

® A cirkuldris gazdasdg, vagyis a teljes visszaforgatdst és ijrahasznositédst megcélzé, hulladék ke-
letkezése nélkiill miik6dd gazdasag létrehozdsara vonatkozo bizottsagi akcidterv megvaldsitasahoz
kapcsoldédo intézkedésekrdl lasd http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
A folyamatot az Uton a kérkords gazdasag felé: ,zéré hulladék” program Eurépa szamdra cimen 2014
szeptemberében megjelent, COM (2014) 398 final/2. szamu bizottsagi kozlemény inditotta el (http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN).

°Lasd az Eurépai Bizottsig COM (2017) 291. szamu, 2017. méajus végén publikalt vitaanyagit a Gaz-
dasdgi és Monetdris Uni6 elmélyitésérdl (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
reflection-paper-emu_hu.pdf).


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_hu.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_hu.pdf
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Ludger Schuknecht, a német pénziigyminisztérium koltségvetési, nemzetkozi pénz-
igyi és monetaris politikai féigazgatosaganak vezetdje hangsulyozta, hogy a legfon-
tosabb altaldnos problémat az jelenti, hogy a joléti allam mai formdjaban fenntartha-
tatlan. Az eurépai pénziigyi rendszer még mindig komoly kockazatokat hordoz, ezért
a bizalmat erdsité keretekre van sziikség. Javaslatai szerint az ESM-nek a Nemzet-
kozi Valutaalap modellje felé kell elmozdulnia, amelynek kialakult a megfelel6 méd-
szertana. Jol definialt feltételeken alapulé tamogatasi mechanizmust kell kialakitani.
Hangsulyozta, hogy illuzié az a varakozas, hogy egy ujabb valsag esetében megint a
kormanyok feladata lenne a kimentés.

Pierre Moscovici, az Eurdpai Bizottsag gazdasagi és pénziigyekért felel8s biztosanak
képviseletében kabinetjének tagja fejtette ki a Bizottsdg allaspontjat, amely szerint
elobb a kockdzatcsokkentés a feladat, és azt kovetheti a kockazatmegosztds kereteinek
kialakitasa. A Bizottsag képviselGje felhivta a figyelmet arra, hogy a szabalyok egy-
szertibbé, értelmesebbé és automatikusan alkalmazhatéva valtak. Fontosnak tartotta
a piaci fegyelem erGsitését, amelyhez az addssagatstrukturalds is hozzajarulhat, és azt
kovetheti a stabilitas erGsitése. A vitdban ramutatott arra, hogy a valsag mélypontjan
az atlagos koltségvetési hiany elérte a GDP 6 szazalékat, napjainkban viszont csak 1
szazalékot tesz ki — vagyis a szabalyok miikdnek. Nem a fenyegetés a lényeg, hanem
a kozosen elfogadott szabélyok kialakitdsa és mikodtetése.

Hozzaszéldséban az eurdcsoport” volt holland tagja, Jeroen Dijsselbloem ramuta-
tott arra, hogy nem vagyunk felkésziilve egy kovetkez6 valsagra: az eszkoztar tires.
Az Euré6pai Kozponti Bank teljesen magara vallalta a valsagkezelést, miutan a f6 kolt-
ségvetési politikai eszkozok a tagallamok kezében vannak. A legfontosabb szakpoli-
tikai tertiletek, mint amilyen a tarsadalombiztositds, egészségiigy, nyugdijrendszer,
nemzeti kézben vannak. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a tagdllamoknak
tobbet kell tenniiik. Emellett a piac szerepe meghatarozo, vagyis a téke- és a munka-
erdpiac az a terep, amely képes felszivni a sokkokat — ezért sikeres az Egyesiilt Alla-
mok monetaris unidja. A holland kézgazddasz az eurdpai pénziigyminiszteri poszt
létrehozédsat megfelel$ hataskorok hianyaban nem tdmogatna. Ennél fontosabb lenne
az ESM szerepének felértékelése és a bankunid befejezése.

A britek nélkiili kozos koltségvetés — esély az 1j célokra?

A Iain Begg, a London School of Economics and Political Science professzora vezette
szekci6 arra kereste a vélaszt, hogy a 2020 utani tobbéves pénziigyi keret segitségé-
vel milyen kihivasokat kell megoldani. A brexit kapcsan sokszor emlegetett, évi 10
millidrd eurd nagysagrendi bevételkiesés az évi 150 milliard eurds kozos koltségve-
tésbol természetesen megoldando kérdéseket vet fel, de a legfébb kérdés mégiscsak
az, hogy a rendelkezésre all6 keretet hogyan lehet minél hatékonyabban az Eurdpa
el6tt allo kihivasoknak megfelel célokra forditani a jovében. A merev plafonok és a

7 Az Eurépai Tanics hozta létre az eurdcsoportot, amelynek tagjai a nemzeti pénznemiikként az
eur6t haszndld orszagok pénziigyminiszterei.
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rugalmatlan szabalyozasi keretek aldassak az EU képességét, hogy megfeleléen tud-
jon reagalni az uj kihivasokra. A 2020 utani keret kialakitdsarol foly6 vita hivatalos
elindulasa el6tt indokolt lenne az unios koltségvetés finanszirozasanak és kiadasi
szerkezetének alapos Gjragondolasa.

Nadia Calvino, az Eurdpai Bizottsdg Koltségvetési Féigazgatosaganak f6igaz-
gatdja bejelentette, hogy a 2021-2027 kozotti idészakra sz6lo, tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozd bizottsagi javaslatcsomagot 2018. majus 2-an hozzak nyilvanos-
sagra. Annak elvi megalapozasahoz kapcsolédodan hatasvizsgalatok keretében ele-
mezték minden egyes szakpolitika kiadasainak felhasznalasat, és ez alapjan kivan-
jak meghatarozni, hogy mit kell folytatni, illetve min kell valtoztatni. A februar
14-én megjelent bizottsagi kézlemény mar néhany opciot bemutat az egyes szakpo-
litikai teriileteken elérendd célok titkrében.® Calvino hangstilyozta, hogy uj feladatok
tinanszirozasa is felmertl, ilyen péld4ul a biztonsag és a hatdrellenérzés megerdsi-
tése, aminek a tagdllamok szandékatol fiiggéen komoly unids szintii kiaddsi vonza-
tai is lehetnek. A brexit és az uj célok timogatasanak igénye miatt jelent6s szakadék
keletkezik a kiadasok forrasigénye és a bevételi oldal finanszirozdsara forditandé
hozzajarulasok kozott. A féigazgatd rdmutatott, hogy a tagallamok altal kozép-
pontba allitott nettd pozicié félrevezetd, mivel nem veszi figyelembe azt a minden
europai allampolgar szamadra elényokkel jaro tobbletértéket (az eurdpai hozzaadott
értéket), amelyet az Eurdpai Unié miikodése nydijt.

Pawel Chorazy, a lengyel gazdasagfejlesztési minisztérium helyettes allamtitkara
hangsulyozta a hagyomanyos szakpolitikak (a kozos agrarpolitika és a kohézids poli-
tika) keretében nyujtott timogatasok fenntartasanak jelentéségét. Felhivta a figyel-
met arra, hogy példaul Lengyelorszadg — mint a kohéziés politika f6 haszonélvezdje -
hiaba fejlédott latvanyosan az unids csatlakozas ota eltelt id6szak alatt, de még min-
dig csak az unids atlagos fejlettségi szint 70 szazalékan 4ll. Ugyanakkor példaul a
kutatas-fejlesztést tamogaté Horizont 2020 keretprogrambol csak a forrasok 1 sza-
zalékat tudta megszerezni. Tehat nem ajanlatos a forrasokért folyd versenyt el6térbe
helyezd szakpolitikak koltségvetési szerepét megnovelni, mert az az eleve fejlett, ver-
senyképesebb tagallamok szamara biztositana tobb forrast.

Thomas Westphal, a német pénziigyminisztérium eurépai politikai féigazgatoja
kiemelte annak a megkozelitésnek a jelent6ségét, hogy az unios koltségvetésnek
olyan eurdpai kozjavakat kell timogatnia, amelyeket csak egytitt tudnak biztositani
atagallamok. A kozos koltségvetést az 4j kihivasoknak megfelel6en kell kialakitani.
Nem kérdéses, hogy a kohézios politika lényeges redisztribucids szerepet jatszik,
ami lényeges az egész integracié szempontjabdl.

Jan Olbrycht eurdpai parlamenti képviseld, a 2020 utani MFF egyik jelentéste-
véje felhivta a figyelmet arra, hogy nemcsak a koltségvetéssel kapcsolatban, hanem
az EU egészének jovOjére vonatkozdan is meg kell taldlni a megfelel$ valaszokat.
A kovetkez6 koltségvetési keret megtervezésekor el8szor a célokat kell vilagosan

® A 2020 utdni MFF prioritasait megvitat6, 2018. februar 23-i informalis tagallami vezetéi tall-
kozéra hattéranyagként elkészitett COM (2018) 98. szamu bizottsagi kozlemény (https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-financial-
framework_en.pdf).
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meghatdrozni, majd azok finanszirozasi sziikségletét, és ezt kell szembeallitani a
rendelkezésre all6 pénziigyi forrasokkal. Ha nincs elegendé forras, akkor meg kell
reformalni a sajat forrasok rendszerét. Ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy nem
kell és nem is lehet minden problémat unids szinten kezelni. Olbrycht szerint az
unids kiaddsok sziikségességének alatamasztasaként megfogalmazott eurdpai hoz-
zaadott érték jelentésének nem jo értelmezése, hogy amit nem tudunk nemzeti szin-
ten megoldani, azt kell eurdpai szinten finanszirozni — mivel véleménye szerint min-
dent meglehet oldani nemzeti koltségvetésbdl is. Ehelyett azzal kellene érvelni, hogy
az uniods szint{ kiadas jobban, gyorsabban hat, illetve csak igy valdsul meg valami-
lyen cél. A képviseld kiemelte az unids kiadasok katalizatorszerepének fontossagat.

A konferencia gazdasagi szekcidjanak tilésein megvitatott témakorok értelemsze-
riien az unio el6tt 4116 gazdasagi kihivasokra koncentraltak, csak érint6legesen fog-
lalkoztak mds szakpolitikai teriiletekkel és altalanos politikai kérdésekkel. A kon-
ferenciat zard plendris iilésen Didier Reynders belga kiilligyminiszter mar atfo-
gobb kérdéseket elemezve mutatott ra arra, hogy az eurdpai unios tagsag politikai
valasztas kérdése, nem egyszertien csak foldrajzi adottsdg. Hangstlyozta, hogy az
olyan europai értékek, mint a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasa,
kotik ossze a tagallamokat, amikre biiszkék vagyunk. Felhivta a figyelmet arra az
ellentmondasra, hogy ezeket az értékeket a vilagban hirdetjiik, ugyanakkor ezek
betartdsanak az EU-n beliil nincs semmilyen nyomon kovetése és értékelése (mint
példdul a maastrichti konvergenciakritériumok esetében), amit példaul az Altala-
nos Ugyek Tandcsaban rendszeresen el kellene végezni.
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