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I. Bevezetés

Nepal, avagy a Nepali Szovetségi Demokratikus Koztarsasag (Sanghiya Loktantrik
Ganatantra Nepal) 2008 6ta kdztarsasag, az utolso nepali kiraly, Gyanendra Bir Bikram
Shah uralkodasanak hét rapszodikus éve utdn mondott le a hatalomrdl, jelenleg Nepal
vezetdje elndkként Bindhadévi Bhandari, miniszterelndkként pedig Khadga Prasad Oli.
A szdvetségi allam teriilete meghaladja a szaznegyvenhétezer négyzetkilométert, en-
allo parlament és a nepali kormany. Az utolsdé népszamlalas' adatai szerint az allam
népessége meghaladja a 26 milli6 f6t, az egy fore jutd nemzeti 6ssztermék 2010 ota
folyamatosan névekszik, 2016-ra megkdozeliti a 2400 dollart (ppp). Az orszag hivatalos
nyelve a nepali, amely az indoeurdpai nyelvek k6zé tartozik, irasa devanagari (szanszk-
rit). Bar a nepali a népesség koriilbeliil felének anyanyelve, az orszag valtozatos etnikai
Osszetételének megfelelden jelen van a maithili, a bhojpuri, a tharu, a tamang, a newari
és a magar is. A legkorabbi torténeti nemzetiségek, a parbatiyak és a rajputok jelenlétén
kiviil jellemz6 a chhetri (16% felett), a brahman-hill (12% felett), a magar (7% felett)
és tovabbi tizendt nagyobb és néhany kisebb etnosz jelenléte is®. A vallasi Gsszetétel
ennél egy arnyalattal kisebb valtozatossagot mutat, hiszen Nepal korabbi (2006-ig) al-
lamvalldsa a hinduizmus, a lakossag tobb, mint 81%-anak valldsa, rajtuk kiviil jellemzd
a buddhizmus (9%) és az iszlam (4%) jelenléte is az orszagban, illetve a kirant vallasu
népesség (4%) megléte, akik tovabbra is sdmanista, animista hitiiket gyakoroljak, vala-
mint a keresztényeké, akik a lakossag mintegy masfél szazalékat teszik ki. Az orszag
etnikai heterogenitasanak torténeti okaival ezen a helyen kevés tér jut foglalkozni, azon-
ban emlitést kell majd tenni ennek modern torténeti kovetkezményeir6l.

I1. A Nepal politikai rendszerét alakité torténeti sajatossagok

Nepal torténetének atgondolasakor tekintettel kell lenniink az orszag sajatos geopo-
litikai helyzetére, ami az orszag dnmagardl vald gondolkodasat is mindig er8sen be-
folyasolta: ez a teriilet két Gsi Orias, Kina és India ko6zé ¢kelddve foglalja el helyét a
magashegységben. A két nagy szomszéd — illetve hatalma tetdpontjan Tibet — szerepe,
torténelme, kereskedelmi jelentdsége, a vallasok, eszmék aramldsa nagy hatéssal volt
az orszag politikai és kulturalis torténetére. Nepal teriilete folyoktol szabdalt, ami ha-
tassal volt az adminisztrativ korzetek kialakitasara, illetve — korabban — a torténelmi
tagolodasra, igazgatasi egységek kialakitasara, a hatalom centralizasara is. Pontosabban
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2 Chhettri 16,6%, Brahman-Hill 12,2%, Magar 7,1%, Tharu 6,6%, Tamang 5,8%, Newar 5%, Kami 4,8%, Yadav
4%, Rai 2,3%, Gurung 2%, Damai/Dholii 1,8%, Thakuri 1,6%, Limbu 1,5%, Sarki 1,4%, Teli 1,4%, Chamar/
Harijan/Ram 1,3%, Koiri/Kushwaha 1,2%, egyéb 19%
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megnehezitette a kozponti hatalom kialakitasat. Habar a teriileten régészeti emlékek
tanusaga szerint mar az idészamitasunk el6tti elsé évezredben is alakultak kisebb ki-
ralysagok, azok a XII. szazadig nem alltak Ossze egyetlen felségteriiletté. Ezek koziil
az uralkod6 csaladok koziil lehet kiemelni a Malla dinasztiat, amely a jelenlegi orszag
teriiletét harom nagyobb részre osztva gyakorolta uralmat, ezek a Kathmandu volgy,
Patan ¢és Bhaktapur kdzpontok voltak. Téliik vette at a hatalmat a X VIII. szdzad végén a
Shah (Gurkha) dinasztia, Prithvi Narayan Shah® egységesiteni kivanta a teriiletet, ezért
egymas utan hoditotta meg a Malla régiokat, amelyek uralkodéi brit segitséget kértek.
fgy érte el a régiot a gyarmatositas, a gybéztes, a mai Nepal teriiletét egységesen sajat
iranyitasuk ala von6 gurkhédk uralma alatt. Az 01j dinasztia Kinaval, Tibettel, majd a brit
Kelet- India Tarsasaggal is Osszemérte erejét?, a XIX. szazad elején ez, és a parhuza-
mos belsé problémak, a kozponti uralom fenntarthatatlansadga a gurkha Shah dinasztia
vereségéhez vezetett, a teriilet feletti iranyitast a Rana csalad vette at, amely az orszag
fominisztereit adta és a valodi politikai hatalmat a kezében tartotta.

A Shah dinasztia és a Rana csalad hatalomfelfogasaban kiilonbozott. A Ranak felhagytak
az els6sziilottség jogan orokitett hatalom gyakorlataval, a csalad legidGsebb tagja vette at a
megiiresedd poziciot, mindenki mast kizarva a hatalom legfelsobb szintjér6l. A masik meg-
hatarozo kiilonbség a kiilpolitikai iranyvonalban talalhato, amelyben a Ranak felhagytak a
Shah kiralyok expanziv politikdjaval, helyette el6bb az elzarkozast, majd a szovetséges-kere-
sést valasztottak, jo viszonyt épitettek ki és apoltak Brit-Indiaval, azonban — éppen ezért —a
dekolonizacié idészakaban a megvaltozo status quo bizonytalanna tette az uralmukat.

A lassan kialakul6 nepali kdzéposztaly Indidban latta a dekolonizacids torekvések
sikerét, Gandhi és Nehru politik4jat, a demokratizacios és a szocialista elképzelések
alakulasat és ezeknek megfeleléen épitette ki politikai elképzeléseit is, amelyeket a
fliggetlenné valé India — és Nehru — tdmogatott. India és az ott politikai identitasukra
talald nepaliak anti-monarchista torekvéseikben elvetették a Rana fominiszterek ural-
mat, azt diktatorikusnak és anakronisztikusnak talalva, a megoldast egy demokratikus
nepali kormanyban lattak, amelyet vagy alkotmanyos monarchidban vagy koztarsasagi
formaban tudtak volna elképzelni. 1946-ban megalakult a Nepali Rashtriya (Nemzeti)
Kongresszus, vezetdjének valasztva Dili Raman Regmi-t, e torekvéseknek formalis ke-
retet is adott, 1947 tavaszan Rana-ellenes tiintetéseket szervezve orszagos mozgalomma
notte ki magat. Azonban sokan Regmin kiviil B.P. Koirala-t is alkalmasnak tartottak a
politikai torekvések érvényesitésére és a Kongresszus iranyitasara, igy a mozgalom két
agra szakadt 1948-ra, a Nepali Demokratikus Kongresszus iranyitasat Koirala vallalta,
mig a Nepali Nemzeti Kongresszus vezet6je Regmi maradt. A két politikai tabor sokrétii
ideolodgiai vitaban allt egymassal és a hatalom gyakorlasanak modjardl is kiilonbozéek
voltak az elképzeléseik, azonban abban egyet értettek, hogy az orszag iranyitasat a Ra-
nak részvétele nélkiil képzelik el, igy amikor 1950-ben a két tabor az indiai Kalkuttaban
kozosen dontdtt a monarchidval szembeni fegyveres harcrdl, a proto-partok ismét egye-
siiltek, habar szamos ideologia képviseldi tartoztak soraikba.

3 Pritvy Narayan Shah a Gurkha dinasztianak kilencedik uralkoddja volt, azonban az elsd, aki a Malla
teriileteket hodoltatni tudta cc.1779-1875.

4 1788-1791: Kinai-Nepali haboru, kézben a Sigacei Tasilhiinpo kolostor kirablasa, 1814-1816: Brit-Gurkha
haboruk, amelyeknek az 1816-os Sugauli megallapodas vetett véget, amely nagy teriileti veszteséget is
jelentett Nepal szamara.
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A politikai szandékot, amely Nepal iranyitasat a britekkel jo kapcsolatot apoldo Ranak
nélkiil, azonban a monarchiatél nem elszakadva képzelte el, Nehru Indija is tamogatta,
hiszen amellett, hogy India elveszthette volna hagyomanyos érdekeltségét, a monarchi-
kus forma feladasa esetleg Kinahoz sodorhatta volna kozelebb Nepalt, és ezzel, mint-
hogy Tibetet politikaja mar ekkor Kina mellett kotelezte el’, kiszélesithette volna a két
orias kozotti hataron a kinai érdekeltségi teriiletet. Burma felfogasa kiilonbozott ettdl,
nepali kommunistak korabban vettek részt a burmai dekolonizacids folyamatban, ahol a
fegyveres ellenallas fortélyait tobbek kdzott az Aung San alapitotta Burmai Fiiggetlen-
ségi Hadseregben sajatitottak el, most tapasztalataikkal és a fiiggetlenné valt Burmabol
szarmazo fegyvereikkel fordultak az ellenséges bel-és kiilpolitikai kornyezetbe kertilt
Rana csaladdal szembe (1949).

Mivel a tarsadalmi folyamatok még nem tették lehetdve, hogy egy erds uj kdzéposz-
taly vegye magahoz a politikai irdnyitast, Nepalnak nem csak 0j kormanyra, de 0j ve-
zetbre, uralkodora is sziiksége volt. igy fordult a figyelem ismét az addig hattérbe szorult
Shah csalad felé, és Tribhuvan Shah uralkodasat az 0ij demokratikus mozgalmak vezetoi
segitették. A hatalom még mindig els6sorban a Rana csalad kezében Gsszpontosult®,
akik igéretet tettek a politikai vezetés demokratizalasra, azonban a valdésagban kemény
kezii politikat folytattak, amelyben a jelképnek tartott kiraly tevékenységét, mozgasat is
szigoruan ellendrizték. 1950-ben a Shah csalad onkéntes szamizetésbe Indidba vonult
— sok forras szerint sz6kott — kivéve az akkor harom esztendés Gyanendrat, Tribhuvan
Shah unokajat, akit a Ranak kirallya koronaztak és folytatni kivantak az addigi politi-
kajukat. A nepaliak azota is a demokratizacids folyamat hdsének, egyfajta emblema-
tikus figuranak tekintik Tribhuvan személyét, aki — nézetiik szerint — még a tronrol is
lemondott az orszag modernizacidjaért, és ez a gesztus a demokratikus mozgalom és a
monarchia modernizacidjanak hiveinek k6zos jelképet adott.

Az dnkéntes szamiizetés ideje alatt Nepalnak két kiralya volt egy csaladbol, a demok-
ratikus mozgalom hivei pedig nem vallottak egységes politikai nézeteket, azonban a
Rana-uralommal szembeni fegyveres ellenallas atmenetileg 6sszekovacsolta a kiilonbo-
z6 politikai eréket. Az 1950-es delhi-i béketargyalason a politikai aktivistakat tomoritd
Nepali Kongresszus tagjai egy asztalnal iiltek a Rana és a Shah csalad tagjaival, és
megallapodtak abban, hogy amint Tribhuvan Shah visszatér a tronra, (1j kormanyt hoz
létre, amelyben a Nepali Kongresszus Partnak és a Randknak egyforma szerepe lesz.
1951-ben Tribhuvan Shah hdsként tért vissza a tronra, ami a Rana uralom végét jelen-
tette, azonnal demokratikus reformokat kezdeményezett és sokan a mai napig a demok-
ratikus Nepal atyjanak tekintik, annak ellenére, hogy az altala hozott berendezkedés
tobb mint ingatag volt. A politikai valsagok egymast érték, hiszen a torékeny politikai
megallapodas nem tisztazta a nagybirtokok helyzetét, nem inditott el infrastrukturalis
fejlédést, habar az 0j alkotmany iranyzott el oktatasiigyi és egészségiigyi reformokat,
¢és kisérletet tett népjoléti intézkedésekre, csupan a hatalom legfelsé szintjén sikertilt
érvényesitett egy olyan 0j status quot, amelynek tagjai mind sajat aspiracidikkal voltak
elfoglalva. A kiraly altal jeldlt koalicids kormany miniszterelnoke Rana Mohan Shum-
shere, beliigyminisztere pedig a nepali reformerek egyik ,,régi motorosa”, B. P. Koirala

5 A XIV. dalai lama
6 Tribhuvan Shah (1911-1955) fdminisztere eleinte Juda Sanser Rana, majd 1945-t61 Moha Sanser Rana volt.
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lett. A koalicidé nem is tarthatott sokaig. Az elsé kdzrendli miniszterelndknek a kiraly
1952-ben a Nepali Kongresszus vezetdjét, a szintén az indiai fiiggetlenedés idészakaban
Dél-Indiaban politizalni tanult M. P. Koiralat, B. P. Koirala testvérét jelolte. Egymast ér
valsagok tovabbi hét esztendeje utan, 1959-ben keriilt sor Nepalban az els orszagos va-
lasztasra a jobb létre szenderiilt Tribhuvan kiraly utdda, Mahendra altal adomanyozott
uj alkotmany alapjan, amelyet a Kongresszus Part elsdpré tobbséggel megnyert, elsé
megvalasztott miniszterelnokként B. P. Koirala alakithatott kormanyt.

Mahendra azonban egy évnyi politikai harc utan a kirdlyi hatalom és a szocialista
meggondolast kormanyz6 part kozott, nem latta értelmét a tovabbi politikai csataro-
zéasnak, ugy latta, a politikai partok nem képesek biztositani az orszag stabilitasat és a
modernizaciot, ezért betiltotta ket (1960-ban), feloszlatta a parlamentet, menesztette a
kormanyt és uj, kdzpontositott rendszert vezetett be. Ez volt a partnélkiili demokracia
a ,,nepali hagyomanyok alapjan 1étrehozott” iranyitasi korzetek rendszere, a panchayat
rendszer, tulajdonképpen egy nepali felfogasu ,,iranyitott demokracia”. A rendszer 1é-
nyege, hogy a vidéki helyi, falusi eldljarosagi (panchayat) szintekig szervezze meg az
iranyitas kozpontositott rendszerét. Koriilbeliil négyezer falu helyi iranyitasat fogta 6sz-
sze hetvendt korzet, ezeket pedig az orszag tizennégy nagyobb zonaja, amelyek felett a
kiraly kozvetleniil gyakorolta a hatalmat.

A panchayat rendszer eredetileg az indiai és nepali adminisztracié hagyomanyaibol
kovetkezett, a dél-azsiai klasszikus kozigazgatas-szervezési hagyomanyokat eleveni-
tette fel. Ilyen értelemben a mahendrai politika hivatkozhatott arra, hogy ez volna a
hagyomanyos nepali berendezkedéshez valo visszatérés, a tradicionalis ,,nepali ut”. Ez-
zel, - amellett, hogy a kiralyi hatalmat minden addigit meghaladé mértékben sikeriilt
centralizalnia — az orszag politikai berendezkedését meghatarozni kivand erék kozott
a konzervativ nacionalista iranyvonalat testesitette meg. A mahendrai politika pozitiv
értékelésben igy egy, az orszagot a nacionalizmus gondolatmenetében dsszefogni, ez-
altal a belpolitikai viszalyoktol mintegy ,,megmenteni” kivand uralkod6 probalkozasa
volt a a hagyomanyos nepali igazgatasi formahoz és a hagyomanyos nepali értékekhez
valo visszatéréssel, az egy nemzet - egy nyelv elv alkalmazasaval, és az infrastruktira
kiépitéséhez és a modernizacidhoz sziikséges centralizacié és rend megteremtésével.
Ekozben megnyitotta Nepalt a békés kiilpolitika és a befogado fejlodés iranyaba is, ma-
gara vallalva a 20. szazadban anakronisztikusnak t{ind abszolutizmus minden 6diumat,
hogy orszagat atvezethesse a modern korba. Negativ értékelésben mindez visszanyulas
volt a 18-19. szazadi, és azt megel6z6 politikai gondolatmenetekhez, figyelmen kiviil
hagyva az orszag etnikai és nyelvi heterogenitasat, 6sszetett vallasi és kulturalis térké-
pét és a reformmozgalmak eddig elért eredményeit, a kialakuld kézéposztaly politikai
torekvéseit és altalanossagban az emberi és szabadsagjogokat, valamint eltekintett az
1951-es alkotmany torekvéseinek figyelembe vételétdl. Az objektiv értékelés talan va-
lahol a ketté kozott van, mivel az egyoldalu értékelések tobbsége két egymadssal laza
Osszefliggésben allo tényt altaldban figyelmen kiviil szokott hagyni: Egyrészt az 1940-
es és 1950-es évek politikai mozgalmai — bar a magok quasi-dekolonizacids mivoltaban
nyilvan nem tekinthetdek mentesnek a nemzetépités szandékatol vagy a nacionalizmus
vonasaitdl, mégis — elsdsorban a szocialista, kisebb mértékben a kommunista ideold-
giat és az ezek altal leirt kormanyzati és adminisztracios struktirakat hasznaltak vol-
na fel modernizacids torekvéseikben, a nem anti-monarchista reformerek pedig nem
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ajanlottak komplett strukturakat az iranyitasra. Ez lehetett az egik mélyen rejlé oka
a szlinni nem akar6 parlamenti iszapbirkézasnak is, amely az 1950-es évek masodik
felét jellemezte. Ebben a konstellacioban a tradicionalizmus, konzervativizmus €s naci-
onalizmus, azaz a jobb oldali gondolatmenettel nemigen tudtak koherens strukturaban
megjelenni, igy Mahendra reformjai voltaképpen a politikai paletta egy addig hianyzo
kockajat pétoltak, ahogy a dekolonizaciés mozgalmak utdéletében Dél-kelet Azsiaban
példaul megfigyelhetd egy sz€lsd jobb, majd bal oldali diktator felbukkanésa, ezt ugy
tinik, Nepalban maga a monarchia ,,potolta” a jobb, késébb a maoista népi haboru a
bal oldalrol. Masrészt Mahendra személyénél alkalmasabb jeldlt nem is akadhatott a
tradicionalizmus kifejezésére, hiszen ¢ nem csak a panchayat rendszerhez, hanem a
hagyomanyos hindu uralkodoé-felfogashoz is ,,visszanyulhatott”. Nem részesiilt nyugati
rendszerli oktatasban nevelésének semmilyen szintjén sem, képzettségét foleg a palota
falai k6z6tt szerezte meg, klasszikus nepali és indiai forrasokbdl taplalkozott, erdteljes
hindu vallasi hattérrel és nepali (nevari) nyelvvel nevelkedett és élt. A hagyomanyos
hindu felfogasban pedig az uralkod¢ ksatriya kiraly, harcos, akinek minden alarendeltje
jolétének védelme, szinte esernydként védve alattvaloit a kiils6- és belsd fenyegetések-
t6l is, amelybe gy tlinik ezuttal a politikai dontéshozatal nytligét is bele szamitotta. A
,,jO uralkodo” archetipikusan ¢élet és halal ura, erds kezii, aki elére latja népe jovojét és
dontéseit e tisztanlatas alapjan hozza. Személyében fogja dssze és egytttal képviseli az
allamot. Amikor tehat Mahendra betiltotta a politikai partokat részben a ,,jo uralkod6”
id6tlen toposzat szeme el6tt tartva igyekezett viselkedni és politizalni. Habar ezzel hi-
anyt potolt a nepali torténelemben, egyrészt — mint a korai torténeti 6sszefoglaldobol is
lathaté — Nepalban a klasszikus hindu uralkodoi hatalomgyakorlds geopolitikai nehéz-
ségek miatt sohasem valdsult meg teljesen, a magas hagok és folyovolgyek szabdalta
orszagban centralizalt hatalom nem tudott hosszan fennmaradni. Masrészt ami a 19-20.
szazad forduldjan talan a legmodernebb valasz lehetett volna a megvaltozo politikai
kihivasokra és Rana csalad alternativ politik4ja és a Shah dinasztia akkori gyengesége
miatt nem érvényesiilhetett — a nemzetépités, politikai centralizacio és ezek segitségé-
vel idoben megkezdett népjoléti intézkedések és infrastrukturalis fejlesztések kdzbeni
kiilpolitikai nyitas — az a 20. szdzad masodik felében (1960-1990 k6zott) — hattérben a
kialakulo koézéposztallyal, a modern politikai gondolatmenetek megismerésével, a val-
tozatos ideologiai hatterti reformmozgalmak tapasztalataival — mar nem lehetett mas,
mint anakronizmus.

A panchayat rendszer soran Mahendra kisérletet tett a Nepalban mar oly régota sziik-
séges foldreformra. A Rana birtokokat elkoboztak és 1964-ben megsziiletett az elsé
hatékonynak tiin6 foldreformtorvény is, azonban a vart alapvetd valtozasok elmaradtak.
Megindult a mezdgazdasag és az egészségiigy fejlesztése harom 6t éves tervperiddus-
ban (1962-t61, 1965-t61 és 1970-t61), amelyben kiadtak a Fejlesztés politikaja csomagot,
amelynek részét képezte a Vissza a falvakba kampany is, jelentés mezdgazdasagi refor-
mokat inditva el, és megépiilt a Mahendra autopalya Osszekotve a keleti és nyugati or-
szagrészeket. Azonban jelentOs ipari fejlesztésekre, az orszag energiaigényének lefedé-
sére szolgalo intézkedések nem torténtek, azaz a 20. szazad masodik felének megfeleld
szintli teljes gazdasagi modernizaci6 elmaradt.

Minderre a valasz természetesen a reformmozgalmak radikalisabb szarnyainak a
megerdsddése volt, a févarosban és a kdrzeti kozpontokban mindennapossa valo tiinte-
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tések, a betiltott partok politikusainak bebortonzése, kivégzése ellenére sem sziing tilta-
kozé akcidok mellett. A helyzet Mahendra halalanak idejére (1972.) szinte tarthatatlanna
valt. Mahendra utdda, fia, Birendra a politikai ellenallast ugy igyekezett gyengiteni,
hogy a kisebbik ,,rosszat” valasztva, feladott apja abszolutizmusabdl hogy békés meder-
ben tarthassa a politikai vitat, ez altal sikeriilt id6t nyernie a rendszer szamara. Amikor
1979-ben Kathmandu utcéin didkldzadas tort ki, népszavazast irt ki az orszag politikai
berendezkedésérdl. A tény, hogy igy nyilt vitara adott lehetdséget a panchayat rendszer-
6l és annak jovdjérdl, megengedve, hogy a nép akarata szerint akar demokratikus tobb-
partrendszer(i kormanyzasra térjenek at, nem csak meglepte a népet, de népszeriiségét
is emelte. A referendumon a panchayatok hivei sziik tobbséget szereztek, a nép ennek
ellenére igényelte a valtozasokat, de az uralkodonak egy évtizedre sikeriilt maga mellé
allitania ismét a mérsékelt reformereket.

Az 1940-es években megkezdddott baratsagos kiilpolitikat a dél-azsiai allamok kozott
ekkorra sikeriilt még szorosabbra fiizni és az évtizednyi békében Nepal kulcsszerepet
jatszhatott a Dél-Azsiai Allamok Regionalis Egyiittmiikodési Tarsulasanak (SAARC)
megalapitdsaban. A Tarsulas (Afganisztan,)® Pakisztan, Banglades, India, a Maldiv szi-
jott létre 1985-ben Dhakaban, titkarsaga Katmanduban alakult meg. Az egyiittmikodés
kezdetei 1947-re nyulnak vissza, amikor Uj Delhiben sszeiilt az Azsiai Kapcsolatok
Konferenciaja, az egyiittmikodésben részt vevo allamok mar a hetvenes évek folyaman
egyre szorosabba fontak kapcsolataikat, amig a Szovjetunio beavatkozasa Afganisz-
tanban (1979.) szilikségessé tette a biztonsagi egylittmiikodés kérdésének targyalasat is.
Végiil belso ellentéteiken a nyolcvanas évek elejére tullépve, 1983-ra megsziiletett a hét
allam deklaracioja a mezdgazdasag, a vidék fejlesztése, a telekommunikacio, a meteo-
rologia, az egészségiigy és a népességet érintd kérdések teriiletén torténd osszefogasrol.
Mind olyan kérdés, amelyek az atalakulas el6tt allo6 Nepal kulcsfontossagu politikai té-
mai lehettek.

Az 1990-es évekre az addig viszonylag elhanyagolt belpolitikai probléma, a maoistak
litottak a tomegeket. Amikor a rendfenntartd erék a tomegbe 16ttek és ezuttal a tiin-
tetéseknek halalos aldozatai is voltak, fél6 volt, hogy az indulat sopri el a pranchayat
rendszert és a monarchiat. India segitséget ajanlott a nepali uralkodonak, azonban Bi-
rendra ezt nem fogadta el. Sokszor idézett nézete szerint inkabb enged teret sajat orszaga
reformereinek, mint egy idegen orszagbol érkez6 politikai torekvésnek, igy lemondott
az abszolt hatalomrdl és alkotmanyos monarchiat vezetett be Nepalban, amivel ismét
sikeriilt helyreéllitania a békét az orszagban — atmenetileg.

Mikézben a mérsékelt reformerek kozott is fesziiltek politikai és ideologiai ellen-
tétek, amelyeket — demokratikus rendszer hijan — eddig nem volt platform artikulalni
vagy megoldani, mind nagyobb teret kaptak az udvaron beliil fesziil6 belsd ellentétek
is. A kirdlyi csalad megosztott volt a tekintetben, vajon Birendra politikajat mennyire
tudja sikeresnek tartani, ugyanis bar a valtozassal sikeriilt fenntartani az orszag béké-
jét — és a politikai modernizaci6 felé is tagadhatatlanul nagy 1épést tett végre Nepal

7 South Asia Association for Regional Cooperation
8 Afganisztan hivatalosan csak késdbb, 2005-ben targyalt a csatlakozasrol a SAARC-hoz, a kérdés megosztotta
a tarsulas tagjait, végiil 2007-ben elfogadtak felvételi kérelmét.

334



Nepal — Ronahati Cecilia

— mindez nem vagott egybe apja, Mahendra elképzeléseivel. Ratna kiralyné, a néhai
kiraly 6zvegye férje politikajanak folytatasat latta volna jonak, akar India segitségével
is fenntartva a tradicionalisnak gondolt abszolutizmust, ezen kiviil személyes ellentéte
is kialakult menyével, Aishwaryaval, aki kiralynéként gyakorolta jogait, noha az anya-
kiralyné szintén igényt tartott volna ezekre. Fivére, az egyszer gyermekként mar kiraly-
lya koronazott Gyanendra, anyjukhoz hasonléan az indiai segitséget valasztotta volna
¢és politikai szovetségeseket igyekezett keresni magéanak a palotan kivil is, elvetve a
demokratikus torekvéseket. Birendra életrajzirdi hangstlyozzak a kiraly érzelmes ter-
mészetét, igy azt, hogy a csaladon beliili megosztottsag és az udvarban is tapasztalha-
to politikai viszalyok ellenére Nepal Gjonnan valasztott kormanyara bizta a hatalmat,
gyakran valamiféle heroizmusként szoktak leirni. Mindez azonban értelmezhetd jozan
realpolitikaként is. Bar a partokra vonatkozo tilalom még nem szlint meg, a politikai
csoportok 1990-re ,,hozzaszoktak” az illegitim, fél-legitim politizalashoz és megtalal-
tak a modjat a k6zos politikai szerepvallalasnak és véleménynyilvanitasnak. Ez volt a
Jana Adolan, az els6 Népmozgalom, amely Osszegyijtotte a kiilonb6zé kommunista
partok tamogatoit az Egyesiilt Baloldali Front szervezetébe, azonban a mozgalomhoz
csatlakozott a Nepal legkorabbi proto-partjaibol alakult Nepali Kongresszus is, a maga
mérsékeltebb érzelmii tamogatdi bazisaval. Ennek a , kiilonbékének” egyik hozadéka
lett a Nepali Kommunista Part 1étrejotte (Egyesitett KP), de ez hozta magaval a valto-
zast is az altal, hogy egyesiteni tudta az abszolutizmus teljes ellenzékét. A mozgalom
1990 februarjaban kezdte meg agressziv kampanyat és viharos éve végén, novemberre
mar vazolta a monarchia atalakulasat célz6 alkotmanyat, amelyet — az alkotmanyozas
nehéz folyamata végén — Birendra végiil elfogadott. A Jana Adolan korabban példatlan
Osszefogasa nem csak alkotmanyt adott a népnek és visszavezette Nepalba a tobbpart-
rendszerli kormanyzast, de a kommunista partokat is minden addiginal jobban meg-
erdsitette, hiszen a Kongresszus Part az Egyesiilt Baloldali Front nélkil aligha tudott
volna ilyen mérvii valtozasokat eldidézni. Ugyanakkor a baloldali front tagjai valtozatos
ideologiakat vallottak a magukénak a szocializmus és kommunizmus hosszu ideologiai
fejlédéstorténetének kiilonbozo fazisaibol vették alapeszméiket, és gondolatmeneteik a
kollektivizmus altalanositasaitol a marxi hagyomanyon at a maoizmusig valtakoztak. A
megalakulé nepali Parlament vitaiban természetesen kilitkozott a felfogasok sokfélesé-
ge, azonban még ezeknél is nagyobb problémat okozott az elvégzendé munka nagysaga.
Az 1991-es valasztasokat a Kongresszusi part nyerte, a lehetséges 205 parlamenti szék
koziil 110-et szervezve meg. A legnagyobb ellenzéki part, a Nepali Kommunista Part
(az Egyesitett Marxista-Leninista Part, azaz az Egyesitett KP) lett, a helyek koziil 69-et
tudhatott a magaénak. Azonban az ellenzékben helyet kaptak a monarchiat tamogato
jobb oldali Chand Part (Rastriya Prajatantra Part), a korabban tobb kommunista partot
egyesitve alakitott Egyesiilt Népfront (Sanyukta Janamorcha Nepal), a kisebbségi (et-
nikai) jogokért sikra szall6 Sadbhavana Part, a magat liberalis konzervativ jobb-kozép
partként definidl6 (!) Rastriya Prajatantra (Thapa Part), és a Demokratikus Kommunista
Part képviseldi is — habar legutobbiak hamar egyesiiltek az Egyesitett KP frakcidjaval.
Ebben a valtozatos parlamenti flordban kellett volna valaszt talalni olyan kérdésekre,
mint a megkozelitéleg 40%-os irastudatlansag felszamolasa, az egészségiigy siirgds fej-
lesztése, a vidéki életszinvonal, munkalehetdségek, mezogazdasag helyzetének javitasa,
etnikai egyenl6ség, iparositas, infrastruktura és kommunikacios halozatok fejlesztése,
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vagy az energiakérdés. A kormany és a parlament meddének tiiné vitai eredménye-
képpen pedig az a csoport erdsddott meg, amely a legradikalisabb valaszt ajanlotta a
kérdésekre, a maoistak.

Amikor az 1990-es Népmozgalom elérte, a tobbpartrendszer visszaallitasat és a par-
tok ujraalakultak, megalakult az Nepali Kommunista Egység Centrum Part’ is, 6ssze-
fogva a Nepali Kommunista Part Mashal nevével fémjelzett partjat, a Negyedik Kon-
venciéo Kommunista Partjat'’, a ProletAr Munkdasok Szervezetét, és a Janamukhi nevével
jelzett Nepali Kommunista Partot, és megalakitotta tdmegmozgalmat, a Samyukhta
Janamorchat (SJM). Az Egység Centrum ¢és SJM meghirdette az elhuz6dé fegyveres
harcot a az 0j demokratikus forradalomért, amelyben &sszefogott a Marxista-Leninis-
ta-Maoista Kommunista Parttal és 1992-ben tobb utcai megmozdulast és sztrajkokat
szerveztek, végiil — megel6zéen a rendérokkel vald tobbszori dsszecsapas utan — aprilis
6.-an felgytjtottak a katmandui telekommunikacios székhaz épiiletét, ami halalos aldo-
zatokkal is jar6 zavargasokhoz vezetett. Mindennek az oka az volt, hogy az allamfor-
ma megvaltoztatasa alkotmanyos monarchiara szamukra nem volt elegendd politikai
nyereség, nem tudtak beletorédni az elhtiz6dd parlamenti vitak tengerén eltiinni lat-
sz6 demokratikusabb elképzelések gy6zelmébe. A SJM tomegbazisat az is adta, hogy a
partrendszer ebben a formajaban nem tudta 6sszegyijteni a nagyrészt irastudatlan, nem
nepali etnikumu vidéki tomegeket, amelyek valddi érdekeit a Katmanduban és korzeti
kozpontokban székeld, a kdzéposztaly és a felsé kozéposztaly tagjaibol vezetésiiket nye-
ré partok — ugy tiint — nem tudtak kellden képviselni. Az Egység Centrum 1994-ben két
agra szakadt, a még mindig mérsékeltebbek létrehoztak egy 0j Egység Centrumot, amig
a szélsdséges szarny Ujja szervezete magat Nepali Maoista Kommunista Part néven.
Ennek a partnak volt alapité figurdja Pachandra, aki adoptalva a Perui Kommunista Part
,Ragyogé Osvény”"! (Shining Path) elvét, késébb modositotta a maoizmust, hogy a ne-
pali hagyoményokhoz alkalmazhatobb ideoldgiat vallhasson a magéénak, amelyben az
altaluk burzsoa demokracidnak nevezett demokraciat az j demokracia intézményeivel
kivanjak felvaltani, és ehhez veszik igénybe a fegyveres harc eszkozét is, igy kaptak a
kormanycsapatok terminologiajukban a feudalis er6k nevet is. Ahogy a perui Ragyogd
Osvény terrorista gerillacsoportként vonult be a tdrténelembe, ugy a nepéli kormany
panchayatistakkal szembeni harca is a terrorizmus elleni globalis haboru része lett
2002-ben, végre nemzetkozi segitséget adva a kiralyi hadseregnek. A maoistak 1996-
ban hirdették meg a népi haborut, amelyben elébb a vidéki telepiiléseket, falvakat vették
iranyitasuk ala és igy tortek késobb a korzeti kozpontok ellen, sorozatosan tamadva a
kormanyerdket. 2001-ben a kormany 6nalloé renddri erdket szervezett a felkeldk ellen,
akik egyre tisztabban fogalmaztak meg politikai koveteléseiket, egy 0j nemzetgyiilés
Osszehivasat és a monarchia végét. A nepali polgarhabort aldozatainak szama csaknem
kétszazezer f6, koziiliik sokan a maoista csoportnak, sokan a kormanyerdknek estek
aldozatul. Jellemzden magas a civil aldozatok és sériiltek ardnya, ezen kiviil a harcok
nagy tomegek attelepitésével is jartak, ami lelassitotta, olykor ellehetetlenitette a mezd-
gazdasagi munkat, ez altal szocialis és egészségiigyi problémakat okozott orszagban és
magas inflacidhoz vezetett. Kérdésként meriilhet fel, hogy a miért csak akkor vetették

9 Nepali Communist Party — Unity Center
10 Nepali Communist Party — Forth Convention
11 PCP Shining Path
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be a kiralyi hadsereget, amikor mar a falvak nagy része mar a lazadok kezén volt. Ennek
oka pozitiv olvasatban az volt, hogy Birendra visszarettent annak lehetdségétdl, hogy a
nepaliak egymas ellen forduljanak, negativ olvasatban a kiralyi csalad igy kivant végér-
vényesen megszabadulni a politikai partoktdl és a tébbpartrendszer kényszerétol.

2001. junius elsején azonban varatlan modon ért véget az udvaron beliili rivalizalas és
intrikdk korszaka: Dipendra koronaherceg a kdzos vacsora utdn magahoz vett egy gép-
karabélyt és tiizet nyitott rokonaira, majd 6ngyilkossagot kisérelt meg. Tettének okai és
koriilményei a mai napig nem teljesen tisztazottak. Van olyan nézet, amely szerint vissza
kivanta allitani az abszolutizmust, van olyan is, amely szerint az &mokfutasra hatalomé-
hes nagybatyja, Gyanendra bujtotta volna fel, és sokan vélik ugy, hogy a vérengzésnek
romantikus okai voltak, mert a herceg nem ndsiilhetett a szive szerint. Az — egyébként
hektikus — nepali torténelemben is példatlan tett végiil a nepali népet arra a legendara
emlékeztette, hogy a Shah dinasztianak a tizenegyedik uralkodéval véget kell érnie,
mivel Birendra a tizedik volt a Shah kiralyok soraban, sokan tigy 1attak, a dinasztia ala-
pitdjat sujtod atok teljesiilt be. Miutan a korhazi agyaban kirallya nyilvanitott Dipendra
belehalt sériiléseibe, masodszor is megkoronaztak Birendra 6ccsét, Gyanendrat, hogy
szembesiiljon a tragédia utani kihivasokkal az orszagban, és a maoistak megtjuld ha-
talmi torekvéseivel.

Gyanendra politikaja joval konzervativabb volt elédéjénél. Ugy vélte, a reformok nem
vezettek eredményre, a kirdlynak maganak kell gyakorolnia a hatalmat és hozzalatott,
hogy felszamolja a maoista mozgalmat ¢s sziikebbre szabja a politikai partok lehet6sé-
geit. 2002-ben a terrorizmus elleni harc globalis szovetségeseket szerzett a szamara,
valamint az 0j fegyvereket és amerikai tAmogatast. A sziikségallapotra valo tekintettel
feloszlatta a parlamentet, azonban nem irt ki 4ltalanos valasztasokat, maga jeldlte az
atmeneti kormany miniszterelnokét. A maoistakkal megallapodott tiizsziinetet 2003-
ban a kormanyeréknek nem sikeriilt betartani, az ehhez kapcsolddoé maoista ultimatum
a Maoista Part részvételét kéri a valasztogytilésen, miutan ezzel kudarcot vallanak, a
tiizszlinetet felmondjak és Prachandra megfogalmazza 0j politikdjukat, a monarchia
felszamolasat. Ennek megfelelden mikozben a lakossag a békéért tiintetett, Katmandut
2004 végére korbezartak a maoista csapatok, azonban a hangulat tovabb romlott a ko-
vetkez6 év eleji energia és lizemanyag aremeléssel, amely ismét tiintetéket szdlitott az
utcara. Eddigre mar tdmegeket bdszitett fel Gyanendra politikaja, Ggy latszott, vissza
kivanja hozni az abszolutizmust. A maoistak az ellenzéki partok megnyerésére egyol-
dalu tlizsziinetet hirdettek szeptemberben, és stratégiajuk sikeresnek bizonyult, a The
Times of India novemberben jelenthette, hogy a maoista 1azadok hajlandoéak leszerelni
az ENSZ feliigyelete mellett, az ellenzéki politikusok és maoistak pedig egyiittesen for-
dultak szembe Gyanendra uralmaval. Mivel tovabbi eldrelépés nem torténet, a lazadok
2006 januarjaban fél-katonai célpontokat kezdtek 16ni a Katmandu volgyben, ami addig
példatlan katonai sikernek szamitott a kiralyi hadsereggel szemben, Katmanduban kija-
rasi tilalmat rendeltek el, amelyet tomegesen szegtek meg a tiintetdk, altalanos sztrajkot
szerveztek és mar a fovaros utcdit is lezartak. Gyanendra aprilis 24-én helyreallitotta
a parlamentaris rendszert, az Gjonnan jel6lt miniszterelnok tiizsziinetet ajanlott a ma-
oistaknak — és szovetségeseiknek —, az alkotmany tjrafogalmazasat és uj valasztaso-
kat. Novemberre sziiletett meg a részletes békeegyezmény, amelyet a kormany részérol
Koirala, a maoistak részér6l Prachanda irt ala.
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A monarchia a kiraly politikajanak bukasat mar nem tudta tulélni, 2007. marcius-
ban a miniszterelndk felszolitotta Gyanendrat a lemondasra, jiniusban megismételte
felkérését, javasolva, hogy a kiraly adja at a tront unokajanak. Augusztusban az atme-
neti kormany allamositotta a kiralyi birtokokat. Megkezd6dott az 0j alkotmany vita-
ja, ideiglenes alkotmany lépett életbe. A maoistakkal valé béke-megallapodas szerint
a monarchiat felfiiggesztették 2008-ban, az uralkodonak tizendt napot adva a palota
elhagyasara. Majusban a kormany modositotta az 1990-es alkotmanyt, allamformaként
koztarsasagot jelolve meg. Az ligyben nem irtak ki népszavazast, Gyanendra elfogadta
a hatdrozatot, a monarchiat eltdrolték és kikialtottak a Nepali Szovetségi Demokratikus
Koztarsasagot, amelynek 0sszehivtdk Alkotmanyozé Nemzetgyiilését. Az elsd valasz-
tasokon Prachandrat valasztottak miniszterelndoknek.

A nepali politikai életet ezutan az 0j alkotmany elkészitésének nehézségei temati-
zaltak. 2012-ben az akkori miniszterelndk, Baburam Battari alkotmany nélkiil oszlat-
ta fel az Alkotmanyozé Nemzetgyiilést. Ideiglenes kormany alakitasaval a Legfelsobb
Birosag vezet6jét, Khil Raj Regmit biztak meg, hogy valasztasokat hirdessen egy Uj
Alkotmanyoz6 Gyiilés 1étrehozasara. A valasztasokat a Nepali Kongresszus Part nyerte,
2014-ben nagykoalicidés kormanyt alakitott a Nepali — Egyesiilt Marxista-Leninista —
Kommunista Parttal, ¢1én a Kongresszus Part elnékével Sushil Koirala miniszterelnok-
kel. 2015 szeptemberében Iépett hatdlyba Nepal 1j alkotmanya, amely 2016-ban egyszeri
modositdson esett at.

II1. Az alkotmanyos rendszer

Az 10j alkotmany Nepalt tobbpartrendszerti koztarsasagként irja le, amelyben a vég-
rehajté hatalmat a miniszterelndk és a kormany, a térvényhozo hatalmat a valasztott
Nemzetgyiilés gyakorolja.

2006 elott a nepali orszaggytilés kétkamaras volt, az alséhdz, a Képviselohaz kétszaz-
Ot tagjat 6t éves mandatumra valasztottak, a Nemzeti Tanacsot, a fels6hazat a teriileti
fejlesztési korzetek képvisel6ivel (15), a kiraly jeldltjeivel (10), és a Képviselohaz altal
valasztott tagokkal (60) toltotték fel. A 2006-os demokraciamozgalmat kovetd atmeneti
alkotmanyban egykamaras orszaggytilést irtak le, amelyben a régi parlament tagjai és
ujonnan jelolt tagok is helyt kaptak. A bir6i hatalom az 01j alkotmanyt megel6z6en a
Legfelsobb Birosag, a fellebbviteli birdsagok, és a korzeti birdsagok rendszerére épiil.
A Legfelsobb Birdsag elnokét hagyomanyosan az uralkodo jeldlte a Nemzeti Tanacs
ajanlasa alapjan, az alsobb birakat a birdi testiilet ajanlasa alapjan.

Amikor 2008 majusaban véget ért az alkotmanyos monarchia korszaka, az els6 va-
lasztasokon a Nepali Maoista Kommunista Part szerepelt a legjobban, a képviseldk 6t
éves mandatumot szereztek, megkezdddott az alkotmanyozas nehéz folyamata, amely
a parlamenti vitaktol és a polgarhaboru emlékétdl hangos orszagban hosszabb id6t vett
igénybe, mint a legtobb hasonld esetben tapasztaljuk. A maoistdk nem tudtak olyan uj
alkotmanyt irni, amely minden fél szdmara elfogadhato lett volna, a 2013-as valaszta-
sokon ismét a régi partok vettek részt, a valasztasokon gy6ztes Kongresszus Part a ma-
oistakkal egyiittmiikddve dolgozta ki az 0j alkotmany tervezetét, amely végiil 2015-ben
tudott hatalyba 1épni.
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A nepali koztarsasagot a 2015-6s alkotmany szovetségi koztarsasagként irja le, a Ma-
oista Part gondolatat, amely igy kivant reflektalni az orszag etnikai valtozatossagara, a
legtobb part — a parlamenti és a palamenten kiviil rekedt partok tobbsége is — tamogatta.
Ennek ellenére az allam soksziniisége az alkotmanyban legnehezebben kezelt nepali
sajatossag maradt, ezek a nehézségek okozzak a legtobb kritikat, amit a dokumentum
kapott.

Az alkotmany preambulumaban mar feltiinnek a legnagyobb kihivasok, amelyek
lassitottak az alkotmanyozas folyamatat is. Nepal fontosnak tartja kijelenteni magarol,
hogy egységes, foldrajzi és nemzeti értelemben is. A teriileti, kozigazgatasi egységet a
20. szazadot megel6zéen a mély volgyekkel szabdalt orszagban, amelyben kelet-nyu-
gati iranyl magashegyeket szakitanak meg észak-dél iranyu folyovolgyek nehéz volt
folyamatosan fenntartani. Az orszag éghajlata — és ez altal mez6gazdasagi lehetdségei,
illetve Nepal sokféle kulturalis 6roksége is — nagy valtozatossagot mutat — a tropikustol
(szubtropusi, mérsékelt, alpesi) a magashegyi éghajlati 6vig mindent megtalalhatunk itt
— amely nem csak az tithalozat kiépitését teszi nehézzé, de a multban a kdzponti iranyi-
tast is megnehezitette. A nemzeti egység kialakitasaval kapcsolatban a foldrajzi indokok
ugyancsak felhozhatoak, a térténelem soran ritkan centralizalt, sokféle kultrat, etnoszt
¢és nyelvet egyesitod allamban a nemzetté valas folyamata talan még éppen most is zajlik.
Ezért oly fontos, hogy ezekkel a kérdésekkel az alkotmany mar preambulumaban is
foglalkozzon, kétséget nem hagyva a tekintetben, hogy hogyan kivan gondolkodni Ne-
pal a modern nepali allamrol, ugyanakkor a legjellegzetesebb problémak emlitését nem
keriilhetve el. Ugyanigy a hagyomanyosan hindu gyokera nepali kultiraban elkertilhe-
tetlen volt emliteni, hogy nem csupan sokféle nyelvii és etnikai sszetételi, de sokféle
kasztu tarsadalomrol is sz6 van, az alkotmany hitet tesz a varnak negativ megkiilonboz-
tetése, az érinthetetlenek diszkriminacidja ellen. Ahogyan kizarja a nemi diszkrimi-
naciodt is, amely az alkotmany tervezetének nemzetkdzi visszhangot is kapott vitajat —
amely tobbek k6zott éppen a diszkriminativ, a néket és az indiai eredetii nemzetiségeket
hatranyba hozo voltat kritizalta — figyelembe véve még inkabb sziikségesnek latszik.
Ugyanakkor latszik a Maoista Part — és a jelenleg miikodé kilenc kiilonb6z6 felfogast
baloldali part, amelyek koziil 2013 6ta hét a parlament tagja — érintése a dokumentumon
abban is, hogy az alkotmany elkételezi magat a szocializmus mellett, azzal a kitétellel,
hogy demokratikus normak (azaz tébbpartrendszer, sajtdszabadsag, polgari szabadsag-
jogok, emberi jogok, ismétlodé altalanos valasztasok, stb.) alapjan kell azt mikodtetni.

Az alkotmany a nepali sajatossagokra valo tekintettel rendelkezik az érinthetetlenség-
tdl valo védelemrdl és a diszkriminacio elleni védelemrdl, amelyet minden allampolgar-
nak biztosit, a kasztrendszer ala-f6lé rendeléseit a politikaban és a személyes szabad-
sagjogokat érintd kérdésekben nem lehet iranyadonak tekinteni. A vallasszabadsaggal
kapcsolatban megallapitja, hogy ahhoz mindenki joga van, amelyet senki sem veszé-
lyeztethet, ugyanakkor érdekes kitétel, hogy kiilon hangsulyozza az kényszert attérés
tilalmat is. A jogok kozott emliti az allampolgérok tiszta kornyezethez, maganélethez,
informaciodhoz valo jogat és rendelkezik a kizsadkmanyolas ellen. A nagyon is sziikség-
szerll oktatasiigyi reformokat is elérevetitve biztositja a jogot az alapvetd oktatashoz,
hasonloképpen az egészségiigyi szolgaltatasok eléréséhez is. Rendelkezik a gyermekek,
iddsek és a ndk jogairdl —utdbbi az alkotmanytervezetek vitdjanak egyik leginkabb sar-
kalatos, és legtobb kritikat kivaltd pontja volt. Az alkotmany végleges szovegében igy
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kiilonds hangsulyt kap, hogy a néknek a férfiakkal egyenértékii joga van a szarmazas,
ezaltal az 6roklés, és az allampolgarsag megallapitasa tekintetében is. A tény, hogy az
ehhez kapcsol6do kérdéseket milyen szerteagazoé vitanak kellett megel6znie, mar 6n-
magaban megvilagitja azt a helyzetet, amellyel a gender-szakirodalom Nepallal kap-
csolatban oly sokrétiien és mélyrehatdan foglalkozik. Onallé cikkely (40.) foglalkozik a
Dalitok jogaival. A dalit a varnan kiviili csoportok — vagy 6tddik varnaként emlitett cso-
portok — dnelnevezése, de ezuttal vonatkozik a ,,nem felsorolt” tdrzsi vagy etnikai réteg-
re is. Az alkotmany oktatési és egészségiigyi ellatashoz vald jogokat biztosit a szdmuk-
ra, egy alkalommal f6ldhdz juthatnak, a torvények értelmében biztositani kell szdmukra
a munka és a hagyomanyos foglalkozasukon beliili fejlodés, tanulés, és eszkdzforrasok
megszerzésének lehetdségét. Mindebben a ,,hagyomanyos foglalkozasukban- kitétel
lehet veszélyes, mivel nem ad lehetdséget a csoport tagjainak a tarsadalmi elérelépésre,
tehat minden diszkrimindcio-tilalmaval egyiitt is elmondhatod, hogy a nepali alkotmany
nem kivanja eltdrdlni, vagy ,,lazitani” a varna-rendszert. Az abszolutizmus kozeli emlé-
ke lehet az oka az alkotmany kitételének, amely szerint senki sem szamiizhetd Nepalbol.

Az allam felépitésével kapcsolatban az alkotmany kijelenti, hogy harom szinten értel-
mezendd, a foderativ, az allami és a helyi szinteken (56. cikkely). Az allamot korzetekre,
a helyi képviseletet a falusi eldljarosagra és keriileti gyiilésekre osztja az alkotmany,
amely a kulturalis és gazdasagi okokbol kiilonleges védelmet igényld teriiletekre lehe-
tové teszi az autoném teriileti statusz bevezetését. Az alkotmany létrehozza a koztar-
sasagi elnoki méltosagot, a koztarsasagi feladata Nepal egységének képviselete és az
alkotmany védelme. A koztarsasagi elnokot elnokvalaszto testiilet valasztja, amelynek
tagjai a szovetségi parlament és a korzeti gytilések képviseldi, a szavazatok tobbségé-
vel, amennyiben ez nem valdsul meg, masodik fordulot kell tartani a két legtdbb sza-
vazatot elnyert jelelolt részvételével, az elndki mandatum 6t évre szol. Az alkotmany
egyuttal 1étrehozta az alelnoki méltosagot is, azzal a kitétellel, hogy az alelndknek az
elnoktol kiilonbozo kozosségbdl kell szarmaznia, azaz egy masik kisebbségi csoportbol,
vagy nembdl. Az végrehajtd hatalmat a szovetségi kormany gyakorolja, a miniszterek
tanacsa feliigyeletével, amely testiilet elndke a miniszterelnok, akit, mint a legnagyobb
tobbséget elért parlamenti part vezetdjét, a koztarsasagi elnok nevez ki és akit a képvi-
sel6haz bizalmi szavazassal a kinevezéstdl szamitott harminc napon beliil elfogad. A
miniszterek tanacsanak tagjait (maximum 25 minisztert) a koztarsasagi elnok nevezi ki
a miniszterelndk javaslatara, a kormany a parlamentnek felel. A tdrvényhozoé hatalmat
két a képvisel6k haza és a nemzetgy{ilés, mas néven szovetségi parlament gyakorolja. A
Képviseldhaz kétszazhetvendt tagot szamlal, ebbdl szazhatvandtot a valasztokeriiletek
egyenesen valasztanak, szaztiz pedig partlistara leadott szavazatok alapjan jut székéhez.
Az alkotmany rendelkezik a partok listaallitasaval kapcsolatban arrol, hogy a listan sze-
repelnie kell néknek, dalitoknak, muszlimoknak, slakosoknak, valamint hat kisebb-
ségi csoportot fel, amelyeknek mindegyikének képvisel6jét jelolni kell egy érvényes
listahoz, ezen kiviil kikoti, hogy a partok parlamentbe jutott képviseldinek egyharmada
legyen nd. A képviselok mandatuma 6t évre szol. A nemzetgyilés tagjainak szamat az
alkotmany 6tvenkilenc foben allapitja meg, ebbdl harom fot a miniszterelndk a kormany
javaslata alapjan jelol, azzal a kitétellel, hogy a harom f6bél egy n6 legyen, a fennmara-
do 6tvenhat ot valasztotestiilet juttatja székéhez, kozottiik legalabb harom nének, egy
dalitnak, egy fogyatékkal ¢lonek vagy kisebbségi csoporthoz tartozonak kell lennie. A
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valasztotestiilet tagjai a falusi eldljarosagok elndkei és elndkhelyettesei, a polgarmeste-
rek, és helyetteseik, és a nemzetgyiilés tagjai. A nemzetgyiilés tagjainak mandatuma
hat év, azonban mandatumuk nem egyszerre jar le, hanem két évenként a nemzetgyilés
tagjainak egyharmadat kell megujitani. A nemzetgyiilés elnokét és alelnokét sajat sora-
ibol valasztja. Az alkotmany foglalkozik a szavazas helyes menetének kérdésével és a
torvények el6terjesztésének modszerével, a biiddzsé elokészitésével és az adotdrvényekre
vonatkozo szabalyozassal. A birdi hatalommal kapcsolatban az alkotmany megallapitja,
hogy a torvénykezésnek 6sszhangban kell lennie az alaptdrvénnyel, a bir6éi hatalmat
a birdsdgok gyakoroljak az alkotmany rendelkezéseit szem el6tt tartva. A birdsagok
rendszere haromszintes: a keriileti, a magas és és a legfelsobb birdsagokbdl all, ezeken
kiviil az alkotmany lehetévé teszi helyi szintli birdi testiiletek felallitasat, hogy azok
helyi tigyeket targyaljanak és a vitas kérdésekre ,,alternativ elrendezési lehetéségeket”
talaljanak (127/2). A legfelsébb birdsag feladata az alkotmany védelme és vitas kérdések
esetén az alkotmany értelmezése, testiiletének 20 tagja van. A magas birdsagok tagjait
a fobird a birak tanacsanak javaslata alapjan jeloli, a jeloltnek jogi BA fokozattal (129/5)
¢és a keriileti birosagokon szerzett tapasztalattal kell rendelkeznie. Keriileti bir6sagot
minden kertiiletben fel kell allitani, akkor is, ha mar alternativ birdi testiilet a keriilet-
ben felallitasra keriilt, mivel a keriileti birésagok feliilvizsgalhatjak az alternativ birdi
testiiletek hatarozatait. Az alkotmany minden tizennyolcadik életévét betdltott nepali
allampolgarnak, akinek neve szerepel a keriiletének valasztdi lajstromaban valasztdjo-
got biztosit.

IV. Politikai partok és politikai kultira

A 2013-as valasztasokon a legtobb szavazatot harom part, a Nepali Kongresszus Part,
az egyesiilt Marxista-Leninista Kommunista Part (CPM-UML) és a Maoista Kommu-
nista Part (CPN-M) szerezte. A Kongresszus Part a kétszaznegyven parlamenti székbol
szazotdt, a MLKP kilencvenegyet, amig a maoistak huszonhatot tudhattak a magukeé-
nak. A maradék helyet két fliggetlen képviseld, illetve kisebb partok, a Madhesi Fo-
rum - Loktrantra (4 hely), a Rastriya Prajaratna (3 hely), a Madhesi Forum (2 hely), a
Tarai-Madhes Loktrantra (4 hely), a Sadbhavana Part (1 hely), a Munkas-Paraszt Part
(1 hely) és a Tarai-Madhes Sadbhavana Part (1 hely) szerezték meg. A Maoista Part
vezetdje, Prachandra késébb megkérddjelezte a valasztasok tisztasagat és hiveinek a
nemzetgy(ilésbdl vald visszavonulasaval fenyegetett, azonban a hazai politikai hangu-
lat és a nemzetkdzi nyomas hatasara elfogadta a valasztasi eredményt, a 2008-as ered-
ményhez képesti vereséget a Maoista Part korabbi szakadasanak tulajdonitva. A harom
legnagyobb parlamenti part 2013 decemberére egyiittmiikddési megallapodasra jutott és
a parlament egy kiilonleges testiiletére biztak a valasztasi szabalytalansagok kivizsga-
lasat, noha a Valasztasi Bizottsag vezetdje félrevezetdnek nevezte a valasztasokat meg-
kérdgjelezd, szabalytalansagokat keresd hozzaallast.

A legnagyobb tobbségii parlamenti part, a Kongresszus Part torténete nyulik vissza a
leghosszabb idére Nepal moder torténelmében. Az alapitasa még az Indiaban politizalni
tanul6 Koirala testvérek és Shamsher Rana korai reformpolitikajahoz kapcsolodik, két
eléd-partja a Nepali Kongresszus Part és a Nepali Demokratikus Kongresszus Part volt,
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amelyek egyesiilésével 1950-ben alakult meg a mai Nepali Kongresszus, egy bal-k6zép
part, amely szocialdemokraciat, demokratikus reformokat igért megalakulasa 6ta. En-
nek kdszonhetden a 20- szazad demokratikus mozgalmait 1950-ben, 1990-ben és 2006-
ban szervezte. Habar korai torténete soran is a hatalom demokratizacidja mellett szallt
sikra, nem tekinthetd anti-monarchistanak a 2006-ot megel6z6 idészakig. A panchayat
korszak ideje alatt a Kongresszus quasi-fold alatti szervezetként miikodott, legalabbis
a partok betiltasanak idején is meg tudta 6rizni tdmogatoinak tobbségét és elkdtelezett
politikusait, emigraciobdl politizalva tiintetéseket, ellenallasi mozgalmat szervezett,
majd szembe allt a maoista torekvésekkel, amelyektdl elhatarolta magat. Csatlakozott a
Nemzetkozi Szocialista partszervezethez (Socialist International) és a Progressziv Szo-
vetséghez (Progressive Alliance) és a polgarhaboru ideje alatt igyekezett tartdozkodni a
radikalizmustdl, ugyanakkor a hazai politikai élet az emigracioban szervez6dé Kong-
resszus ellenére radikalizalddott, ez, és korai vezetdinek haldla meggyengitette a partot,
mégis, az 1991-es valasztasokon a Koriala névvel és a demokratikus mozgalom szerve-
zésével gy6zni tudott. A Kongresszus gazdasagi elképzelése Nepalt vegyes gazdasa-
gl allamnak szeretné latni, ahol a piacgazdasig és a védett szektorok egymas mellett
mitkédnek. S. Bahadur Deuba és G. Prasad Koirala kozotti nézeteltérése 2002-ben ketté
szakitotta a partot, amelynek egy szarnya 6nalléan Nepali Demokratikus Kongresszus
néven mitkodott tovabb 2007-ig, amikor a két part egyesiilt, igy indult a Kongresszus a
2008-as valasztasokon, azonban a belsd viszaly meggyengitette, a gybztes Maoista Part
mogott, amely kétszazhuszonkilenc képviseldi helyet tudott szerezni, a szavazatok 19,
1%-anak megszerzésével csak masodikként jutott a parlamentbe, szaztizendt képviseldi
hellyel ellenzékbdl politizalhatott. Az alkotmany vitdjaban a Kongresszus képviseldi igy
is komoly szerepet tudtak jatszani, a 2007-es ideiglenes alkotmanyt 2010-re kellett volna
felvaltania az j nepali alkotmanynak. Azonban a nemzetgytilési vita olyannyira elhu-
zodott, hogy az 1j alkotmany hatalyba 1épését a képviselok egy évvel kitoltak, amely
dontést a Legfelsobb Birosag bar jogellenesnek itélte, az ideiglenes alkotmany ismételt
meghosszabbitasara volt sziikség még 2011-ben is. Miutan még egy évvel ezutanra sem
sikeriilt az 11j alkotmanyrol megallapodni, a nemzetgytilést feloszlattak és ideiglenes
kormany alakitasara kapott lehetéséget Khil Raj Regmi, a Legfelsébb Birdosag elnoke,
hogy ujrainditsa az alkotmanyozasi folyamatot és kiirja a valasztasokat. Az uj valasz-
tasokat a torésen atesett és az uj alkotmany elhtizodo vitajaval némileg kudarcot vallott
Maoista Part elveszitette, a Kongresszus part alakithatott kormanyt az Egyesiilt Marxis-
ta-Leninista Kommunista Parttal, az 0j, masodik nepali nemzetgyiilés egy éven beliil 0j
alkotmanyt igért, de néhany honappal 6k is tallépték a maguknak adott hataridot. Ami-
kor 2015-ben az 0j alkotmanyt végiil kihirdették, a korabbi tarsadalmi vita és az emberi
jogi szervezetek tiltakozasai utan a nepali-indiai hataron ujabb és Gjabb tiltakozo akciok
vették kezdetiiket, valamint tobb kisebbségi csoport jelentkezett egyrészt a ndket, mas-
részt a madhesi és az 6slakos népeket hatranyosan érinté rendelkezések miatt. E16bbit
elsdsorban az allampolgarsaggal kapcsolatos kérdések, utobbit a valasztokeriileti és
igazgatasi korzeti felosztas érintette rosszul. A tiltakozasoknak az indiai hatar mentén
tobb haldlos aldozata volt, amelyekért emberi jogvédd szervezetek itélték el a kormanyt.
A végiil hatalyba 1ép6 alkotmany igyekezett kijavitani a n6k jogairol és allampolgarsag
atadasarol szolo, valamint az indiai és indiai szarmazasu etnikumokat diszkriminalo
bekezdéseket. A Kongresszus Part jelenlegi kormanyzati mandatuma 2018-ig érvényes.
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Az Egyesiilt Marxista-Leninista Kommunista Part torténete joval rovidebb, mint
a Kongresszusé. A Jana Adolan soran egyesiilt a Marxista és a Marxista- Leninista
Kommunista Part 1991-ben. Az 1993-as partkongresszus fogadta el a part programjat,
a Madan Bhandari altal javasol elmélet a torténelmi allamot és a nemzetkozi osztaly-
harcot igyekszik osszefoglalni, azaz teriiletében egységes, a torténelmi Nepal teriile-
tén 1étrejové Népkoztarsasagot képzeltek el az akkori monarchia helyett, ahogyan a
kilencvenes évek — a part altal gyakran forradalomnak nevezett — nepali polgarhabo-
rujaban a baloldali partok tobbsége. Az EMLKP Nepal kormanyzasat kizardlag tobb-
parti demokracidban tudta elképzelni, a nepali népnek a globalis vilagban elérendd
sikereit a politikai és gazdasagi hatalomnak a nép szamara valé hazai megszerzésén
keresztiil latta egyediil biztosithatonak. Az EMLKP azonban a maoistakkal ellentét-
ben a nép szamara a hatalom megszerzését nem fegyverrel, hanem jo politizalassal,
iigydontd népszavazassal képzelte el, igy habar sz¢éls6 bal oldali partrol van szo, a
nepali politikai életben mérsékeltnek mondhaté. A polgarhaboru utolsé éveiben, az
EMLKP tevékeny részt vallalt a tiltakozé akcidkban és azok szervezésében, amikor
Gyanendra kiraly 2003-ban ismét a parlament feloszlatasarol dontétt volna, majd
2006-ban részt vett a hétparti szovetségben, amely a nepali monarchianak véget vetve
koztarsasagga tette az orszagot. A 2008-as valasztasokon a maoistakkal vald szovet-
séget visszautasitottak, bizva erés valasztoi bazisukban és hangsulyozni kivanva a
part 6nallosagat, azonban a keriileti fordulokban az EMLKP jeldltjei rendre alulma-
radtak, s6t, a partfétitkar is alulmaradt a sajat valasztokeriiletében a maoista jelolt-
tel szemben, ami mélyen megrazta az EMLKP-t és a fétitkar lemondasédhoz vezetett.
Mindezek ellenére végiill az EMLKP a Képviselohdz és a Nemzetgytilés Osszesitett
helyei (575) koziil 103-at tudhatott végiil a magaénak és habar az alkotmanyozas fo-
lyamataban nem sikeriilt képviseldinek egységes politikat képviselniiik, tevékenyen
részt vettek a tervezet irasaban. Ma is parlamenti part, a 2013-as valasztasok ota a
Kongresszus politizal.

A Nepali Maoista Kommunista Part a jelenlegi nepali parlament harmadik legna-
gyobb partja, 1994-ben alakult meg Prachandra vezetésével, kivalva az Kommunista
Egység Centrum Partbol. A szakadas utan a mérsékeltebbek 1étrehoztak egy uj Egység
Centrumot, amig a sz¢ls6séges szarny jja szervezete magat, és 1995-t61 Nepali Maoista
Kommunista Part néven politizalt, 1996-ban meginditotta a népi haborut és a vidéki fal-
vakban megszilarditotta uralmat, amit a 2000-es évek elejére mar Katmandu koérnyékére
is kiterjesztett, végiil 2006-ban elérte tiz évvel korabban kitiizott céljat, a demokratikus
allam megteremtését Nepalban. A Maoista Part felfogasaban a nepali polgarhabort az
osztalyharc része volt, a népi habori modszere vezetett a monarchia megdontéséhez,
ezt a felfogast ,,jutalmazta” az elsé demokratikus valasztasokon a nepali nép azzal,
hogy a Maoista Part alapithatott kormanyt. A part kapcsolatokat apol az Indiai Maoista
Parttal, a Forradalmi Internacionaléval, amelyet a maoista partok alapitottak 1984-ben,
¢és amelynek elképzelése szerint a kordbban mar emlitett perui maoistak tapasztalatai
alapjan lehetne a marxizmus-leninizmus-maoizmus eszméjét Uj szintre emelni, amivel
a maoizmus a marxizmust emelné egy ,.harmadik szintre”. Az eddigi nepali valasztasi
eredmények alapjan ugy tiinhet, hogy ahogy az orszag konszolidalodik, tigy veszit a
Maoista Part népszertiségébdl, azonban két valasztas eredményei alapjan még nem bi-
zonyosan josolhato a part sorsa. Prachandra a mai napig erds kezii vezetdje a partnak,
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azonban a kétezer tizes években nem talaltam uj politikai iranyvonalat, amit képviselni
kivan, igy kérdéses, vajon politikdja meddig tarthat6 fenn.

A nepali politikai kultura sajatsagos vonasa, hogy a partok eréskezii, 6szténzo, ka-
rizmatikus politikusai koriil alakulnak ki az érdekeltségi kordk, amelyek mentén a
partszakadas gyakori velejardja a politikai életnek. Ilyen alkalmakkor a partok tobbsé-
ge — legaldbb egy ideig — megtartja korabbi nevét, a kiilonallast a legtobbszor egy-egy
politikus nevével, ritkabban ideoldgia nevével jelzik, amelyet az eredeti partnév mogé
irnak. igy nem csak a partok nevei lesznek hosszabbak, de az eligazodas is nehézkessé
valhat, hacsak nem a politikusok neveivel jelezziik, hogy mely formaciérdl is van szo.
Ez azonban a nepali politikat abba az irdnyba tolja el, hogy a karizmatikus vezetok
személyes politikdjanak tekintsék egy-egy kor eredményeit, célkitiizéseit, ami nem szol-
gélja azt — az ugy tlinik egész orszagra jellemz6 szandékot — hogy a tobbpartrendszeri
demokraciaban a partok versengjenek, ehelyett a gyakorlatban a vezetdk kozotti verseny
felé billentheti a mérleget. A masik, némileg az el6z6bdl is kovetkezd sajatossag a par-
tok magas szama. Egy Képvisel6hazi vagy Nemzetgytlési valasztason hatvannal tobb
part szokott indulni, habar ezek koziil talan tiz nagyobb, legalabb hiisz éves torténelmi
multra is visszatekintd szervezet van. A baloldali partok szama kiemelkedéen magas,
a Rastriya Prajaratna kiilonb6z6 utédpartjain kiviil, amelyek a hindu nacionalizmus €s
a demokratikus nacionalizmus ideoldgiain osztoznak és hagyomanyosan a monarchiat
— de nem az abszolutizmust — tamogato politikai szervezddésekbdl néttek ki, a kisebb-
ségi csoportokat, kiillonb6zo etnikai kisebbségek jogait védo partok azok, amelyek nem
baloldali ideologiak mentén szervezddtek. Ezek koziil altalaban harom-négy jut a par-
lamentbe ¢és jellemzden nem tartozik a nagypartok politikdinak fésodraba. Kiilonleges
helyzetekben, mint példaul az alkotmany vitdja soran a 2015-6s alkotmany bemutatasat
kovetd politikai tiltakozas alkalmaval kapnak nagyobb szerepet, illetve a helyi politiza-
lasban, falusi, keriileti szinten és meghatarozdan egy-egy vidéki dvezetben 6rvendenek
nagyobb népszeriiségnek. Ezzel el is jutunk a nepali politikai kultura harmadik meg-
hatarozo sajatossagaig, mégpedig a valtozatos etnikai Osszetételii orszdgban hiizodo,
a korzeti kozpontokat és fovarost a vidéki kozosségektdl elvalaszto tengelyig. Nepalra
jellemz6 a varos-vidék kozotti alapvetd kiilonbség mind az oktatasban, egészségiigyben,
infrastruktiraban és munkalehetdségekben valo kiilonbségek terén. A vidéki teriiletek
érdekképviseletében bar a kiillonb6z6 etnikai csoportok védelmére szervez6dd parto-
kon keresztiil mutatkozik elérelépés, a legnagyobb partok térténelmére jellemz6 hagyo-
manyos szervezO0dés a varosi értelmiség gyakran emigraciobol torténd partalapitasai
¢s politizalasa a jellemz0, ezek a politikusok nagyrészt a kdzéposztalyhoz, felsékozé-
posztalyhoz tartoztak és nem tudtak képviselni a lassabb fejlodésii, lemarado falvak és
lakosaik érdekeit. A Maoista Part meger6sddése a kilencvenes években talan ennek a
vakuumnak a bet6ltésével is magyarazhato, azonban 6nmagaban ez kevés ideoldgiai,
politikai mozgésteret engedett a vidéki lakosoknak. Jellemzéen minden pértnak a tobbi-
t6l kiilonbozo, részletes rajzolatu, konnyen felismerhetd jelképe van, amely nem pusztan
szimbolizalja az adott part altal fontosnak tartott értékeket, de gyakorlati haszonnal is
bir: a magas irastudatlansag ellenére ezek a jelképek teszik lehet6vé a szegény és kép-
zetlen réteg szamara a valasztasi voksok leadésat, egy adott part azonositasat — példaul
a valasztoi iven. Ez a probléma at is vezet a legnagyobb megoldasra valo kérdések koré-
hez, amellyel Nepalnak szembe kell nézni.
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V. Megoldasra var6 problémak

Nepal problémai koziil nehéz egyet is kiemelni, mivel a tarsadalom és a gazdasag
problémai szervesen Osszefiiggenek egymassal, mégis leginkabb harom nagyobb prob-
Iéma-csomagra szoktak hivatkozni: a kilatastalan szegénység, a kornyezetszennyezés és
a politikai instabilités.

Nepal gazdasagara jellemz06, hogy még elsésorban mezdgazdasagi orszagrol van szo,
ahol az ipar szerepe kicsiny és elsdsorban kézmiiparra és kis mértéki banyaszatra kor-
latozodik. Nepal dsvanyianyag-kincsei kozott megtalalhatd a vas, a réz, a kobalt és a
cink, azonban modern banyaszatukhoz nincsen elegend6 energiaellatottsaga az orszag-
nak. A kiilfoldi befektetések elsGsorban a szolgaltatdiparra vonatkoznak, turizmussal
¢és vendéglatassal foglalkoznak. A kormany ipari vallalkozasokra vonatkozd térvény-
csomagja hivatott elésegiteni az ipar fejlesztését, adéengedményekkel és vamenged-
ményekkel segitené az ipari vallalkozasokat, ezen kiviil a befektetéknek kedvezne a
~munka nélkiil nincs fizetés”-elvvel, amely hatranyos helyzetbe hozza a szakszervezete-
ket az altal, hogy tdrvényben mondja ki, sztrajk esetén nem sziikséges fizetést adni a dol-
gozoknak. Itt érdemes tijragondolni, hogy Nepal legtobb politikai partja a parlamenten
beliil és azon kiviil is baloldali, azaz valamely szocialista vagy kommunista ideologia
alapjan politizal, tehat a torvényt batran tekinthetjiik kétségbeesett probalkozasnak az
ipar fejlesztésére. Ezen kiviil 2016-t6l a nepali kormany kiilonleges gazdasagi zonakat
hoz létre az export-orientalt gazdasag fejlesztésére.

Mindennek ellenére egyelére Nepal alapvetéen mezégazdasagi orszag. Ennek okai
kozott a torténelem viharain kiviil — amelyek nyilvan lassitottak a gazdasag moderni-
talan ellatdsara, a modern ipari termeléshez pedig nagy mennyiségii energidra lenne
sziikség. Nepal energiaigényét igyekszik dnmagatdl megujuld, zold energiabol fedezni,
elsdsorban vizierdmiivekbdl, ehhez kell hozzadszamolni a fosszilis energiahordozdkat
felhasznald erdmiiveket, illetve mas alternativ energia felhasznalasat — amilyen példaul
anapenergia — és még igy is til alacsony szamot fogunk kapni ahhoz, hogy modern ipari
termelés elképzelhetd legyen. Mindez meglepd lehet annak tiikrében, hogy a 20. szdzad
elején Nepal az els6k kozott épitett vizierémiivet, €s foldrajzi adottsagai tokéletesen al-
kalmassa teszik ilyen tipust energia felhasznalasara. A nepali energiaiigyi fejlesztések
tervei megvannak, ha ezeket sikeriil végrehajtani, az valoszinileg 16kést adhat majd
tovabbi gazdasagi fellendiiléshez és modernizacidhoz. Addig azonban a szolgaltatoipar,
a turizmus és a mezdgazdasag marad a gazdasag huzdagazata.

A mez6gazdasag adja a nepali GDP egyharmadat, és foglalkoztatja a népesség koriil-
beliil kétharmad részét, gabonan kiviil jellemz6 a fiiszerek termesztése €s exportja, va-
lamint a valtozatos allattartas, amelynek termékei a nagyvarosokat is ellatjak. Ez ujabb
¢és eldremutato valtozas a nepali belsé kereskedelemben, mert a polgarhdbort éveiben
az orszag varosi lakosainak ellatasara még élelmiszer-behozatalra szorult. Tovabbra is
gondot okoz azonban az 6nt6zés, mivel az 6ntdzOberendezések kiépitése vidéken nagy
teriileteken nem tortént meg, itt a gazdak a monszunra vannak utalva. A mezdgazda-
saggal foglalkoz6 lakossagrol el kell mondani, hogy a gazdék a nepali lakossag legsze-
gényebb rétegébdl keriilnek ki, abbol a népesség mintegy 50%-at kitevo rétegbdl, amely
a szegénységi kiiszob alatt él. A modern mezdgazdasagi technologiakat sem megfizet-
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ni, sem kiprobalni nem tudjak, mar csak azért sem, mivel tobbségiik olyan csaladban
¢l, amely hagyomanyosan mezégazdasagi munkaval foglalkozik és mar a sziileik sem
tudtak megfizetni az iskolaztatas koltségét. Kiilondsen igaz ez a lakossag foldet — és
gyakran lakhatast — nélkiil6z6 részére, amely elsésorban idényjellegii mezdgazdasagi
munkakbol él és jogait voltaképpen a torténelem soran elészor, a 2015-6s — bar sokat szi-
dott — alkotmanyban ismerték el. Az dntézésen kiviil a szallitas is gondot okoz, ugyanis
megfelelé6 mennyiségli modern uthaloézat nélkiil a mezégazdasagi termékek szallitasa
csak nagy nehézségek aran megoldhatd — ha egyaltalan — és altalaban feltételezi lega-
1abb egy, a termeld és a vevd kozotti kereskedd tevékenységét, amellyel kapcsolatban
tobb nepali blog is emliti, hogy felveri az arakat. Itt kell megemliteni azt is, hogy az
alacsony iskolazottsagu, vagy iskolazatlan elsésorban vidéki és elsésorban mezbgaz-
dasagi munkaval foglalkozo6 lakossag irastudatlansaga miatt Nepalban kiemelkedden
magas az analfabetizmus aranya, amely a gazdasagi modernizacionak és a technologiai
fejléddésnek is utjat allja.

Mindez tovabbi problémakhoz vezet(ett), az emberi jogok teriiletén is. Nepal a vilag
vezetd orszagai kozott van a modern kori rabszolgasagban, amilyen az illegalis munkerd
alkalmazasa, a fiatalkortiak hazassaga, a lanykereskedelem, az adosrabszolgasag, amely
problémak enyhitésére a kormany komplex intézkedéscsomaggal tudott valaszolni. Mar
maga az alkotmany, amely a nepali lakossagnak egyenld allampolgarsagot adott kaszt-
beli, nembeli, etnikai hovatartozasra valo tekintet nélkiil, sokat tett a helyzet javitasa ér-
dekében, ugyanis kovethetové tette az egyes ember helyzetét, felvilagositdo kampanyokat
vezet a legszegényebb népesség korében, amelyben — tobbek kozott — azt is tudomasukra
juttatja, hogy az alkotmany egyenld jogokat biztosit szdmukra a népesség tobbi részével,
ezaltal képessé teszi Oket bizonyos onvédelemre. A kormany kitartéan kiizd a gyer-
mekek foglalkoztatasa ellen is oktatasfejlesztéssel és a szegénység elleni intézkedések-
kel, de mar a polgarhaboru befejezése dnmagaban is hozott ezen a téren eredményeket.
Ezen kiviil tobb NGO foglalkozik az emberi jogi helyzet normalizaldsaval. Habar az
alkotmany 1éte — mint latszik — 6nmagaban is hozott pozitiv tarsadalmi valtozast, nem
minden etnikai csoport elégedett. A madhesi és tharus népesség szamara az okozza a
legnagyobb problémat, hogy a hét szovetségi tartomany megrajzolasakor nem voltak te-
kintettel a Terai torténelmi régi6 hataraira, igy ezen etnoszok tagjainak osztozniuk kell
a hegyvidéki, tolik kiilonb6z6 népességgel a korzeteken, ami kisebbséggé teszi ket a
korzeti felosztasban és megneheziti a politikai érdekérvényesitésiiket.

A helyzetet tovabb neheziti a kdrnyezetszennyezés problémaja. Nepalnak meg kell
talalnia az érzékeny egyensulyt az elengedhetetlen energiatermelés és a térékeny hegy-
vidéki kornyezet kozott. A népességndvekedés 3% koriil van és ez abba az irdnyba mu-
tat, hogy a magashegyekkel szabdalt, mez6gazdasagi termelésre leginkabb a déli te-
riilleteken lehetGséget ado orszag lassan eléri természetes eltartdo képessége hatarara.
Az fenntarthatd, kdrnyezettudatos iparositas és zold szellemben elvégezett gazdasagi
reformok tehat elengedhetetlenek. Ugyanakkor a barna felhd jelenség — amely egy elso-
sorban Azsiaban, de mar azon kiviil is eléforduld, harom kilométer vastag barna szinli
felh6 megjelenése a legszennyezettebb levegdjli teriiletek felett, jellemzden januar és
aprilis kozott — egyre nagyobb mértékben befolyasolja Nepal természetes élovilagat és
kezdi éreztetni gazdasagi hatdsait. A barna felhé mérgezé hamut, feketeszenet, nitra-
tokat és mas szennyezddéseket tartalmazo légkori képzédmény, amely Pakisztantol,
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Bangladesen, Indian at Dél-Nepalig egybefiiggden tart, illetve megfigyelheté Kinaban
is. Blokkolni képes a napsugarakat, igy azok kevésbé tudjak felmelegiteni a felszint, a
magashegyek hotakardjaban is nyomot hagynak maguk mogott és — Nepal gazdasaga-
nak ez kiilondsen kellemetlen pontja — eltakarja a hegyeket a turistak el6l. Habar ez a
legutdbbi tulajdonsaga tlinik elsore a legkisebb veszélyforrasnak, a nepali gazdasagnak
a turizmus huzoagazata, és amennyiben a kiranduldknak nem tudjak biztositani a Fold
legmagasabb hegységének latvanyat, az orszag jelenleg mashonnan poétolhatatlan be-
vételi forrastdl esik el, ahogyan azt a 2015-6s foldrengést kovetd turisztikai visszaesés
érezhetSen bizonyitotta. Ami ennél is negativabban érinti Nepalt, az a barna felhé meg-
jelenésének oka. Ugyanis itt nem a tulzott ipari termelés karosanyag-kibocsatasarol, ha-
nem a nepali otthonok fatiizeléses flitésérol, tiizhelyeirdl van szd, ugyanis mas energia
hianyaban az orszag legnagyobb részén még mindig a hagyomanyos tiizhelyek vannak
hasznalatban. Ezen kiviil a fovaros kornyéki talajviz szennyezettsége is évrol évre nd,
aminek egyik oka a nem megfelelden kiépitett csatornahalézat. A vidéki népesség fia-
taljai egyre nagyobb aranyban vandorolnak a korzeti kozpontokba, els6sorban Katman-
duba, ¢és a haldézat nem volt felkésziilve ekkora embertdmeg kiszolgalasara. A talajviz
szennyezddése azonban az ivoviz szennyezddését vonta maga utan, amely szintén siir-
getd problémat jelent a még alig megerdsodott uj politikai berendezkedés kormanyanak.

Nepal teljesiteni tiinik legutobbi hiisz évének politikai céljat és — bar a rendszer egy fi-
atal tobbpartrendszer(i demokracia legtobb gyermekbetegségét magan hordozza a nepo-
tizmus gyakorlatatol, a korrupcié nehézségein at a belsd vitak poklaig — most tobb olyan
kihivas el6tt all, amelyek egy stabil allamot is megméretnének. Az emberi jogok, a nék
jogai, a varnak politikai egyenldsége €s az alkotmany nehéz folyamata terén elvégzett
legutobbi munkak azonban reményt adnak arra, hogy ez a fiatal demokracia megoldast
talal majd a gazdasagi fejlodés elkeriilhetetlen sziikségességének és a fenntarthatd, kor-
nyezettudatos fejlédésnek a problémaira is.

Felhasznalt Irodalom

BHATTARAL KAMAL DEV. 2016a. ,,Nepal’s Unending Political Instability.” The Diplomat,
2016. jalius 26. URL: http:/thediplomat.com/2016/07/nepals-unending-political-ins-
tability/ (utolso let6ltés: 2017. februar 19.).

BHATTARAIL KaMAL DEV. 2016b. ,,An Uphill Climb for Nepal’s Prachanda.” The Dip-
lomat, 2016. augusztus 5. URL: http://thediplomat.com/2016/08/an-uphill-climb-for-
nepals-prachanda/ (utolsé letdltés: 2017. februar 5.)

,China and Nepal. Calling the Shots. Chinese Influence in Nepal Grows.” The Econo-
mist, 2012. marcius 17. URL: http:/www.economist.com/node/21550315 (utolso letol-
tés: 2017. februar 7.).

,The Cost of Political Instability in Nepal.” The New York Times, 2016. augusztus 11.
URL: https:/www.nytimes.com/2016/08/12/opinion/the-cost-of-political-instabi-
lity-in-nepal.html (utols6 letoltés: 2017. februar 7.).

ELLIOTT, JONATHAN (rendezd, producer) — Kipp, DEBORAH. 2010. Azsiai uralkodoha-
zak, 04 — Nepal. Channel NewsAsia International. URL: https://www.youtube.com/
watch?v=MTzW-2jixYw (utolso letdltés: 2017. februar 19.).

347



Politikai rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban

,»An Ex-revolutionary Becomes Prime Minister — Again.” The Economist, 2016. au-
gusztus 4. URL: http://www.economist.com/news/asia/21703439-appointment-un-
likely-bring-much-needed-stability-country-ex-revolutionary?zid=309&ah=80d-
cf288b8561b012f603b9fd9577f0¢ (utolsd letoltés: 2017. februar 5.).

GELLNER, DAvID N. 2007. ,,Nepal and Bhutan in 2006: A Year of Revolution.” Asian Sur-
vey Vol. 47, No. 1, 80—86. URL: http://www.jstor.org/stable/10.1525/as.2007.47.1.80
(utolso letoltés: 2017. februar 4.).

GYAWALIL, MANIsH. 2013. ,,The Madhes and the Future of Nepal.” The Diplomat, 2013.
december 30. URL: http:/thediplomat.com/2013/12/the-madhes-and-the-future-of-
nepal/ (utolso letoltés: 2017. februar 5.)

HANGEN, Susan. 2011. ,,Nepal and Bhutan in 2010. At an Impasse.” Asian Survey Vol.
51, No. 1, 125-130. URL: http://www.jstor.org/stable/10.1525/as.2011.51.1.125 (utols6
letoltés: 2017. februar 4.).

,In the Family. New Prime Minister, Old Habits.” The Economist, 2014. marcius 8.
URL:  http://www.economist.com/news/asia/21598741-new-prime-minister-old-ha-
bits-family (utolso letoltés: 2017. februar 7.).

JosHI, MADHAV — MAsoN, T. Davip. 2011. ,,Peasants, Patrons, and Parties: The Tension
between Clientelism and Democracy in Nepal.” International Studies Quarterly Vol.
55, No. 1, 151-175. URL: http:/www.jstor.org/stable/23019517 (utolsé letoltés: 2017.
februar 4.).

KANTHA, PrRAMOD K. 2013. ,Nepal and Bhutan in 2012. Uncertain Democratic Consoli-
dation.” Asian Survey Vol. 53, No. 1, 84-92. URL: http://www.jstor.org/stable/10.1525/
as.2013.53.1.84 (utolso letdltés: 2017. februar 4.).

KLEMENSITS PETER. 2015. ,,Nepal: Geopolitikai kihivasok a katasztrofa arnyékaban.”
Pageo Geopolitikai Kutatéintézet honlapja, 2015. november 23. URL: http:/www.
geopolitika.hu/2015/11/23/nepal-geopolitikai-kihivasok-a-katasztrofa-arnyekaban/
(utolso letoltés: 2017. februar 5.).

LawoTi, MAHENDRA. 2010. ,,Nepal and Bhutan in 2009: Transition Travails?” Asian Sur-
vey Vol. 50, No. 1, 164—172. URL: http://www.jstor.org/stable/10.1525/as.2010.50.1.164
(utolso letoltés: 2017. februar 4.).

Mocko, ANNE — PENJORE, Dorit. 2015. ,,Nepal and Bhutan in 2014. New Governments,
Old Problems.” Asian Survey Vol. 55, No. 1, 75-81. URL: https://www.researchgate.
net/publication/276663606 Nepal and Bhutan_in 2014 (utolsoé letdltés: 2017. febru-
ar 19.).

Mocko, ANNE — PENJORE, Dori1. 2016. ,,Nepal and Bhutan in 2015. Shifting Ground.”
Asian Survey Vol. 56, No. 1, 210-215. URL: https:/www.researchgate.net/publica-
tion/299373046 Nepal _and Bhutan_in_2015_Shifting_Ground (utolsé letdltés:
2017. februar 19.).

»Mr Oli’'s Winter Challenge.” The Economist, 2015. oktéber 22. URL: http://www.
economist.com/news/asia/21676829-growing-fuel-crisis-outcome-nepals-divisi-
ve-constitution-mr-olis-winter-challenge?zid=309&ah=80dcf288b8561b012f603b-
9£d9577f0e (utolso letdltés: 2017. februar 7.).

,»Nepal GDP.” World Economics honlapja. URL: http:/www.worldeconomics.com/
GrossDomesticProduct/Nepal.gdp (utolso letoltés: 2017. februar 19.).

Nepal in Figures 2015. Kathmandu, Central Bureau of Statistics. Government of Ne-

348



Nepal — Ronahati Cecilia

pal, National Planning Commission Secretariat, Central Bureau of Statistics honlapja,
URL: http://cbs.gov.np/publications/Nepal Figure 2015 (utolsé letoltés: 2017. februar
19).

,Nepal — National Population and Housing Census 2011, Marks 100 Years of Census
Taking in Nepal.” Government of Nepal, National Planning Commission Secretari-
at, Central Bureau of Statistics. National Data Archive honlapja, 2015. december 15.
URL: http://cbs.gov.np/nada/index.php/catalog/54 (utolsé letoltés: 2017. februar 19.).

,»Nepal’s Destructive Politics.” The New York Times, 2016. majus 11. URL: https:/www.
nytimes.com/2016/05/12/opinion/nepals-destructive-politics.html? r=0 (utolsé letdl-
tés: 2017. februar 19.).

,»Nepal’s Election. Mountains to Climb.” The Economist, 2013. november 21. URL:
http:/www.economist.com/blogs/banyan/2013/11/nepals-election (utolsé letoltés:
2017. februar 7.).

,Nepal’s Minorities. Constituting a Nationality.” The Economist, 2012. majus 24. URL:
http://www.economist.com/blogs/banyan/2012/05/nepals-minorities (utolsé letoltés:
2017. februar 7.).

PAL ATTILA. 2005. ,,Kiralypuccs, avagy kdosz a vilag tetején.” Beszéld 2005. janius—ji-
lius, 10. évfolyam, 6. szam. URL: http:/beszelo.c3.hu/cikkek/kiralypuccs-avagy-ka-
osz-a-vilag-tetejen (utolsoé let6ltés: 2017. februar 6.).

PaNDa, ANKIT. 2016. ,,Seeking Diplomatic Balance, Nepal’s New PM Dispatches Spe-
cial Envoys to India, China.” The Diplomat, 2016. augusztus 16. URL: http://thediplo-
mat.com/2016/08/seeking-diplomatic-balance-nepals-new-pm-dispatches-special-en-
voys-to-india-china/ (utolso letdltés: 2017. februar 5.)

PHUYAL, HARL 2015. ,,Nepal’s New Constitution: 65 Years in the Making.” The Diplo-
mat, 2015. szeptember 18. URL: http://thediplomat.com/2015/09/nepals-new-consti-
tution-65-years-in-the-making/ (utols6 letoltés: 2017. februar 5.).

»Politics in Nepal. Ad Hoc Country. An Election is Called, but Political Stability
Remains a Distant Dream.” The Economist, 2013. junius 22. URL: http:/www.
economist.com/news/asia/21579882-election-called-political-stability-rema-
ins-distant-dream-ad-hoc-country (utolso letoltés: 2017. februar 7.).

,Population of Nepal (2017)”. Population of the World honlapja. URL: http://www.live-
population.com/country/nepal.html (utolsé letdltés: 2017. februar 19.).

SAVADA, ANDREA MATLES (ed.) 1993. Nepal and Bhutan. Country Studies. Washington,
D.C., Federal Research Division, Library of Congress.

SHARMA, GOPAL. 2016. ,,Nepal’s Crisis Drags on as Ethnic Minorities Reject Charter
Amendment.” Reuters honlapja, 2016. januar 24. URL: http:/www.reuters.com/artic-
le/us-nepal-constitution-idUSKCNOV2080 (utolsé letdltés: 2017. februar 19.).

SHNEIDERMAN, SARA — TURIN, MARK. 2012. ,Nepal and Bhutan in 2011. Cautious
Optimism.” Asian Survey Vol. 52, No. 1, 138—146. URL: http:/www.jstor.org/stab-
1e/10.1525/as.2012.52.1.138 (utolsé letoltés: 2017. februar 4.).

,»South Asia. Nepal Profile — Timeline.” BBC honlapja, 2016. augusztus 24. URL: http://
www.bbc.com/news/world-south-asia-12499391 (utolso letoltés: 2017. februar 19.).
,Iroubled Nepal. Federal Express. A Nasty Bout of Ethnic Violence in an Already Bat-
tered Country.” The Economist, 2015. augusztus 29. URL: http:/www.economist.
com/news/asia/21662585-nasty-bout-ethnic-violence-already-battered-country-fede-

349



Politikai rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban

ral-express (utolso letdltés: 2017. februar 7.).

WHELPTON, JoHN. 2009. ,,Nepal and Bhutan in 2008: A New Beginning?” Asian Survey
Vol. 49, No. 1, 53-58. URL: http:/www.jstor.org/stable/10.1525/as.2009.49.1.53 (utol-
s0 let6ltés: 2017. februar 4.).

WILHELM ZOLTAN — KISGYORGY PETER — DERI IVAN. é.n. (2010). Nepdl. (Keleti Kis-
konyvtar 5.) IDResearch — Publikon Kiadd, Pécs.

350



Pakisztan

Csicsmann LaszIo

I. Bevezetés

Pakisztan, Azsia egyik legfiatalabb allam 1947. augusztus 14-én alakult meg, Brit-In-
dia vallaskozosségi alapon valo kettéosztasaval. Az 1956-ban elfogadott elsé alkotmany
iszlam koztarsasagként hatarozta meg a dél-azsiai allam allamberendezkedését. Az isz-
lam politikai szerepével kapcsolatos vitak azota sem értek véget. Pakisztant politikai
rendszerét egyfajta kettésség hatarozza meg: az orszag egyszerre viseli magéan a tor-
zsiség és iszlam kombinacidjara €épiild tradicionalis struktarat, és a brit hagyomanyok-
bol taplalkozo modern elemeket. Pakisztan jelenlegi kozel 200 milli6 f6s lakossagaval
a vilag egyik legdinamikusabban novekvd allama, a lakossag évente megkozelitoleg
3,5 milli6 fével gyarapszik. Az allam komoly gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagi ki-
hivasokkal néz szembe. Az irni-olvasni tudok aranya 2015-ben minddssze 57,9 %-os, a
ndék korében még ennél is rosszabbak az adatok (45,8 %). Ekézben Pakisztan 1998-ban
végrehajtotta elsd foldalatti atomrobbantasi kisérletét, amellyel de facto csatlakozott az
atomklubba. A radikalis szervezetek térnyerése azonban az elmult évtizedben megal-
lithatatlan, a Fragile States Index 2017-es rangsoraban a 17. helyet foglalta el, romlo
statisztikakkal. Az orszag torténetében a civil kormanyzatok és a katonai diktaturak
valtottak egymadst. Napjainkig mintegy négy alkalommal avatkoztak kozbe a politikai
vitakba a fegyveres erdk, amely a politikai stabilitds egyik legfobb letéteményese.

Pakisztan fobb tarsadalmi-gazdasagi mutatéi

Lakossag (f6) 201.995.540 (2016. juliusi becslés)

Teriilet (km2) 796.095

Pandzsabi 44,7 %, pastt 15,4%, szindi 14,1%, szariaki

Btnikai megoszlas (%) 8 4%, mohadzsir 7,6%, belidzs 3.6%, egyeh 6.3%

Vallasi megoszlas (%) iszlam 96,4 %, egyéb (hindu, keresztény, szikh) 3,6 %
Févaros Iszlamabad
Pénznem pakisztani rapia
pandzsabi 48%, szindi 12%, szaraiki 10%, pastu
Nyelvi megoszlas (%) 8%, urdu (hivatalos) 8%, beludzs 3%, hindko
2%, brahui 1%, angol (hivatalos), egyéb 8 %
allamforma Iszlam koztarsasag
kozigazgatas foderalis

1 fére juté GDP (PPP), USD

1 fére jut6 GDP (nominalis), USD

GDP 6sszvolumene (PPP), USD

GDP 6sszvolumene (nominalis), USD

Forras: CIA Factbook, ill. a GDP adatoknal IMF
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II. Politikatorténeti attekintés (1947-t6l)

Az Un. Pakisztan-eszme megsziiletése egyidds az indiai fliggetlenségi mozgalommal,
amennyiben annak egyik agat képviseli. Az indiai muszlimok egy csoportja 1906-ban
megalapitottak a Muszlim Liga nevii szervezetet azzal a céllal, hogy hatarozottan kép-
viseljék az iszlam vallas kovetdinek érdekeit az indiai nemzeti mozgalom keretében. A
Muszlim Liga keretében fogalmazodik meg az un. két nemzet tedria, amely szerint a
Brit-India teriiletén €16 hinduk alkotjadk a hindu nemzetet, a muszlimok pedig a musz-
lim nemzetet. Az érvelés szerint a két nemzet szamara két kiilonallé allamot sziikséges
létrehozni Brit-India fiiggetlenné valasaval. Az eurdpai nemzet felfogastol igenycsak
eltéré gondolkodas vezet a Pakisztan allam-eszme megsziiletéséhez, amely — szemben
a Mahatma Gandhi vezette Indiai Nemzeti Kongresszus elképzeléseivel — Brit-India
kettéosztasa mellett allt ki. A vallask6zosségi elv hangoztatasa a formalédoban 1év6 hin-
du-muszlim ellentétek fényében nem volt Gjkeletii. 1905-ben Lord Curzon India akkori
alkiralya bejelentette Bengalia vallask6zosségi alapon valo kettéosztasat, amely komoly
zavargasokat valtott ki.

A pakisztani allameszme kialakulasaban meghatarozo szerepet jatszott két személy:
Mohamed Ikbal és Mohamed Ali Dzsinnah. A kolt6 és filozofus Mohamed Ikbal fo-
galmazta meg verseiben és politikai filozofidjaban az 6nrendelkezés sziikségességét, a
L.tisztak allamanak” (igazhitli muszlimok allamanak), Pakisztannak a létrejottét. Moha-
med Ikbal urdu nyelven irta verseit, és politikailag rendkiviil aktiv volt a Muszlim Liga
szervezésében. A Pakisztan kifejezés egyben egyben a muszlim tobbségii teriiletek kez-
débetliibol dsszerakott mozaikszo, amelyben a ,,p”” a Pandzsab, az ,,a” az afgan tartoma-
nyokat, a ,.k” Kasmirt, az,,sz” Szind tartomany ¢és ,,tan pedig Beludzsisztdn megfelelje.
A Pakisztan sz6 megalkotasaban nagy szerepet jatszott Rahmat Ali, Oxfordban tanuld
indiai muszlim didk, aki irdsaival nagymértékben elésegitette a pakisztani nemzeti esz-
me kialakulasat az 1930-as évek elején.

Pakisztan alapitéatyjanak, Mohamed Ali Dzsinnah-t (,,Nagy Vezetd”, a ,,Nép atyja”)
tartjuk, aki a Muszlim Liga centrista aganak volt az alakja, és az aligarhi mozgalomnak
atagja. Pakisztan 6nallo allamisagaért szallt sikra, amennyiben politikailag szembenallt
az Indiai Kongresszus mozgalom nézeteivel. A Muszlim Liga 1940-ben fogadta el hires
Lahor-i nyilatkozatat, amely megfogalmazza Pakisztan allam létrehozasanak céljat. A
masodik vilaghaborut kdvetden az in. Mountbatten tervben valdra valtak az 6nall6 al-
lam 1étrehozasaval kapcsolatos almok. 1947. augusztus 14-én 1étrejon Pakisztan, amely-
nek elsé kormanyzoja Mohamed Ali Dzsinnah lett. Pakisztan Brit-India teriiletének 23
szazalékat, mig lakossaganak 18 szazalékat 6rokolte, tovabba jogosult volt az allamva-
gyon 17,5 szazalékara. India és Pakisztan kettévalas nem ment végbe békésen, ugyanis
a kozosségek vallasi alapon egymasnak estek. A hatarmenti villongasokban megkozeli-
téleg egymillié ember vesztette életét 1947 és 1948 kozatt.
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II1. A pakisztiani nemzeti identitas

A Pakisztan-eszme harom pilléren alapul: az iszlam vallason, az urdu nyelven és az
India-ellenességen nyugszik.

Az iszlam egyszerre egyesiti €s sokszinlisége miatt megosztja az allam lakossagat.
A lakossag 96-97 szazaléka az iszlam vallas kovetdje, mindossze 3-4 szazalék koriil
van a vallasi kisebbségek aranya (keresztények, hinduk és szikhek), amelyet a nemzeti
lobogd fehér szine reprezental. A muszlimok mintegy 85-90 szdzaléka az iszldm szun-
nita 4gat koveti, a siitik ardnya 10-15 szézalék koriili. Dél-Azsia teriiletén kiilonféle
politikai irdnyzatokhoz/iskolakhoz tartoznak a muszlimok, igy példaul a szunnitak f6-
ként az aligarhi mozgalomhoz, a deobandi iskoldhoz, az Ahl-i Hadisz csoporthoz vagy
az ugyancsak népszerii szufizmushoz kéthetok. Pakisztan allami vezetése, személyesen
Mohamed Ali Dzsinnah is az aligarhi iskoldhoz sorolhato, amely a 19. szazadi Brit-In-
didban a muszlimok egyik reformmozgalmanak szamitott. Az aligarhi iskola szemben
a deobandi iranyzattal a brit gyarmatositokkal valo egyiittmiikodést szorgalmazta a 19.
szazadban. A radikalisabbnak tartott deobandi iskola pedig ugyancsak a 19. szazadi
indiai iszlam reformmozgalom egyik 4ga, amely a britekkel valo szakitast fogalmaz-
ta meg. Az Ahl-i Hadisz mozgalom az észak-indiai szalafista iranyzatnak tekinthetd,
ugyancsak a 19. szazad masodik felében honosodott meg. Tanait tekintve kozel all a
szaudi vahhabizmushoz, ugyanakkor attol elkiiloniil a gyakorlatban.

Pakisztant etnikai és nyelvi sokszinliség jellemzi. Az indiai muszlim elit f6 beszélt
nyelvét — a perzsa €s hindi alapokra épitkez6 — urdu nyelvet tették meg az allam hivata-
los nyelveként. Az urdu nyelvet azonban a lakossag 8 szazaléka beszéli anyanyelveként.
Ok foként azok a kozosségek, amelyek az allam alapitisakor az Indiabol Pakisztanba
valé migraciot valasztottak (mohadzsir). A lakossag kb. felének a pandzsabi az anya-
nyelve, emellett a fobb beszélt nyelvek a pastu, beludzsi, szindi vagy a szaraiki. Az urdu
nyelv ebben az értelemben nem tudta egyesiteni az allamot. Kiilon emlitést kell tenni
arrdl a tényrdl, hogy vallasi alapon Kelet-Bengal (mai nevén 6nall6 allam Banglades)
is Pakisztan része volt 1972-ig. A bengali nyelv és a bengali kultira hattérbe szoritasa
Nyugat-Pakisztan részérdl elvezetett a bengali fliggetlenségi torekvések megerésodé-
sé¢hez.

A harmadik eleme a nemzeti identitasnak az India-ellenesség. A két allam kozott mar
az 1947-es fliggetlenné valast kovetéen komoly politikai fesziiltségek alakultak. A két
dél-azsiai orszag ezidaig négy haborut (1947-1949, 1965, 1971, 1999) vivott egymas-
sal, amelybdl harom a kasmiri kérdésre vezethetd vissza. Kasmir Brit-India muszlim
tobbségli fejedelemsége volt hindu vezetéssel, ahol a Mountbatten-terv értelmében a
helyi uralkodo kivaltsaga volt a hovatartozasrol donteni. Hari Szingh — Kasmiri utolso
maharadzsaja — a dontést sokaig elhalasztotta, ugyanis a lakossag nagy részével egyet-
értve inkdbb az onallosag felé probalta irdnyitani az eseményeket. A kirobbané elsd
indiai-pakisztani habort (1947-1949) Kasmir felosztasaval ért véget. Kasmir teriiletének
egyharmada keriil Pakisztanhoz (Azad Kasmir és az tn. Eszaki Teriiletek), amely hatar-
vonal jelenleg is fennall. Egyébirant a pakisztani fegyveres erdk az orszag belsé egysé-
gének veszélyeztetése (pl. beludzsi felkelések) esetén alkalmazza a kiilsé fenyegetettség
(India) eszk6zét a nemzeti egység Osszekovacsolasara. A két allam kozott a kasmiri
kérdésen tilmenden is szamos fesziiltség alakult ki (pl. nuklearis fegyverkezés kérdése).
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IV. Az alkotmanyos rendszer és korlatai

Pakisztan alkotmanyat hosszas vitdkat kovetéen 1956-ban fogadtak el. Pakisztan az
irani iszlam forradalom gyézelmét megel6zden valt a vilag els6 iszlam koztarsasagava.
Az orszag els6 alkotmanya egy foderalis allamberendezkedést vezetett be, illetve a vég-
rehajto hatalmat a miniszterelnok kezébe helyezte. A foderaciot alkoto tartomany szél-
eskortl jogokkal birtak. Az alkotmannyal kapcsolatban a legjelentdsebb — a mai napig
le nem zart — vitdk az iszdm szerepével kapcsolatban bontakozott ki. A Muszlim Liga,
illetve Mohamed Ali Dzsinnah és a késdbbi politikusok egy jelentds része félig-meddig
a brit szekularizmus alapjan képzelte el az 4llam berendezkedését. Mindez azonban nem
talalkozott a konzervativabb nézéponttal, amely a koztarsasagi format eleve elutasitotta,
és egy iszlam allam megteremtését tartotta céljanak.

Az alkotmanyt azonban a kialakult vitak kdvetkeztében mat 1958-ban felfiiggesz-
tették a fegyveres er6k katonai puccsa kovetkeztében. A fiiggetlen Pakisztan megala-
pitasatol napjainkig négy izben hajtottak végre a fegyveres erék katonai puccsot, mind
a négy esetben az orszag egységére és a demokracia védelmére hivatkozva. A torok
politikai életbdl ismert kifejezés, a mélyallam koncepcidja Pakisztan vonatkozasaban is
megallja a helyét. A pakisztani fegyveres er6k nem csak politikailag rendelkeznek befo-
lyassal, hanem jelentds szerepet toltenek be a gazdasagi életben is. Az elsd katonai puccs
eredményeként Ajub Kan keriilt hatalomra, aki 1962-ben egy uj, liberalis alkotmanyt
fogadtatott el a dél-azsiai allamban. Az 1962-es alkotmany az el6z6nél szekularisabb,
amennyiben nem nevezi meg az iszlam vallast allamvallasként. 1962-t6l jogi értelemben
véget ért a katonai diktatura idészaka, ugyanakkor a fegyveres erdk Ajub Kanon keresz-
tiil meghatarozé politikai befolyésra tettek szert. Az 1960-as évek végén Ajub Kéannal
szemben altaldnos elégedetlenség alakult ki. 1969-ben Ajub Kan atadta a hatalmat a
hadsereg akkori féparancsnokanak Jahja Kannak, aki rogton felfiiggesztette az alkot-
manyt. Jahja Kén Pakisztan kettészakadasaig allt az orszag élén. Az 6 nevéhez fiizédik
a harmadik indiai-pakisztani habora (1971), amely Pakisztan szamara Kelet-Pakisztan
(Banglades) teriiletének az elvesztéséhez vezetett. A Jahja Kan kdvet6 civil kormany
Zulfikar Ali Bhuttéval az élen 1973-ban 1j alkotmanyt fogadott el. Az 1973-as alkot-
many az iszlamnak igen jelentds szerepet szan, amennyiben allamvallassa nyilvanitja,
és kijelenti, hogy az orszag elndke és miniszterelndke csak és kizarolag muszlim lehet.
Az orszagban elfogadott torvények nem lehetnek ellentétesek az iszlammal. A foderaci-
ot alkotd négy egység élén un. fominiszterek (chief minister) allnak, a parlament pedig
kétkamaras. 1974-ben az ahmadija iranyzat tagjait alkotmanyosan is vallasi kisebbség-
ként, vagyis nem muszlimként definialtak, amely intézkedés diszkrimalja a k6z0sség
tagjait. Az alkotmany értelmében a végrehajtd hatalmat tovabbra is a miniszterelnok
gyakorolja.

A kovetkez6 katonai puccsra 1977-ig kellett varni, amikor is a Zulfikar Ali Bhutto
vezette Pakisztani Népparttal szemben elégedetlenség alakult ki. A hatalmat atvevo Zia
ul-Hakk keménykézzel szamolt le elédjével, 1978-ban Zulfikar Ali Bhuttd-t halélra itélte
a birdsag, amely itéletet nemzetkdzi tiltakozas mellett hajtottak végre. Zia ul-Hakk 1977
és 1978 kozott felfiiggesztette az alkotmanyt és hadbiraskodast vezetett be, majd 1978
¢és 1988 kozott Pakisztan elndke. Zia ul-Hakk az iszlam vilagban zajlo tendenciak hata-
sara elhatarozta, hogy feliilrél iszlamizalja Pakisztant, amely tobbek kozott kiilpolitikai
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orientaciovaltast is jelentett. Pakisztan szorosabbra flizte kapcsolatait a kozel-keleti alla-
mokkal, és meghatarozé részt vallalt a Szovjetunio elleni hadmiiveletek szervezésében
az afganisztani habort vonatkozasaban. Zia ul-Hakk 1988-ban egy maig részben tiszta-
zatlan repiildgépbaleset kovetkeztében életét vesztette.

1988-ban visszatért a civil kormanyzas Pakisztanba, a fegyveres er6k ismételten visz-
szavonultak a barakkok mogé. Az 1988 és 1999 kozotti idoszakot két part vetékedése
hatarozta meg. A Benazir Bhutt6 nevével fémjelzett Pakisztani Néppart és a Pakisztani
Muszlim Liga (Navaz Sarif frakcidja) két alkalommal is alakithatott kormanyt, majd
1999-ben ismételten katonai puccsra keriilt sor. Pervéz Musarraf 2008-ig 4llt az orszag
élén a ,,demokracia” védelmére hivatkozva. 2001 és 2008 kozotti idészakban Musarraf
Pakisztan elnoki pozicidjat is betdltdtte. 2004-ben jelentds alkotmanymodositas kdvet-
kezett be, amennyiben kiszélesitétték az elnoki jogkoroket, és egy prezidencialis jellegii
rendszer alakult ki. Musarraf 2008-as lemondasat kdvetéen Nagy-Britanniaba koltozott,
¢és ¢lesen biralta az egyes civil kormanyzatokat, majd késobb visszatért a dél-azsiai al-
lamba.

2008 ota ismételten a két nagy politikai part vetélkedésének lehetiink a szemtanui.
2010-ben ismételten az elndki jogkoroket is korlatozo alkotmanymadositasra keriilt sor,
amennyiben az elnokt6l — tobbek kdzott — megvontak a parlament feloszlatasanak jogat.
Pakisztan ismételten parlamentaris, félprezidencialis politikai rendszerré alakult at. A
biztonsagi helyzet romlésa ellenére azonban jelenleg nem szamolhatunk katonai hata-
lomatvétellel. A 2016-ban a hadsereg foparancsnoki posztjara kinevezett Kamar Dzsa-
ved Badzsua tobbszor kiemelte, hogy a fegyveres erdk részérdl cél a civil kormanyzat
fenntartésa.

Katonai puccsok Pakisztanban

Név Idészak
Ajub Kan 1958-1969
Jahja Kan 1969-1971
Zia ul-Hakk 1977-1988
Pervez Musarraf 1999-2008

V. Kozigazgatas

Pakisztan az alkotmany értelmében — Indidhoz hasonléan — foderalis berendezkedésti
allam. A foderalizmus gydkerei a gyarmatositas id6szakdig visszavezethetdk, illetve
megerdsitést nyert a fiiggetlenségi torekvések alatt is. A Pakisztani foderaciot alkotod
teriiletek — mint Pandzséab, Szind, Baludzsisztan, Azad Kasmir, Gilgit-Baltisztan (Esza—
ki Tertiletek) ¢s a Khajber-Paktunkva régio eltérd torténelmi tadicioval rendelkezik. A
Pakisztan létrehozasaban szerepet jatszo 1940-es lahor-i nyilatkozat szerint az 6nallo
allamot alkoto tartomanyok széleskorii autonomiaval kell, hogy rendelkezzenek. Mint
ismeretes Pakisztan 1947-ben alapdokumentumaként az 1935-6s India kormanyzasarol
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sz0106 torvényt fogadta el az alkotmany 1956-o0s elfogadasaig. A dokumentum a dél-azsi-
ai etnikai és nyelvi sokszinliség kezelését éppen a széleskorii helyi autonémiaban 1atja.
A foderalis berendezkedés tényleges megvaldsitasa el6tt azonban egy meghatarozo po-
litikai akadaly allt, nevezetesen a keleti és a nyugati orszagrész ellentéte. Kelet-Pakisz-
tan Pakisztan 6sszlakossaganak 55 szazalékat adja, amely egy gyakorlatilag is miikodo
foderalis struktira kialakitdsat megakadalyozta. A nyugat-pakisztani vezetés ugyanis
nem lett volna hajlandé elfogadni, hogy a lakossag aranyat figyelembe véve politikailag
Nyugat-Pakisztan legyen a meghataroz6. Az 1970-ben a valasztasok soran kialakult po-
litikai valsag polgarhaborthoz, 1971-ben pedig az Indiaval vivott harmadik indiai-pak-
isztani vezetett. A haboru eredményeként Pakisztan elveszitette teriiletének €s lakossa-
ganak jelent6s hanyadat, valamint Banglades 1972 januarjaban fiiggetlen allamként jott
létre. Az 1972-es habort eredményeként

V1. Politikai partok

Pakisztanban a politikai partok nem a nyugati demokratikus modell szerint szerve-
z6dnek, hanem foként csaladi kotelékek és rokonsagi kapcsolatok hatarozzak meg. A
brit politikai hagyomanyok ebben az értelemben egyveleget alkotnak a helyi tradiciok-
kal. Pakisztanban a foderalis berendezkedés kovetkeztében el kell kiiloniteni azon par-
tokat, amelyek inkabb orszagosan meghatarozoak, és azokat, amelyek foként egy-egy
népcsoport vagy egy-egy régié szempontjabol fontosak. Pakisztdn torténelmében két
nagy part meghatarozé orszagos szinten: a Pakisztani Muszlim Liga Navaz Sarif frak-
cidja (Pakistani Muslim League — Nawaz Sharif, PML-N), illetve a Pakisztani Néppart
(Pakistan People’s Party, PPP).

Pakisztani Néppart

A Pakisztani Néppart (PPP) 1967-ben alakult, és foként az 1970-es évektdl valik nép-
szerlivé a pakisztani lakossag korében. A partot a siita iszlamot kdvetd Bhutt6 csalad
alapitotta Szind tartomanyban. A part féként a baloldali szocialista értékek képviseldje,
amennyiben az 1970-es évektdl az olyan tarsadalmi problémak megoldasat hirdeti mint
a szegénység. A PPP a szegényebb munkasrétegek, illetve mez6gazdasagi munkasok
problémainak megoldasaval kampanyol, amely rendikviil népszeriivé tette a partot a
varosokban. A demografiai robbanas altal megsokszorozodott varosi szegényréteg sza-
mara realis politikai alternativat kinalt a part szemben a fegyveres erék altal tamogatott
inkabb elitista jellegii partokkal szemben. Az 1970-es valasztason Nyugat-Pakisztanban
a legnépszeriibb politikai erévé valt, azonban orszagos szinten a Kelet-Pakisztan fligget-
lenségét kdveteld Avami Liga nyert. 1971 decemberében, amikor Kelet-Pakisztan 6nal-
los6dasa elkeriilhetetlenné valt, a PPP meghatarozé karizmatikus figuraja, Zulfikar Ali
Bhutt6 Pakisztan elndke lett. Bhutté — miutan a fegyveres erdk a vesztes haboru kovet-
keztében politikai valsagba keriilt — igy rendkiviil széleskorii, kdzpontositott hatalomra
Bhutt6é nevéhez kotddik a Banglades fiiggetlenné valasaval kapcsolatos problémak (pl.
hadifoglyok hazajuttatasa) kezelése. 1973-ban pedig az irdnyitasa alatt 0j alkotmanyt
fogadtatott el. Az 1973-as alkotmany a végrehajté hatalom fejének rendkiviil széles Az
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1970-es években a PPP jelentds gazdasagi reformokat hirdetett. Ennek keretében keriilt
sor — tobbek kozott — egy allamositasi hullamra, illetve agrarreformra is. Zulfikar Ali
Bhuttdt a pakisztani nuklearis fegyver atyjanak is tekintik, ugyanis valaszként India
1974-es nuklearis kisérletére elinditotta a pakisztani programot. A partot és személy
szerint Zulfikar Ali Bhuttot komoly kritikak érték a fegyveres erdk és a vallasi vezetk
részeérél a szervezet szekuldrissaga miatt. Fontos megemliteni, hogy a part hivatalosan
hivatkozni a féként kinai ihletettséhii szocialista szlogenekre, illetve olyan iszlam alap-
elvekre, mint a dzsihad. 1977-ben a Zia ul-Hakk, a fegyveres erdk parancsnoka katonai
puccsot hajtott végre Zulfikar Ali Bhuttoval szemben. Bhutt6t az 1977-es valasztasokon
elkovetett csalasokért komoly vadak érték az ellenzéki politikai szovetség, a Pakisztani
Nemzeti Egység részér6l. 1979-ben a birosag halalra itélte, majd végrehajtottak az ité-
letet.

A PPP tovabbi sorsa dsszefonodott Zulfikar Ali Bhutt6 lanyanak, Benazir Bhutté po-
litikai karrierjével. Mindez jol igazolja, hogy Pakisztanban a politikai partok egy-egy
csalad koré szervezédnek. Benazir Bhutto, akit a nyugati vilag egy a mérsékelt iszlamot
hirdet6 néi politikusként tartanak szamot két izben is bet6ltétte a miniszterelnoki posz-
tot. 1988-ban Zia ul-Hakk halalat kovetden a PPP ismételten megnyerte a valasztasokat.
Benazir Bhutt6 miniszterelndkségét azonban a politikai vitak dvezték. Az 1990-es évek-
ben politikai valtdgazdalkodas alakult ki a Navaz Sarif vezette PML-N és a PPP kozott.
1990-t61 Benazir Bhutto és a PPP ellenzékben folytatta tevékenységét, majd 1993-t61
1996-ig masodik izben is betdltdtte a miniszterelndki posztot. Rivalisai kritikusan néz-
ték, hogy néként tolti be a legmagasabb politikai pozicidt egy iszlam koztarsasadgban.
Intézkedéseiben kiillondsen probalt tenni a ndk hatranyos helyzetének felszamolasaért,
illetve szocidlis intézkedések sorat hozta. Férje Aszif Ali Zardari Bhutté6 mésodik mi-
niszterelndki ciklusa alatt — tobbek kozott — a befektetési miniszter. A Bhutt6 csaladdal
kapcsolatban igen komoly korrupcids vadak fogalmazodtak meg. A kdzbeszédben fér-
jét, Aszif Ali Zardarit az elsé ciklus alatt ,,Mister 10 %-nak”, a masodik miniszterelnoki
periodus alatt ,,Mister 20 %-nak” becézték. A csalad jelentds vagyonokat halmozott fel,
amelyek egy részét nagy-britanniai ingatlan vasarlasra forditotta, illetve svajci bank-
szamlan halmozott fel. A Bhutto csalad korrupcios ligyeit a soron kovetkezé Navaz Sarif
vezette kormany kivizsgalta, és tobb hatarozatban bortonbiintetésre itélte oket. Aszif Ali
Zardari 2004-ben szabadult a bortonbol, ezt kdvetéen hol az Egyesiilt Kiralysag teriile-
tén, hol pedig az Egyesiilt Arab Emiratusokban ¢lt. Felesége, Benazir Bhutté 1998-t61
Dubaiban ¢l 2007-es hazatéréséig.

A Bhutto csalad 2007-ben az Egyesiilt Allamok tamogatasaval visszatér Pakisztan
teriiletére, hogy élére alljon egy hatalommegosztasnak. 2007. december 27-én Benazir
Bhutt6t azonban kampanybeszéde soran halalosan megsebesitették, a gyilkossagot az
al-Kaida vallalta magara. Férje, Aszif Ali Zardari Benazir politikai 6rokségét kihasz-
nalva ¢lére allt a hatalommegosztasi torekvéseknek, és a 2008-as elndkvalasztas ke-
retében Ot évre az orszag elnokévé valasztottak. A PPP 2008-ban Juszuf Reza Gilani
vezetésével kormanyt alakithatott a valasztasi siker eredményeként. 2011-ben egy jelen-
tds alkotmanymodositasra keriilt sor, amelynek keretében az elndki jogkdroket jelentos
mértékben korlatoztak. A PPP a 2013-as parlamenti és elndkvalasztast elveszitette, igy
ellenzékbe szorult. A partot 2007 6ta a politikus hazaspar fia, Bilaval Bhutté Zardari
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vezeti, aki 2011-ben tér vissza nyugati tanulmanyaibol, és azota aktivabb szerepet vallal
a politikdban. A PPP tovabbra is a Bhutto csalad sarjai koré szervezodik, és a kozelgd
2018-as valasztasokon az el6rejelzések szerint nem sikeriil megcsorbult népszeriiségét
visszaszerezni.

Pakisztani Muszlim Liga (PML-N)

A Pakisztani Muszlim Liga mint part a Pakisztan-eszme megsziiletésével egyidds. A
politikai mozgalom még Brit-Indidban alakult 1906-ban az indiai muszlimok érdekeinek
artikulalasa végett. Ahogy a korabbiakban utaltunk rd a Muszlim Liganak 6ridsi szerepe
van az 6nall6 allamisadg koncepcidjanak megfogalmazasaban is. A part Pakisztan 1947-
es megalapitasatol kezdve meghatarozé politikai erd az orszagban. Miutan 1958-ban a
katonai puccsot kdvetden valamennyi part betiltasra keriilt, igy a Muszlim Ligat is ujra
kellett szervezni. A PML-N 1988-ban Fia Mohamed Khan és Navaz Sarif részvételével
jott létre, és azota meghatarozo erd a pakisztani politikai palettan. Mig a PPP inkabb
Szind tartomanyhoz k6tédik, addig a PML-N a pandzsabi elit soraibol rekrutalja tagjait,
vezetbit. A PML-N szemben a PPP baloldali szocialis értékeivel, konezervativ naciona-
lista értékrendszert vall. A PML-N alapvet6en status quo parti, jo kapcsolatokat apol
a fegyveres erfkkel is. A partban a pandzsabi elit egyik jeles csaladja, a Sarif familia
jatszik meghatarozo szerepet. Navaz Sarif harom alkalommal is bet6ltotte a miniszter-
elnoki posztot. Navaz Sarif élesen szembenall a Zulfikar Ali Bhutto-féle ideologiaval,
amely az egyenléség elvének hirdetésén keresztiil maganvallalatokat allamositott. Ez
utébbi hullam érintette a Sarif-csalad érdekeltségi korébe tartozo cégeket is.

A PML-N politikajanak egyik sarokkdve a szabad piacgazdasag korének kiszélesi-
tése, és mint ilyen a (pandzsabi) gazdasagi elit kdrében kifejezett timogatasra talalt.
Mindez némileg a fegyveres erdktdl is fliggetleniteni tudta a part megitélését, politi-
kai tdmogatottsagat. A Sarif csalad tulajdonosi korébe tartozik a hires Ittifak vallalati
konglomeratum. Egyes szakértok szerint a PML-N sikeresen tudta 6tvozni a mérsékelt
iszlamot a pakisztani nacionalizmussal, amely alapvetéen szembeallitja a szekularisabb
¢és nyugatiasabb Bhutt6 csalad uralta PPP-vel. A PML-N felépitését tekintve a PPP-hez
hasonléan nem tekinthetd demokratikusnak, és meghatarozo ala-folérendeltségi patro-
nusi kapcsolatokat latunk. Mindennek ¢lén Navaz Sarif mellett batyja, Sahbaz Sarif is
tottak. Sahbaz 2008 ota tolti be a tartomany fominiszteri posztjat. Sahbaz hirhedten
keményen leszamolt minden ellenallassal, vasokollel probal rendet tartani Pakisztan
legmeghatarozobb tartomanyaban, Pandzsabban.

A PML-N a PPP-hez hasonldan tobb alkalommal is megnyerte az orszagos valasz-
tasokat, és kormanyt alakitott. Az 1990-es években, ahogy a korabbiakban emlitettiik
Benazir Bhuttot valtotta két izben is a minisztertelnoki poszton. Az elsé ciklusra 1990
¢és 1993, migy a masodikra 1997 és 1999 kozott keriilt sor. Az els6é miniszterelnoki cik-
lusra féként a part programjanak megfeleléen a gazdasagi reformok, mindenekeldtt egy
privatizacios hullam meghirdetése allt. Miniszterelnoksége alatt Pakisztan civil nuk-
learis programjanak elinditasat is meghirdette. Miutdn a part koalicioban volt csak ké-
pes kormanyt alakitani, igy komoly politikai valsag alakult ki a koalicié tagjai kozott.
Az elnokkel kialakult politikai vitak kovetkeztében a fegyveres erék nyomasara 1993-
ban lemondott a miniszterelndkségrél. Az 1997-ben megkezdett masodik ciklusanak
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legfébb kérdése a Pakisztan nukledris kisérlete és annak nemzetk6zi kovetkezményei
koriil forgott. Miutan 1998 majusaban India végrehajtotta a Pokhran II. szamu fold
alatti nuklearis kisérleteket, a fegyveres er6k nyomasara Pakisztan valaszként hason-
l6an cselekedett. Mindkét allam komoly nemzetkézi kritikak és bilateralis szankciok
Ossztlizébe keriilt. 1999 tavaszan a Navaz Sarif altal kinevezett katonai féparancsnok,
Pervéz Musarraf haborut inditott az indiai Kasmirban talalhatd Kargil elfoglaldsa vé-
gett. A miniszterelnok allitélagosan nem tudott a katonai 1€pésrol, és éles kritikakkal
talalta magat szemben a nemzetk6zi porondon. 1999 nyaran amerikai nyomasra, Navaz
Sarif bejelentette, hogy kivonja a pakisztani katondkat az indiai Kasmirbdl, illetve en-
nek nyomasara elhatarozta, hogy levaltja Musarrafot. Musarraf 1999 oktoberében Sri
Lanka-i latogatasan tartdozkodott, amikor is a radié bejelentette menesztését. Valasz-
ként Musarraf hazafelé tartva katonai puccsot hajtott végre, és atvette a hatalmat. Sarif
hazidrizetbe keriilt, majd a szaudi kiraly kdzbenjarasanak koszonhetéen Szatid-Arabia
menekiilt szamiizetésbe. 2007-ben térhetett vissza az orszag teriiletére, és bekapcso-
l6dott a politikaba. A PML-N elveszitette a 2008-as valasztasokat a PPP-vel szemben,
ugyanakkor 6t esztenddvel késobb, 2013-ban kormanyt alakithatott. Jelen sorok irdsakor
a PML-N iranyitja Pakisztant Navaz Sarif vezetésével.

Navaz Sarif harmadik miniszterelnoki ciklusaban Vision 2025 cimmel egy olyan stra-
tégiai tervet fogalmazott meg, amely hét pontban a pakisztani gazdasag reformjat tlizte
nyiben — tobbek kozott — infrastrukturalis reformokat, energia és élelmiszerbiztonsa-
got, az export jelentds novelését tiizte ki ambicidzus célként. Mint ismeretes a 2013-
as valasztasokat kdvetden a sulyos gazdasdgi valsag kovetkeztében a Sarif kormany
a Nemzetkdzi Valutaalappal 6,6 millidrd dollaros készenléti hitelmegéallapodast kotott.
A pakisztani gazdasagi fejlédés el6tt olyan stlyos kihivasok allnak mint a rendszeres
aramkimaradas, az infrastruktara hidnya, iizemanyaghiany, és nem utolsésorban a biz-
tonsagi kihivasok. A Sarif-kormany talan legigéretesebb 1épése a CPEC (China Pakis-
tan Economic Corridor, Kina Pakisztan Gazdasagi Folyoso) bejelentése és megnyitasa.
A tobb mint 60 milliard dollar értékii foként gazdasagi jellegi egyiittmiikodés célja,
hogy fejlessze a pakisztani infrastrukturat tobbek kozott utak épitésével. Kiemelet pro-
jekt a Beludzsisztanban talalhaté Gvadar kikoté mélytengeri kikotéve valo fejlesztése,
amely kinai szempontbol a Perzsa-6bol bejaratat jelentd Hormuzi-szoroshoz meglehe-
tésen kozel esik. A CPEC kapcsan Pakisztanban jelentds vitak folynak elsésorban Kina
érdekeivel kapcsolatban. A Sarif-kormany mandatuma 2018-ban jar le, amikor jabb
valasztasokra keriil sor.

Pakisztan Tahrik-i Inszaf (Pakisztan Igazsag Mozgalma)

A PPP és a PML-N mellett a 2013-as valasztasokon harmadik politikai eréként jelent
meg az Imran Khan vezette a Pakisztan Tahrik-i Inszaf (PTI). A PTI valdjaban nem
tekinthetd 0j politikai formacionak hiszen gyokerei 1996-ra vezethetdk vissza. Az 1996-
os partalapitastol kezdve egészen a 2013-as valasztasokig a part nem nem Orvendett tul-
zott népszeriiségnek. A 2013-as orszagos valasztasokon azonban a parlamenti helyek 10
szazalékat szerezte meg, amellyel a harmadik politikai er6ként jelent meg Pakisztanban.
A PTI els6sorban a két nagy partbdl kidbrandult rétegeket szolitotta meg sikeresen meg-
lehetésen épitve a populista retorika nyujtotta lehetdségekre. A part vezetdje a Pakisz-
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tanban meglehetésen népszerti Imran Khan, aki 1976 és 1992 k6zott a krikettvalogatott
tagja. Népszeriiségét annak is kdszonheti, hogy iranyitasa alatt nyerte meg 1992-ben a
krikett vilagkupat a pakisztani valogatott. Visszavonulasat kovetden pedig a politika
szinpadara 1épett, és igen kritikussa valt az egyes partokkal.

Pervez Musarraf

Mohadzsir csaladbdl szarmazd pakisztani politikus, katona, 1998 és 2007 kdzott a pa-
kisztani fegyveres er6k foparancsnoka. 1999 oktdberében vértelen puccsal megdon-
totte Navaz Sarif civil kormanyat, majd nyilt katonai diktaturat vezetett be. 2001-td1
2008-as lemondasaig az orszag elnoki pozicidjat is betdltdtte rendszeres valasztasok
kozepette. 2001-ben csatlakozik a George W. Bush altal meghirdetett terrorizmus-el-
lenes habortihoz, amelynek keretében jelentds logisztikai utanpotlast nyujt az ISAF
er6knek Afganisztanban. Vezetése alatt a k6zéposztaly megerdsodése felgyorsul. Le-
mondasat kdvetden Londonba koltdzik, majd 2013-ban visszatér az orszagba. Jelentds
onéletrajzi irasa In the Line of Fire cimen jelent meg.
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Sri Lanka

I. Altaldnos informaciék

Hada Béla

Sri Lanka fobb tarsadalmi-gazdasagi mutatéi

Hivatalos név

Sri Lanka-i Demokratikus Szocialista
Koztarsasag

Févaros Sri Jayawardenepura Kotte
Allamforma Koztarsasag

Kormanyzat Félelnoki rendszer.
Pénznem sri lankai Rupia

Hivatalos nyelv

szinhala

Beszélt nyelvek

Szinhala, tamil, angol.

Teriilete 65 610 km?
Lakossaga 22200 000 £6 (becslés, 2016)
GDP 82,316 milliard USD (Vilagbank, 2015)

Eves atlagos népességszaporulat

0,7 % (népszamlalas, 2012)

Etnikai megoszlas

Szingaléz (74,9%), sri lankai tamil
(11,2%)), indiai tamil(4,1%) mor (9,3%),
burgher (0,2%), malaj (0,2%), vedda és
egyéb (0,1%) (népszamlalas, 2012).

Népesség vallas szerint megoszlasa

Buddhista (70,1%), hindu (12,6%),
muszlim (9,7%), keresztény (7,6%)
(népszamlalas, 2012).

Nemzeti iinnep

Sri Lanka alkotmanyban rogzitett
nemzeti linnepnapja februar 4.
Ceylon brit gyarmati uralom aloli
felszabadulasanak napja.

I1. Orszagismertet6

A Sri Lanka-i Demokratikus Szocialista Koztarsasag a Maldiv-szigetek és Bhutan
utan Dél-Azsia harmadik legkisebb allama. Az Indiai-oceanban fekvd szigetorszag
teriilete 65 610 km?, lakossaganak 1élekszama 2016-ban 22,2 millié 6 volt. Foldrajzi
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adottsagai miatt az azsiai térség egyik viszonylag elszigetelt allamanak szamit, kdzvet-
len kornyezetében minddssze egyetlen masik orszag — az Indiai Koztarsasag — talalha-
to, melytdl a legkeskenyebb pontjan mintegy 53 kilométer széles Palk-szoros valasztja
el. 1948. februar 4-i fiiggetlenné valasat kovetden az addigi brit gyarmat dominiumi
statuszba keriilt, majd az 1972. évi alkotmany kimondta a szakitast a brit koronaval és
koztarsasagban hatarozta meg az uj dllamformat.

Az orszag adminisztrativ févarosa 1980 6ta Sri Jayawardenepura Kotte, pénziigyi és
kulturélis centruma ugyanakkor tovabbra is a széles kdrben ismert Colombo. Sri Lanka
teriilete kilenc tartomanyra oszlik, melyek dsszesen 25 korzetet foglalnak magukban
(tartomanyonként 2-5 korzet 1étezik).

Lakossaganak kulturalis arculatat két nagy etnikai k6z6sség hatarozza meg. A népesség
tobbsége (74,9 %) az indoeurdpai nyelvet besz€ld, tobbségiikben a Theravada buddhizmus
hivének szamité szingalézek koziil keriil ki, melyet a dravida nyelvii, tobbségben hindu
vallasu tamilok kb. 15,3 %-ot kitevs kozossége kovet. A szingalézek kozott torténelmi
okokbdl idénként megkiilonboztetik a felvidéki és siksagi szingalézeket, elobbiek (kb.
40%) az egykori Kandy kiralysag lakoinak leszarmazottai, mig utobbiak (kb. 60%) azon
zommel partvidéki térségek lakoi, melyek mar koran eurdpai ellendrzés ala keriiltek.

Torténelmi gyokereit és tarsadalmi beagyazottsagat tekintve két markansabb csoport-
ra valik a tamil népesség is. Az sri lankai (vagy jaffnai) tamilok az sziget északi teriile-
tein, illetve keleti tengerpartjan az okortol folyamatosan jelen 1évé lakossagi csoportot
alkotnak, mig az un. iiltetvényi, vagy indiai tamilok (koziilik a muszlim vallasuakat
indiai moroknak is nevezik) a brit gyarmati telepitéspolitika kovetkeztében a 19. szazad
folyaman érkeztek a sziget belso teriileteire. El6bbiek a legutobbi (2012. évi) népszam-
lalas alkalmaval a lakossag kb. 11,2%-at, utdbbiak 4,1%-4t alkotjak. A tamilok a mai Sri
Lankan az Eszaki Tartomanyban vannak abszolut tobbségben (a helyi lakossag 93,8%-a
két csoport egyiitt), mig a Keleti Tartomanyban tobbségiik mar csak relativ (39,5%), de
a kozvetlen tengerparti teriileteken tovabbra is egyértelmii folényben vannak. Utobbi
tartomany Batticaloa korzetének 526 567 lakojabol 2012-ben minddssze 6797 volt szin-
galéz, a tobbi tamil, moér és burgher.

Vallasfelekezeti szempontbol foként a tengerparti varosok mutatnak valtozatos képet.
A két meghatarozo etnikum ,,nemzeti” vallasai mellett itt jutnak nagyobb szerephez az
Osszességében kisebbségi pozicioban 1étez6 kulturalis csoportok. Koziiliik a tarsadalom
jellegzetes, varosi életmodot folytatd, 9,3%-ot kitevé hagyomanyos csoportjat alkotjak
a muszlim morok, kik a szigetre még a kozépkor folyaman érkezett arab kereskeddk ha-
gyomanyainak kovetdi. Sri Lanka 7,6%-ot kitevo keresztény vallasu népessége etnikai
gyokereit tekintve eléggé valtozatos. Jellegzetes részét alkotjak e rétegnek az egykori
eurdpai gyarmatositok leszarmazottai, a burgherek. Nem egészen negyvenezer f0s 1é-
lekszamukkal a népesség minddssze 0,2%-at teszik ki. Mellettiik Sri Lanka keresztény
kozosségében a szingaléz és tamil nemzetiségli csoportok alkotjak a hivék nagyobbik
részét. A valldsossag erdsen Osszekapcesolodott a nemzeti identitassal, kiillonosen a két
legnépesebb etnikum esetében, meghatarozva a sziget tarsadalmi és politikai fejlédését.
Jelentds szerep harult ra a lakossag életét a nyolcvanas évektdl bearnyékold polgarha-
boru ideolodgiai frontjainak kialakitdsdban is. Noha az orszag alkotmanya hitet tesz a
szabad vallasgyakorlat mellett, a buddhizmus szerepét kiilon is kiemeli s az allam fel-
adatava teszi annak védelmét.
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Sri Lanka 6si, még a szingalézek és tamilok honfoglalasat megel6z6 népességnek le-
szarmazottai a veddak. Az Azsia déli részeit egykor benépesitd Ssi rasszok egyik utolsd
képviselSiként 1élekszamukat legfeljebb minddssze néhany ezer fosre becsiilik, kihala-
suk torténelmi Iéptékkel a kozeljovo varhato fejleménye. A fentiek mellet a szigetorszag
tovabbi, relative szamottevé lakossagi csoportjat jelentik a szintén 0,2%-ot kitevd be-
vandorolt malajok, illetve leszarmazottaik.

Az allam hivatalos nyelve a szingaléz, in. nemzeti nyelvként viszont emellett a ta-
mil is elismert. Torténelmileg kiilondsen ez utobbinak van nagy jelentésége. Az oktatas
mellett a tamil nyelv hivatalos eljarasok soran valé hasznalatara lehetdség van az orszag
északi és keleti tartomanyaiban és a torvényhozasi munkaban is. Mindemellett a hi-
vatalos irasbeliség keretében széles korben hasznaljak még az angol nyelvet is, melyet
kozvetité nyelvként ismernek el.

Sri Lanka az egy fore jutd GDP tekintetében a Maldiv-szigetek utdn Dél-Azsia méaso-
dik legfejlettebb allama. Ez 2015-ben mar 11 763 dollart jelentett vasarloerd paritason
szamitva. Fejlodése kiilondsen 2001-t61 1épett latvanyos szakaszba és a polgarhabori
2009. évi lezarasa tovabbi dinamikat kolcsonzott neki. Ett6l az évtol 2015-ig bezaro-
lag az orszag gazdasagi dssztermékének értéke csaknem megduplazodott. Varosi térsé-
gei, kiillondsen a tengeri kikotével rendelkezok az utdbbi években igen gyors fejlodést
mutattak, regionalis Osszevetésben is jelentés infrastrukturak jottek létre. Sri Lanka
hangoztatott gazdasagpolitikai ambicidja, hogy kulcsszerepet jatsszon az Indiai-6cean
térségének tengeri aruforgalmaban. Foldrajzi adottsdgai miatt erre mutatkozik is esélye.

II1. Torténelem

Az 1972-es névvaltoztatast megeléz6en Ceylon néven ismert Sri Lanka teriilete mint-
egy 30 000 éve lakott. A modern ember elsé 6shonosnak tekintett kozdsségei, melynek
mai leszarmazottai is léteznek a veddo-ausztraloid nagyrassz 6si altipusat képviseld
veddak voltak. Napjainkban meghatarozo két népességcsoportjanak, a szingalézeknek
¢és tamiloknak megjelenése ugyanakkor mar az dkor évszazadaihoz kothetd. Az indoarja
szingalézek az i. e. 6-5. szazad tajan, valdszintileg tobb hullamban vandoroltak a szigetre
Eszak-Indiabol, és a sziget északi, sikvidéki teriiletein alapitottdk meg elsé varosalla-
maikat. Fokozatosan az elszigetelt teriiletekre szoritottak vissza a joval fejletlenebb ved-
dakat, kultarajuk csakhamar domindnssa valt a szigeten. A tamil lakossagi csoportok
allando jelenlétének kezdetei némileg bizonytalanabbak és komoly politikai célzata vi-
tak targyat is képezték a térténelmi kdzelmultban. Az bizonyos, hogy azi. e. 2. szazadtol
er6sodtek meg a dél-indiai tamil Pandya kiralysag tamadasai a sziget kontinenshez kozel
fekvd vidékeinek szingaléz telepiilései ellen. Ekkortdl mar egyértelmii a tamil jelenlét
Sri Lanka északi partvidékén, ahonnan a szingalézeket az ujonnan érkezettek fokoza-
tosan délebbre szoritottak. A Pandyak dominanciajat a 10. szdzadtdl a szintén tamil ba-
zisu Chola birodalomé valtotta fel. Jaffna kdzponttal a tamilok szilard teriileti hatalmat
épitettek ki a sziget északi részén, és a 13. szazadra Sri Lanka egyértelmiien két részre
bomlott, a tamil és szingaléz allamok hatarai mentén. A Jaffnai kirdlysadg a 14. sza-
zadban teljesen fiiggetlenedett a szarazfold tamil birodalmaitol és szuverenitasat csak
1624-re szamoltak fel a teriileten 1505-t61 megjelend portugalok. A gyarmatositd euro-
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pai hatalmak szamara a sziget legnagyobb értékét kiilonleges mez6gazdasagi lehetdsé-
gei és elonyos kikotdi jelentették. Portugaliatol 1638-1658 kozott fokozatosan a Holland
Kelet-indiai Tarsasag birtokaba keriiltek a sziget partvidéki eréditményei, a szarazfold
hegyvidéki belsejében azonban, amit az eurdpaiak ekkor még nem hajtottak uralmuk
ala, a Kandy kiralysag Orizte a szingaléz allamisag maradvanyait, egészen 1815-ig. Vég-
leges gyarmatositasat mar a britek hajtottak végre, kik 1796-ban vették el a hollandoktol
ceyloni birtokaikat. 1801-ben a brit parlament koronagyarmatta nyilvanitotta Ceylont és
dél-azsiai terjeszkedésiik keretében a szingalézek maradék kiilonallasat is felszamolva
egységes gyarmatta szervezték a szigetet. Kandy utolsé uralkodoja Indidba deportalva
fejezte be ¢€letét. 1833-ban a birtok hatékonyabb igazgatdsa érdekében a gyarmattar-
tok egységesitették a sziget tamil és szingaléz vidékeinek kozigazgatasat, mely akkori
formajaban még a kiralysagok koranak 6roksége volt. Ezzel a korabban kiilon politikai
entitashoz tartozo tamil és szingaléz lakossagi csoportokat kozos iranyitas ala vontak,
ha akaratlanul is, de megteremtve a feltételeit Ceylon késobbi egységes allamként valod
felszabadulasanak. E egységes gyarmaton a szingalézek markans tobbséget alkottak, a
britek viszont a gyarmat igazgatasanal aranytalanul nagyobb mértékben tamaszkodtak
az urbanusabb életmddot folytatd helyi tamilokra. Az etnikai fesziiltségeknek tovabbi
taptalajt adott, hogy az iiltetvényes gazdalkodas munkaer6-igényét kielégitend6 a bri-
tek a 19. szazad kozepétdl tobb szazezer dél-indiai tamilt telepitettek be a sziget belsé
teriileteire. Ok lettek az un. indiai- vagy iiltetvényi tamilok. A szingaléz nacionalistdk
e folyamatban egy tudatos tervet lattak, mely kulturajuk elsorvasztasara és teriileteik
eltamilositasara iranyul, mikézben Ceylonra alapvetden a szingaléz nemzet térténelmi
birtokaként tekintettek. Nemzeti narrativajuk a 20. szazad masodik felében komoly sze-
repet jatszott a sri lankai tarsadalom legélesebb etnikai ellentétének kialakuldsdban és
polgarhaboruva mélyiilésében.

Modern torténelmének legmeghatarozobb cezuraja Ceylon 1948. februar 4.-vel bekd-
vetkezett fliggetlenné valasa volt, mely tehat a korabbi torténelmi allapotok feliilirasaval
egységes allam létrejottét eredményezte. A dekolonizacio soran a britek 6 helyi targya-
l6partnerének szamité nyugatias liberalis-konzervativ Egyesiilt Nemzeti Part (United
National Party, UNP) vette kézbe a sziget kormanyzasat. Ez a part integralta magaban
a nyugati mintaju alkotmanyossag irant elkotelezett mérsékelt erdket, és sokaig mono-
litikus hatalmi tényez6ként uralta a belpolitikat. A Senanayake csalad altal dominalt
rézott kommunista mozgalom elleni kiizdelem is, mely jol megfért az iiltetvényi tamilok
politikai jogfosztasanak gyakorlataval. A 19. szazadban betelepiilt iiltetvényi munkasok
leszarmazottait a tarsadalom szingaléz tobbsége idegennek tekintette és az Indiaba valo
visszatérést varta el tolik. 1948-49-ben térvények sora zarta ki dket a valasztojogbol,
erbsitve a sziget politikai életének szingaléz dominancigjat. Ennek kovetkezményei aldl
véglil jobb- és baloldali csoportosuldsok sem vonhattak ki magukat.

Kezdettdl fogva az UNP gyengeségét jelentette, hogy igen sokféle iranyzatot képvi-
sel6 szereplot foglalt magaba, igy a fliggetlenné valas utani belpolitikai helyzet stabili-
zalodasat kovetden szinte eldre lathatd volt késébbi szakadéasa. Egy ilyen partszakadas
alapozta meg 1951-ben a Sri Lankai Szabadsagpart (Sri Lanka Freedom Party, SLFP)
létrejottét, mely az orszag belpolitikai életének masik meghatdrozo ereje lett. A part
alapito-vezetdje, Solomon Bandaranaike mérsékelt szocialista programjaval az 1956. évi
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valasztasok eredményeképpen kormanyt alakithatott a gazdasagi nehézségekkel kiiz-
d6 Ceylonon. Bandaranaike baloldalisaga dacara jol jatszott a nacionalista hurokon is,
magat a szingalézek 6si kultiirajanak és ami ezzel szinte egyértelmi, a buddhizmusnak
védelmezdjeként pozicionalva. Tamilellenes intézkedéseivel az SLFP nyiltan megfo-
galmazta a szigetorszag szingaléz nemzetallamként valo miikodtetésének igényét. Mas
részrél ugyanakkor a part kormanyzati pozicidja belpolitikai értelemben is 11j korszak
nyitanyat hozta: ettdl kezdve két nagy szervezet kormanyzati valtogazdasaga jellemezte
a kozéletet. Lényegében napjainkig az orszadg valamennyi miniszterelnoke és egy kivé-
telével valamennyi elnoke vagy a UNP, vagy az SLFP soraibol keriilt ki. Bandaranaike
1959-ben merénylet dldozata lett, partjdnak tovabbi vezetése feleségére, Sirimavora vart.
Sirimavo Bandaranaike 1960-t6l a vilag els6 néi miniszterelndke volt. 1965-ig tarté elsé
kormanyzasa széles korii szocialis reformprogramot és protekcionista gazdasagpolitikat
hozott az orszdgnak. Mindez azonban sulyos eladésodottsaghoz vezetett, ezért amikor a
UNP 1965-ben visszatért a hatalomba, gazdasagi- és etnikai alapokkal egyarant rendel-
kez6 tarsadalmi valsaggal kellett szembenéznie. Regnalasa sordn a tamil szervezetekkel
is kereste a megallapodas lehet6ségét, a belsé elégedetlenség azonban 1970-t6l Gjra az
SLFP-t segitette hatalomra. Sirimavo Bandaranaike masodik, 1977-ig tart6 kormanyza-
sa alapvet6 valtozasokat hozott a szigetorszag politikai rendszerébe. Az 1972-ben életbe
Iépett els6 republikanus alkotmany atadta a multnak az addigi dominiumi statuszt és
fiiggetlen koztarsasagként hatarozta meg az allamformat. Egyuttal az orszag hivatalos
nevét Ceylonr6l Sri Lankara valtoztatta. A buddhizmus allamvallas lett, bar elvben a
tobbi vallas is szabadon gyakorolhaté maradt. Ugyanakkor az addig hatalyos, 1948. évi
alaptorvény kisebbségvédelmi pontjai is kimaradtak. Az alkotméanyreformon tal ekkor
vezették be az Un. felsdoktatasi aranyositasokat, melynek keretében a tamil kdzéposz-
taly gyermekeinek jelentds részét kizartak a felsGoktatasbol.

Sri Lanka tamil népességén beliil a fejlemények nyoman felerésddtek a radikalis han-
gok. 1976-ban megalakult a Tamil Egyesiilt Felszabaditasi Front (Tamil United Libera-
tion Front, TULF) nevi politikai erny&szervezet. Ezzel parhuzamosan pedig 1étrejot-
tek az els6 fegyveres csoportok is, koztiik a még 1972-ben alapitott Tamil Uj Tigrisek,
melybol késobb a Tamil Eelam Felszabadito Tigrisei (Liberation Tigers of Tamil Eelam,
LTTE) nevii harci mozgalom fejlédott ki. Noha az 1977. évi valasztasok utan ismét a
UNP alakithatott kormanyt és a felséoktatasi aranyositasok hatalyon kiviil helyezésével
¢és az alkotmanyreform meginditasaval gesztusokat tett a kisebbség felé, a tamil és szin-
galéz radikalisok lecsillapitasahoz ez kevésnek bizonyult. Sri Lanka (médositasokkal)
maig hatalyos, masodik republikanus alkotmanyat 1978-ban hirdették ki. Az el6djénél
liberalisabb alaptorvény hozta 1étre a jelenleg is 1étez6 félprezidencialis korméanyzati
rendszert, a tamilt pedig nemzeti nyelvvé nyilvanitotta. Junius Richard Jayawardene ad-
digi miniszterelnok iilt 1978-ban az allamf6 székébe. 1989 januarjaig tartd kormanyzasa
a tamil-politika szemsz6gébol nézve sulyos kudarccal zarult.

Sri Lanka politikatdrténetét a nyolcvanas évektdl egészen a 21. szdzad elsd évtize-
dének végéig alapjaiban hatdrozta meg a szingaléz dominancidju korményzat és a ta-
mil fegyveres szakadar csoportok kozott zajlo polgarhabort. A konfliktus kirobbanasat
egy 1983. julius 23-t6l napokon keresztiil tombolo, tobb varosra kiterjedt tamilellenes
pogromtdl, az igynevezett Fekete Juliustol szamitottak. 1989 utan a kormanyerdk elsé
szamu ellenfele az LTTE harci szervezete lett, melynek deklaralt célja a fliggetlen tamil
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allam létrehozasa volt a sziget északi és keleti tamillakta vidékein. Tobb szakaszban,
huszonhat éven at zajlott a haborti, melynek soran az LTTE hosszu id6re sajat iranyi-
tasa ala tudta vonni északi teriiletek egy részét is. 1994-t6l az SLFP ismét magahoz
ragadta a kormanyrudat, az elndki székbe Solomon Bandaranaike lednya Chandrika
Bandaranaike Kumaratunga keriilt. Masodik ciklusdban, 2002-ben inditottak Gtnak
norvég kozvetitéssel a kormany és a felkeldk kozti tlizsziineti és békefolyamatot, mely
az igéretes kezdetek dacara 2006-ra végleg kifulladt. Ekkor mar (2005-t6l) Percy Ma-
hinda Rajapakse toltotte be az allamfo hivatalat, szintén az SLFP képviseletében. Raja-
pakse a megel6zd években fokozatosan legyengiilt LTTE-vel vald leszamolasra tette fel
politikai jovojét. Orszaganak kiilkapcsolatait is ennek aldrendelve alakitotta, tavolodva
a nyugati allamoktol és szoros viszonyt alapozva meg Pakisztannal és a Kinai Népkoz-
tarsasaggal. 2009 tavaszara a haboru végs6 szakaszéaba lépett, immar a kormanyerok el-
sOprd folényét mutatva. Végiil majus 19-re, a tamil fegyveres szakadar mozgalom teljes
felszamolasa utan iltek el a harcok. A haborus cselekmények soran elhunytak szamat
osszesen 100 000 koriilire becsiilték. Ezzel Sri Lanka politikatorténetének jelenleg is
tartd szakaszaba 1épett, melynek kezdeti éveiben az allam teriileti €s politikai integrita-
sanak megerdsitése mellett Rajapakse autoriter térekvései voltak a legemlékezetesebb
fejlemények. Utobbi tekintetben csak a 2015. évi elndkvalasztas és Maithripala Sirisena
gy6zelme hozott érdemi valtozast.

IV. Politikai rendszer

Sri Lanka — 19 mddositas mellett — jelenleg is hatdlyos, 1978. évi (un. masodik repub-
likanus) alkotmanya egységes allamként hatarozza meg az orszagot. Ennek rogzitése a
torténelmi elézmények és tapasztalatok alapjan valt fontossa az orszag politikai elitjé-
nek tobbsége szamara. Kifejezi az etnikai alapt elkiilontilés tilalmat és azt a szandékot,
hogy a lakossag egy politikai kozdsségként éljen.

Az orszag allamformaja koztarsasag, kormanyformajara nézve félprezidencialis rend-
szer. Utobbi tekintetben altalaban Franciaorszaggal soroljak egy kategoriaba.

Aktiv valasztdjoggal rendelkezik minden 18. életévét betdltott sri lankai allampolgar,
aki szellemileg egészséges és nem all az alkotmany 89. cikkelye altal meghatarozott
egyéb, biintetdjogi eléletéhez kotddo kizard hatas alatt. A valasztasokon vald részvétel
feltétele hogy a valaszto felvetessen a névjegyzékbe. Minden személy csak egy valasz-
tasi korzetben lehet regisztralva. Az aktiv és a passziv valasztdjog feltételei 1ényegé-
ben megegyeznek. Sri Lankan ugyanakkor kizarjak a képviseldi hivatal bet6ltésébdl a
6 kozjogi méltosagok tobbségét (elndk, féligyész, bizottsagi tag, a parlament fotitkara
¢és stabjanak tagjai stb.), az igazsagszolgaltatasi tisztségviseloket, aktiv katonakat és
rendéroket, csddeljaras alatt allo személyeket, kettds allampolgérokat, illetve akiknek
olyan folyamatban 1év6 gazdasagi és jogi iigyletiik van az allammal, amelyet képviseld-
ként sajat javukra tudndnak befolyasolni. A valasztasok altalanos, egyenld, kozvetlen és
titkos valasztojog alapjan zajlanak.

Sri Lanka legfébb kozjogi méltosaga a koztarsasag elndke, aki az allamfo, a végre-
hajt6 hatalom iranyitoja (jorészt a miniszterelnokon keresztiil) és a hadsereg féparancs-
noka is egy személyben. A valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak 6t éves idétartamra,
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Ujravalasztasanak lehetdségét az alkotmany 2015. aprilis 28-i 19. modositasa egy al-
kalomban maximalta. Elndkké valaszthatd minden 35. életévét betdltott allampolgar,
aki megfelel az aktiv valasztdjog kdvetelményeinek, nem parlamenti képviseld és nem
tavolitottak el korabban elndki hivatalabol.

A sri lankai valasztasi szisztéma a preferencialis szavazast részesiti elényben. Az el-
nokvalasztas alkalmaval ez a kdvetkezd forgatokdnyv szerint érvényesiil: amennyiben
harom elndkjeldlt is indul, a valasztopolgarok két jeldltet, négy, vagy tobb induld esetén
pedig harom jeloltet rangsorolnak. Amennyiben egyik jelolt sem kapja meg els6 helyre
rangsorolva az érvényes szavazatok tobb, mint 50%-4t, a két legtobb elsd helyes szava-
zatot kapd jelolt marad versenyben. A kies6 jelolteket tamogatd valasztok masodik hely-
re sorolt szavazatit beszamitjak a versenyben maradt jelolteknek. Ha a valaszté masodik
helyre is kies6 jeloltet rangsorolt, akkor a harmadik helyre sorolt szavazatot szamitjak
be tdle. Ha ez is kiesett jelolt, akkor szavazata elvesztett. Aki igy megszerzi a szavazatok
tobbségét, az lesz az elndk.

Az allamfé 8rkodik az alkotméanyos rend miikédése felett. O hivja dssze, napolja el,
vagy oszlatja fel a parlamentet, fogadja a nagykdveteket, kinevezi az elnoki tanacsoso-
kat, a Legfelsbb Birosag fobirojat és egyeb biroit. Kinevezi a miniszterelnokét, illetve a
vele vald konzultaciot kovetden a kormany tagjait. Hadiizenet és békekotés az 6 szemé-
lyén keresztiil torténik. Az elndki kegyelmezési jogkdr gyakorlasa mellett a biintetések
végrehajtasan is konnyithet.

Akadalyoztatasa esetén a miniszterelnok helyettesitheti (akit addig a kabinet élén
egy masik miniszter helyettesit majd). Ha az elndk hivatala mandatumanak lejarta eltt
megiiresedik, a parlament sajat tagjai koziil valaszt iigyvezetd elnokot a hatraléve idore.

Sajatos testiilet az intézményi strukturan belill az Alkotmadnyiigyi Tandcs. Tiz tagja
koziil harom — a miniszterelnok, a parlament elndke és a parlamenti ellenzék vezetdje
— hivatalbdl keriil a tanacsba. Egy tagot az elndk jeldl ki a parlament tagjai koziil, 6t
f6t pedig a miniszterelnok €s az ellenzék vezetdje altal jelolt személyek koziil. Tovabbi
egy fot pedig a parlament tobbségének tdmogatasa mellett szintén az elndk nevez ki a
kormanyfd és az ellenzék vezetdjének partjaitol egyarant kiilonallo politikai szerveze-
tek tagjai koziil. A hivatalbdl tagok hivatali idejiik lejartaig maradnak a tanacsban, a
kinevezettek megbizasa harom évre szol.

Az Alkotmanyiigyi Tanacs vezetdje a parlament elndke. Hataskorébe tartozik kilenc,
az alkotmanyos rend fenntartisa szempontjabol kulcsfontossagunak tekintett bizottsag
személyi Osszetételének megallapitasa. A koztarsasag elnoke ezen intézmények tagjait
az AT javaslatara nevezi ki, igy a testiiletnek e tekintetben dont6 szava van. A kilenc
bizottsag a kovetkez6: Valasztasi Bizottsag, Kozszolgalati Bizottsag, Orszagos Rendvé-
delmi Bizottsag, Belso Ellen6rzési Szolgalat Bizottsaga, Sri Lanka Emberjogi Bizottsa-
ga, a Korrupcios Vadakat Vizsgalo Bizottsag, Pénziigyi Bizottsag, Delimitacios Bizott-
sag, Orszagos Kozbeszerzési Bizottsag.

Emellett az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jovahagyasi joggal rendelkezik az egyes hi-
vatalok betoltésére tett személyi javaslatok esetében. Ezen hivatalok a kdvetkezok: a
Legfelsébb Birosag fobiraja és tagjai, a Fellebbviteli Birosag elnoke, az Igazsagszolgal-
tatasi Bizottsag tagjai, a bizottsag elndkét kivéve. Tovabba a féallamiigyész, a féellendr,
a Rendérség fofeliigyeldje, az Ombudsman és a Parlament fétitkara. A Tanacs legalabb
havi két alkalommal iilésezik.
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Sri Lanka kormdnyanak feje az elnok, a kabinet viszont testiiletileg a térvényhozas-
nak felelés. A miniszterelndk kinevezésében fontos rendezé elv az elndk szamara, hogy
a kiszemelt tagja legyen a parlamentnek és birja a képviselok tobbségének bizalmat. Az
orszagban hagyomanyosan egyszerre tobb tucatnyi politikus visel miniszteri titulust,
igy az alkotmany harminc fében maximalja a kabinetminiszterek és negyven fében a
megbizott miniszterek 1étszamat. A kormanyfé megbizatasa a kormany mandatumanak
lejarta eldtt irasos lemondasa, vagy képvisel6i mandatumanak megsziinte miatt érhet
véget. Minisztereit kiilon javaslatara az elnok mentheti fel. Hivatali feladatkorok ella-
tasara az elnok nevezi ki a kabinettitkart, a miniszterelnok titkarat és a minisztériumi
titkarokat is. Ezek kinevezésiik utan annak az allamigazgatasi vezetonek felelések aki
mellé beosztottak dket. A koztisztviselok besorolasaval és munkaviszonyaval kapcsola-
tos intézkedések a Kozszolgalati Bizottsag hataskorébe tartoznak.

Sri Lanka torvényhozasa egykamaras strukturaban miikodik. A képviselok szama
225, kik 6t év id6tartamra kapnak mandatumot. A tdrvényhozasi valasztasok valaszto-
korzetenként zajlanak, nyilt listas valasztasi rendszerben. Eszerint a valasztok elGszor
partot valasztanak, majd megjeldlik, hogy a part melyik képvisel6it (legfeljebb harmat)
akarjak a parlamentben latni. Az egyes korzeteken beliil kevesebb, mint 5%-ot kapo
partokat és szervezeteket kizarjak, a legtobb szavazatot szerz6 part kap egy bonusz he-
lyet a térvényhozasban, a tobbi versenyben 1&vo jeldlt kozott pedig eredményiik szerint
osztjak szét a mandatumokat. 2017-ben 22 valasztokorzet volt. Az egyes valasztokorze-
tek eredményei alapjan 196 képviseld jut be (36 tartomanyi jogon, 160 valasztokorzeti
jogon) a torvényhozasba, tovabbi 29 mandatumot pedig az orszagosan szerzett szavaza-
taik ardnyaban az orszagos lista alapjan osztanak szét a partok kozott. Sri Lanka par-
lamentjében a legtobb jogszabaly elfogadasa, mddositasa, vagy hatalyon kiviil helyezé-
se egyszerl tobbségi szavazassal torténik, szavazategyenldség esetén az elndk voksa
dont. Ugyanakkor az alkotmany modositasahoz, illetve hatalyon kiviil helyezéséhez és
Uj alaptorvény elfogadasahoz az Osszes képviseld legalabb kétharmadanak jovahagyo
szavazata sziikséges.

A hatalmi agak szétvalasztasat, igy az igazsagszolgaltatasi rendszer politikatol valo
fliggetlenségét Sri Lanka is alkotmanyos alapcélnak tekinti.

Az igazsagszolgaltatas csucsszerve a Legfelsébb Birosag, melynek egy fobir6 iranyi-
tasa mellett nem kevesebb, mint hat és nem tobb, mint tiz biraja van. Hataskore kiterjed
az alkotmanyos kérdésekkel és az alapvetd jogokkal Gsszefiiggd ligyek elbiralasara. A
hagyomanyos alkotmanybirdsagi funkciok Sri Lankan kizardlagosan a Legfelsébb Bi-
rosag hataskorébe tartoznak. Mindemellett ez a legmagasabb fellebbviteli forum, mely
illetékes a valasztasokkal és a parlament jogainak és kivaltsagainak megsértésével 9sz-
szefiiggd beadvanyok elbiralasaban, valamint minden egyéb olyan tigyben, melyet a tor-
vényhozas a hataskorébe rendel. Hatarozatai a hierarchiaban bet6ltott pozicidjanal fogva
végeleges érvénytliek. A LB fobirdja hivatalbol az Igazsagszolgaltatasi Bizottsag elndke.
Két birdtarsaval egyetemben utdbbi feladatkdrében az igazsagszolgaltatasi rendszer fej-
16dését, fliggetlenségének fenntartasat és az allampolgarok egyenld jogvédelmének ér-
vényesiilését segiti eld. A Legfelsobb Birdsag birai 65 éves korukig toltik be hivatalukat,
ezt kdvetden nyugallomanyba vonulnak.

Sri Lanka igazsagszolgaltatasi rendszerének masodik legmagasabb foruma a Fel-
lebbviteli Birosag, amely egy elndkbdl és nem kevesebb, mint hat, de nem t6bb, mint
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tizenegy birobdl all. Feladata a fobirosagokrol érkez6 fellebbezések fogadasa és a jogal-
kalmazas egységessé tétele. ftélethozatali kompetenciaja kiterjed minden olyan iigyre,
amely nem kozvetleniil a Legfels6bb Birosag hataskorébe tartozik. A Fellebbviteli Biro-
sag tagjai szamara 63 év a nyugdijba vonulas korhatara.

Annak érdekében, hogy elkeriiljék az allam talzottan kdzpontositott iranyitasat és
lehetdséget adjanak a regionalis politikai torekvések részleges érvényesitésére Sri Lan-
ka kilenc tartomanya rendelkezik bizonyos torvényhozasi s végrehajtasi hataskorokkel.
Ennek intézményrendszere az allami struktira egyszeriisitett masaként mikodik. A
végrehajté hatalom vezetdinek funkcidit a tartomanyok esetében a kormanyzok latjak el,
akiket az elnok nevez ki 6t esztenddre. Tanacsadoikként helyi miniszteri testiiletek (nem
tobb, mint 4 miniszterrel) miikodnek féminiszterekkel az élikon. A fominisztereket a
kormanyzo nevezi ki a tartomanyi tandcsok képviseldinek sorabol. Mivel maga mogott
kell tudnia a tanacs tobbségét, gyakorlatilag rendre a legnagyobb helyi koalicié vezetdje
a fominiszteri kinevezés varomanyosa. Ezt az alkotmany is megerdsiti, eldirva, hogy
amennyiben a tartomanyi tanacs tagjainak legalabb egyharmada egy bizonyos part tag-
ja, akkor annak a frakcionak a vezetdjét kell kinevezni fdminiszterré. A kormanyzoé a
féminiszter tanacsara nevezi ki a minisztereket, szintén a tanacs tagjai koziil. A minisz-
teri testiiletek ugyanakkor mar a tartomanyi tanacsoknak feleldsek.

A tartomanyi tanacsok a helyi torvényhozasok. Létszamuk tartomanyonként eltérd,
az adott teriilet lakossaganak szama és kiterjedése alapjan keriil meghatarozasra (min-
den 40 000. lakos utan 1 £6 + 1000 négyzetkilométerenként 1 f6). Hataskoriikbe tarto-
zik a helyi rendfenntartassal, oktatassal, hivatali intézményrendszerrel és igazgatassal,
épitésiiggyel, szocialis szolgaltatasokkal, agrariummal, vidékfejlesztéssel, élelmiszerel-
latassal, egészségiigyi szolgaltatdsokkal, kornyezetvédelemmel, miiemlékvédelemmel
stb. Osszefiiggd ligyek szabalyozasa és feliigyelete. Kivételt képeznek minden esetben a
kézponti térvényhozas hataskorét képezd teriiletek. Ot évre vélasztjak Sket a torvény-
hozasi valasztasokkal azonos nyilt listas rendszerben, adminisztrativ kdrzetenként. Az
els6 helyen végzett part két plusz mandatumot kap.

Minden tartomanynak kiilon fobirésaga van, mely a helyi igazsagszolgaltatas legma-
gasabb foruma. Illetékes minden helyi érdekeltségii jogvitaban, illetve minden olyan
igyben, melyet a helyi tartomanyi tanacs altal megalkotott jogszabaly alkalmazasat
igényli.

V. Partok és partszovetségek

Sri Lankan 2017 januarjaban 64 hivatalosan bejegyzett politikai part volt, ezek el-
sOproé tobbsége azonban 6nalldan nem képes beleszolni az orszagos politikdba. A sziget
partstrukturaja kapcsan két alapvetd jellegzetességet kell kiemelni. Egyrészt, a lakossag
partpreferencidinak alakuldsaban, egyes sarkalatos kozéleti kérdések megitélésében a
tobbségi etnikai/nyelvi hatar egyértelmii, maig jol kirajzolodoé valasztovonalat jelent.

Masrészt az orszagos politika szintjén két markans, kormanyképes polus figyelhetd
meg. A két vezetd partszovetség, az Egyesiilt Népi Szabadsag Szovetség (United Peop-
le’s Freedom Alliance, UPFA) és az Egyesiilt Nemzeti Front a J6 Kormanyzasért (United
National Front for Good Governance) valdjaban egy évtizedek ota 1étezd belpolitikai
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torésvonal mentén rivalizal egymassal. Az Egyesiilt Nemzeti Part altal dominalt UNF
2001-ben alakult a Sri Lankai Szabadsagpart altal még 1994-ben szervezett baloldali
Népi Szovetség ellenparjaként. Utobbit 2004-t6]1 az UPFA valtotta fel. Persze mindkét
szovetség a szavazatmaximalizalas szandékaval jott 1étre, megerdsitve vezetd partjaik
évtizedes dominanciajat a szigetorszag politikai életében. A fiiggetlenné valastol kezdve
valamennyi kormanyt e két part egyike alakithatta meg. Az tovabbiakban a 2016. évi
valasztasokon eredményesen szerepld, jelentésebb partoknak szenteliink figyelmet.

Egyesiilt Nemzeti Part (United National Party)

Az Egyesiilt Nemzeti Partot 1946. szeptember 6-an alapitotta Don Stephen Sena-
nayake, szingaléz liltetvényes, a fliggetlenségi mozgalom ismert alakja. Mérsékelt libe-
ralis konzervativ iranyvonala, a nyugati értékeket is ismerd szingaléz kozéposztaly Lon-
donnak is elfogadhatd beallitodasat tiikkrozte. A UNP a fiiggetlen Ceylon allamalapitd
politikai ereje lett és egészen 1956-ig kormanyozta az orszagot. Alapitdjanak 1952-ben
bekdvetkezett halalakor fia, Dudley Senananyake vette at a szervezet iranyitasat. Neki
kellett szembenéznie a rivalis Szabadsagpart felemelkedésével és a UNP hegemon sze-
repének elvesztésével. A part mérsékelt beallitottsaga a tamil szervezetekkel szembeni
targyalokészségében is megmutatkozott. Sri Lankan a baloldal vezetd partja sajatitot-
ta ki a radikalisabb allaspontokat a nemzetpolitikai kérdésekben, mig a UNP gyakran
sokkalta nyitottabbnak mutatkozott a kisebbségi szempontokra is, liberalisabb vonala
e tekintetben — ha nem is tdl erételjesen — de megmutatkozott. Ennek szamottevd kor-
latja volt azonban a szingaléz tobbség kozvéleményének alakuldsa, melynek dominans
szerepbe keriilésében a UNP kezdeti [épéseinek is nagy szerepe volt. A szigetorszag
tarsadalmat megoszto alapvetd kérdésekben a part végsé soron a mérsékelt tobbségi
vallasszabadsag mellett) tovabbra is hangsulyos szerepet kap. Gazdasagpolitikai elveit
a nyitott, piacbarat, kapitalista fejlédést eldsegité iranyvonal hatdrozza meg, melytdl a
délkelet-azsiai allamok fejlodési sikereinek megismétlését reméli. Toémegbazisa kiilono-
sen a varosi (féként Colombo kdrnyéki) szingaléz kozéposztaly és a kisebbségi csopor-
tok kdrében erds.

Sri Lankai Szabadsagpart (Sri Lanka Freedom Party)

A Solomon West Ridgeway Dias Bandaranaike altal alapitott, roviden csak Szabad-
sagpartként emlegetett szervezet 1951-ben valt ki az Egyesiilt Nemzeti Partbol. Szoci-
alista ideologiai alapértékei mar igen koran erdteljes, szingaléz nacionalista jelszavak-
kal parosultak. A SLFP 1956. évi valasztasokat hagyomanyos baloldali programmal,
szocialis reformigéretekkel nyerte meg. Bandaranaike ugyanakkor — kihasznalva az
egykori gyarmattartok szokasaival szembeni nacionalista érzelmeket — az ,,6si” szinga-
1éz nemzeti értékeket és a vallasossagot is piedesztalra emelte, sokkal hatarozottabban,
mint elddei. A stratégidja bevalt: partja tartosan a UNP valtopartjava emelkedett. Noha
kezdeti radikalis 1épései utan ovatos kiegyezést keresett egyes tamil csoportokkal, a
Szabadsagpart neve végiil a szingaléz sovinizmussal kapcsolodott 6ssze. Bandaranaike
halala utan felesége még markansabb baloldali programot hirdetett, de a part nemzetpo-
litikai vonalvezetésében a radikalis populista kezdeményezések is hatarozottabb format
oltottek. Ezaltal az SLFP-nek tagadhatatlan feleléssége lett abban, hogy az etnikai fe-

370



Sri Lanka — Hada Béla

sziiltségek tovabb mélyiiltek és polgarhaboruva eszkalalodtak. Napjainkra a Szabadsag-
part a belpolitikai kiizd6téren mindezek ellenére leginkabb mérsékelt baloldali eréként
hatarozhaté meg. Tomegbazisa foként az alacsonyabb jovedelmii szingaléz lakossag ko-
rébdl verbuvalodik. Regionalis 6sszevetésben pozicidi elsd sorban Sri Lanka déli, illetve
északi koz€éps6 vidékein bizonyultak stabilnak. Mindemellett fontos tapasztalat, hogy a
szingalézek lakta teriileteken a UNP és az SLFP tdmogatottsdganak alakulasa gyakran
az aktualis kormannyal kapcsolatos hangulat fiiggvénye, minthogy jelentds tomeg ma-
kiterjedési ,,ingadozo” térségek vannak, amelyek lényegileg jarultak hozza az elmult
évtizedek kétparti kormanyzati valtogazdasaganak kialakulasahoz.

Tamil Nemzeti Szovetség (Tamil National Alliance, TNA)

A Tamil Nemzeti Szovetség a sri lankai tamil fiiggetlenségi mozgalom egy, az LT-
TE-nél szamottevéen mérsékeltebb politikai szervezeteként alakult meg 2001-ben. Mi-
utan a haborus helyzet egyre kilatastalanabba valt a tamil szakaddrok szamara, a TNA
eltavolodott korabbi fliggetlenségi ideditol és a legalis politikai kiizd6tér relevans part-
jaként igyekezett megjelenni. Etnikai bedgyazottsaga miatt 1ényegében egyeduralkodo-
nak szamit az orszag északi tartomanyaban ¢és jelentds erdt képvisel a keleti tartomany-
ernydszervezet szerepe hatarozza meg, melynek keretében mondanivaldjat leginkabb a
kisebbségi sérelmek orvoslasa, illetve a tamil kulturalis és nemzeti 6nazonossag meg-
Orzése tematizaljak. Szerepe jol példazza a korabban emlitett alapvetd belpolitikai to-
résvonalat az orszag két vezetd etnikuma kozott. Ez egyszersmind azt is jelenti, hogy
noha jelen helyzetében a TNA valasztdinak tarsadalmi részaranya miatt szamithat egy
stabil parlamenti képviseletre, tipikus etnikai partként orszdgosan domindns szerepre
nincs esélye.

Janatha Vimukthi Peramuna (Népi Felszabaditoé Front, JVP)

Az 1965. majus 14-én, az akkor minddssze 22 esztendds Patabendi Don Nandasiri
Wijeweera (Rohanna Wijeweera) vezetésével alakult JVP a sri lankai politikai palet-
ta szélsGbaloldali, marxista partja, mely a hideghabort idején a szigetorszag politikai,
gazdasagi és tarsadalmi életének kommunista minta szerinti atszervezéséért kiizdott. A
sikertelen fegyveres forradalmi modszereket a bipolaris korszak végével a legalis po-
litikai versengés valtotta fel, eszmei torekvései azonban érdemben nem valtoztak. A
JVP tovabbra is a gazdasag szocialista atalakitasat, a kizsadkmanyolas megsziintetését
szorgalmazza és els§ sorban a szegény paraszti, illetve munkas/alkalmazotti rétegek
képviseldjének tekinti magat. A nemzetiségi kérdés tekintetében Sri Lanka allami egy-
sége meglrzésének platformjan all.

Kormanyparti pozicidba egy alkalommal, a 2004. évi valasztasok utan tudott keriilni
a Szabadsagpart koalicios partnereként és az UPFA alapitojaként. Jollehet, 2005 juniu-
saban kilépett a koaliciobol, tovabbra is relevans part maradt. A 2015. évi valasztasok
soran a szingalézek lakta orszagrészekben a JVP a harmadik legjobb eredményt kony-
velhette el a két nagy partszovetség mogott.
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VI. A 2010. és a 2015. évi valasztasok
VI.1. A 2010. évi elnokvalasztas

Sri Lanka 2010. évi allamfévalasztasat a frissen lezart polgarhabori nyoman kelet-
kezett szingaléz nemzeti euforia 1égkdre hatarozta meg. A regnalé Mahinda Rajapakse
sének és megszilarditani hatalmat egy jabb 6t éves terminusra. Nem meglepd, hogy a
kampanyt Iényegében a gydzelem kivivasanak korszakos jelentdségii fejleménye uralta.

Az ellenzéki partok — érzékelve, hogy az adott politikatdrténeti pillanat rendkiviil ked-
vez6 az elndk szamara — olyan jeloltet kerestek, akit a kdzvélemény hozza hasonldan a
diadalmas végkifejlettel azonosithatott. Sarath Fonseca tabornagy, a sri lankai fegyveres
erdk addigi vezérkari fondke lett ez a személy, akit még 2005 decemberében Rajapakse
seca 2009. november 12-én mondott le a védelmi vezérkari fonok posztjarol annak érdeké-
ben, hogy formailag az Uj Demokratikus Front jeldltjeként kihivhassa egykori fénokét az
allamféi székért. igy mindkét esélyesnek tekintett elndkjeldlt neve 6sszefonddott a tamil
fegyveres szakadar mozgalom felszamolasaval, tehat az ellenzék legalabb komolyan vehe-
t6, a kdzhangulatot felhasznalni képes jeloltet tamogathatott. Fonseca mogé ugyanis nem
meglep6 modon az ellenzék meghatarozo része felsorakozott.

A t6bbi 20 elndkjelolt 1ényegében nem is volt képes beleszolni kettejiik kiizdelmébe.
A valasztast janudr 26-4n tartottak, a szavazasra jogosultak 74,5 %-anak részvétele mel-
lett. Végeredményeképpen Rajapakse az érvényes szavazatok 57, 88 %-aval megnyerte
az elnokvalasztast. Fonseca 40,15 %-ot kapott. Az egykori tdbornok a sziget azon vidé-
kein kapta meg a szavazatok tobbségét, ahol jelentds kisebbségi (tamil, illetve moér) né-
pesség ¢él. Ez az északi orszagrészt, illetve a keleti tengerpartot és az északnyugati ten-
gerparti teriileteket, valamint Nuwara Eliya zdmmel iiltetvényi tamilok lakta kdrzetét
jelentette. Az eredmények jol mutattak a szingaléz nacionalizmus jelszavait hangoztatd
Rajapakséval szembeni kisebbségi ellenérzéseket. Ez azonban nem volt elegend6 ahhoz,
hogy megszoritsa ellenfelét, aki ezzel szemben — a varakozasoknak megfeleléen — a
szingaléz nemzetiségiliek korében élvezett dontd tamogatast, kiillondsen az orszag belsd
¢és déli teriiletein. A régi-Uij elndk szamitasai tehat bevaltak és megkezdhette tjabb cik-
lusat. Rajapakse ugyanakkor rendkiviili arulasnak tekintette a — sajat felfogasa szerint
— altala a porbol felemelt tabornok belpolitikai szembefordulasat. Nem sokkal a térvény-
hozasi valasztasokat kdvetden, Fonseca-t katonai biincselekményekre hivatkozva vad
ala helyezték és 30 honap szabadsagvesztésre itélték. Szabadon bocsatasara allamfoi
kegyelemmel keriilt sor 2012 méajusaban, amerikai nyomasra.

VI1.2. A 2010. évi torvényhozasi valasztasok

A polgarhaboru lezarasat kovetd elsd torvényhozasi valasztasokat 2010. aprilis 8-an
tartottak a valasztasra jogosultak 61,26%-anak részvétele mellett. Mahinda Rajapakse
elndk és a mogotte allo UPFA koalicid tAmogatottsaga természetesen kitartott az elnok-
valasztas ota eltelt honapokban, ezért a voksolas abszolut esélyesének szamitott. Végiil
az érvényes szavazatok 60,33%-anak elnyerésével a Egyesiilt Népi Szabadsag Szovetség
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144 mandatumot szerezve abszollt tobbségre tett szert a térvényhozasban. A rivalis
Egyesiilt Nemzeti Front kevesebb, mint fele annyi szavazattal, 29,34%-os aranyban,
60 mandatumot tudhatott magaénak, amivel jelentés veresége dacara is Orizte maso-
dik helyét a parlamenti er8sorrendben. A Sarath Fonseca és az 6t tamogatd kis partok
altal a valasztasokra létrehozott Demokratikus Nemzeti Szovetség (Democratic Natio-
nal Alliance) 5, 49%-os tAmogatottsag mellett 7 mandatummal a legkisebb frakcio lett,
messze alulmulva alapitdinak varakozasait. Fonsecat pedig képviseldi mandatuma sem
ovta meg az elndk bosszujatdl. A harmadik legnagyobb frakciot a tamil partszovetség,
a Tamil Nemzeti Szovetség alakithatta meg 14 fével. A valasztasok eredménye a tor-
vényhozas oldalardl is megerdsitette az allamf6t. Rajapakse a kormany élére a veteran
szabadsagparti politikust, Disanayaka Mudiyanselage Jayaratnet helyezte.

Mandatumok eloszlasa a 2010. évi parlamenti valasztasok eredményeképpen

Part/Partszovetség Mandatumok szama
Egyesiilt Népi Szabadsag Szovetség 144
(UPFA)
Egyesiilt Nemzeti Front (UNA) 60
Tamil Nemzeti Szovetség (TNA) 14
Demokratikus Nemzeti Szovetség (DNA) 7

Forras: Election Commission of Sri Lanka

VI.3. A 2015. évi elnokvalasztas

2015-re Sri Lanka politikai atmoszférajat egyrészt az dsszességében gyors (bar las-
sulast mutatd) gazdasagi fejlédés és latvanyos beruhdzasok, masrészt pedig a Mahin-
da Rajapakse elnok erételjes hatalmi koncentracios torekvései jellemezték. Az allamfo
igyekezett leépiteni vagy befolyasa ala vonni az alkotmanyos ellensulyokként funkci-
onald intézményeket és sajat, illetve csaladtagjai kezébe 6sszpontositani a fontosabb
gazdasagiranyitasi hataskoroket. Az orszagban végrehajtott nagyszabasu kinai beruha-
zasok, illetve altalaban a Pekinggel folytatott gazdasagi egyiittm{ikddés ellendrzését a
Rajapaksa-klan szinte csaladi vallalkozasban végezte az allamigazgatas legmagasabb
szintjein is. Az elndk egyik 6ccse, Gotabaya a védelmi és varosfejlesztési, mig a masik,
Basil a gazdasagfejlesztési tarca vezetdje volt. Végsd soron az elndki familia diszponalt
az orszag koltségvetésének legnagyobb része (egyesek vélemények szerint akar 70 %-a)
felett. Rajapakse autoriter vezetési stilusa és az orszagban burjanzé korrupcid igy az
évek soran erdsen kikezdte a haborus gy6zelemmel felépitett tdomegbazisat.

Mindennek ellenére Rajapakse elndk korabban példatlan modon kifejezte szandékat
arra, hogy egy harmadik allamf6i ciklusért is versenybe szall 2015-ben. Kihivoja nagy
meglepetésre parton beliilrél érkezett Maithripala Sirisena, a kormany egészségiigyi
miniszterének személyében. Sirisena formailag az Uj Demokratikus Front jeldltjeként
szallt versenybe, de 1ényegében a relevans ellenzék egésze felsorakozott mogeé. Emellett
a Szabadsagpart szamos tagja, koztiik Chandrika Kumaratunga volt allamf6 is tdmo-
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gatta indulasat. Sirisena a kozélet megtisztitasanak és a Rajapakse csaladhoz erdsen
kot6do, de gazdasagi hasznossagat illetéen megkérddjelezhetd szerzodések feliilvizsga-
latanak igéretével 1épett fel. Hitet tett az elnoki talhatalom korlatozasa mellett is. Kiilpo-
talmakkal valo kiegyensulyozottabb viszony keriilt a kampany napirendjére. Minthogy
a Kindaval valo szoros egylittmiikodés komoly regionalis stratégiai dsszefiiggésekkel is
birt, Sirisena politikajanak tdmogat6i kdzott az indiai kormany embereit is ott sejtették.

Az ¢l6z6 elndkvalasztashoz hasonloan, bar sajatos koriilmények kozott, de ezuttal
is érvényesiilt a sri lankai belpolitikai kiizdotér kétosztatusaga: a két vezetd politikai
formécio altal tdmogatott jeloltek mellett a tobbi 17 elndkaspirans kimutathaté tdmoga-
tottsaggal is alig rendelkezett. Sirisena végiil a szavazatok 51,28 %-at megszerezve el-
nyerte az elnoki széket Rajapaksetol, aki a szavazatok 47,58 %-at kapta. Noha Rajapakse
tovabbra is erésnek bizonyult a valasztoi torzsteriiletét képezd, konzervativ szingaléz
tobbségii belsd és déli orszagrészekben, de Sirisena Sarath Fonsecanal sokkal tobb va-
lasztasi korzetet tudott elnyerni a hegyvidéken, a keleti tengerparti zonaban és a siirtin
lakott nyugati tengerparton is. Utdbbi a Szabadsagpart torzsvalasztéinak megosztasa
mellett arra is utal, hogy a Rajapaksa klan személyes hatalmi épitkezése sok valasztonak
ellenszenves volt Sri Lanka urbanus, polgarosultabb vidékein is.

VI1.4. A 2015. évi torvényhozasi valasztasok

Sri Lanka szuverén torténelmének 15. térvényhozasi valasztasat 2015. augusztus 17-
én tartottdk igen magas, 77, 66 %-os részvételi arany mellett. A két vezetd politikai erd
eredménye a kordbbinal kiegyenlitettebben alakult. Az UNP Egyesiilt Nemzeti Frontja
nevében ,,a JO Kormanyzasért” jelszoval kiegésziilve indult neki a valasztasoknak és a
szavazatok 45,66 %-anak begytijtésével relativ tobbséget ért el. Tamogatoinak szama
a 2010. évi allapothoz képest tobb, mint dupldjara nétt. A Rajapakse éra kormanyzati
stilusaval szemben a jobboldal a j6 kormanyzas jelszavaban keresett és talalt hatéko-
nyan kommunikalhaté ideologiai hivoszot. A megel6z6 honapok belpolitikai egyezségei
miatt a partszvetségnek jo esélye volt a megallapodasra az elndkkel, illetve a tamil
partokkal is, igy stabil kormanyalakitasa megvalosithatonak tiint. Az UPFA 42,38%-0s
eredmény mellett 95 mandatumot tudhatott magaénak és a masodik legnagyobb part
maradt. A Tamil Nemzeti Szovetség 16 mandatumot szeretve sajat teriileti és etnikai
bazisan stabil poziciot 6rzott. Mellette hatfés frakciot alakithatott a kommunista Ja-
natha Vimukthi Peramuna, és egy-egy fovel képviselteti magat a Sri Lankai Muszlim
Kongresszus és az Eelam Népi Demokratikus Part is. Az UPFA-n beliil az elndkva-
lasztas nyoman két frakcio kiiloniilt el. Az egyik Rajapakse exelndk, a masik Sirisena
hivatalban 1év6 allamf6 tamogat6ibol all. Utobbiak egytittmiikddése ugyanakkor realis
alternativava tette a kompromisszumos kormanyzast, minek kovetkeztében Ranil Wick-
remesinghe az Egyesiilt Nemzeti Part elndke megkezdhette palyafutdsanak harmadik
miniszterelnoki ciklusat is.
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Mandatumok eloszlasa a 2015. évi parlamenti valasztasok eredményeképpen

Part/Partszovetség Mandatumok szama
Egyesiilt Nemzeti Front a Jo 106
Kormanyzasért (UNFGG)
Egyesiilt Népi Szabadsag Szovetség 95
(UPFA)

Tamil Nemzeti Szovetség (TNA) 16
Janatha Vimukthi Peramuna (JVP) 6
Sri Lanka Muszlim Kongresszus (SLMC) 1
Eelam Népi Demokratikus Part (EPDP) 1

Forras: Election Commission of Sri Lanka

VII. Politikai kultura és tartos kihivasok

A fiiggetlenné valas utan a ceyloni politikai €let a legnagyobb vagyonnal rendelkez6
szingaléz csaladok meghatarozo befolyasa ala keriilt. Altaldnossagban is jellemzé, hogy
a fiiggetlen Sri Lanka olyan prominens vezetdinek, mint Bandaranaike, Senanayake,
vagy Jayawardene felmendi mar a gyarmati idékben is karriert csinaltak katonatisztként,
iiltetvényesként, vagy vallalkozoként, leszarmazottaiknak elithez tartozasa igy magatol
értetddo jelenség volt. Az altaluk alapitott, illetve vezetett politikai szervezetek stabil
tarsadalmi hatteret tudtak épiteni maguknak. Hasonloan tartds elemeknek bizonyul-
tak az allam alkotmanyos fundamentumai is, melyek 1978 6ta 1ényegileg valtozatlanok.
Ennek eldfeltétele volt, hogy az 1950-es évektdl fokozatosan az egységes allami modell
valt a politikai elit tobbségének jovoképéveé, mely ekkortdl a szingaléz nemzetallami
jelleg hatarozott kovetelésével is parosult. Az 1978-as alkotmany e tekintetben is tar-
tossa valt allaspontot tiikkroz, amennyiben elismeri a kisebbségek (kiemelten a tamilok)
kulturalis jogait, de megkiilonboztetetten kezeli a tobbségi szingalézek tradicidihoz és
nemzeti karakteréhez kot6do elemeket, példaul a szinhala nyelvet és a buddhista vallast.
Sri Lankan a fiiggetlenné valast kdvetden — hasonléan szamos mas azsiai orszaghoz — a
nemzetépités lett az egyik elsddleges stratégiai cél a politikai elitcsoportok szamara. A
polgarhaborus gydézelem 1ényegében a szingaléz forgatokdnyvet erdsitette meg a nem-
zetpolitika formalasa terén, a tamil dilemmat ugyanakkor nem oldotta meg. Tovabbra
is a tarsadalom jovdjének alapvetd kérdése, hogy miképpen teremthetd egy politikai
kozosség a két, tradicidiban és kultirajaban szamottevo kiilonbségeket mutatdé nemzet
tagjaibol.

Mint érintettiik, a szingalézek korében dominans Theravada buddhizmus a nemzeti
onkép elidegenithetetlen része, a buddhista vallasi elitnek igy nagyon komoly befolyasa
van a tarsadalom véleményalkotdsara egyes meghatarozo kérdéseket illetéen. Ez kii-
I6ndsen a tamilokkal szembeni korményzati kezdeményezések tekintetében volt prob-
1émas, mikor buddhista szerzetesi kozosségek egyértelmiien a megbékélési politikaval
szemben foglaltak allast és a szingaléz sovinizmus nézeteit erdsitették. A buddhista
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vallasossaggal kapcsolatban ugyanakkor mindkét nagy politikai témb hangsulyozottan
baratsagos gesztusokat tesz, felmérvén a nemzeti identitas 6rzdjeként elismert klérussal
valé szembehelyezkedés belpolitikai kockazatait.

A 2015 utan kialakult kormanyzati felallas erésen konszenzusos hozzaallast kovetel
meg az elndk és a parlamenti tobbség hatékony egyiittmiikodése érdekében. Komoly
téttel bir ugyanakkor mindkét fél szamara a korrupcid visszaszoritasa, mely Sri Lanka
politikai és gazdasagi életének stlyos tehertétele lett. Ennek nyoman a kozélet hitelessé-
gi valsdganak kezelése a 2015 utani vezetés deklaralt célja volt. A sikerek viszont 2017-
ig minddssze részlegesek, mikdzben a Szabadsagpart megosztottsaga Sirisena partel-
nok-allamfd és Rajapakse tdmogatasdban egyértelmii belsé kockazatot, a kormanyzat
jovojére is hatassal bird belpolitikai torésvonalat hozott 1étre.
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Szingapur

Bartha-Rigo Marta

A Malajzia és Indonézia kozott fekvo délkelet-azsiai sziget a maga 5,7 millié lakosa-
val és 697 négyzetkilométerével a vilag egyik legkisebb allama. Szingapur 2015-ben
innepelte fliggetlenségének 50. évfordulojat. Az orszag tokéletes példdja annak, hogy
miként lehet rovid idon beliil nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi fejlédést is elérni, s
a harmadik vilagbol az elsdbe keriilni.

I. Alapvet6 informaciék

Az 1965. augusztus 9-én alapitott Szingapuri Koztarsasag nevét két szanszkrit szo-
bol lehet eredeztetni, a singa és pura szavak Osszetétele az ’oroszlan varosat’ jelenti. A
teriiletileg kicsinek szamito allam gazdasagi 6rias, bar gazdasagi névekedése a 2008-as
valsag utan megtorpant, és azota is 3% koriil mozog. Azonban még igy is — az egy fore
esé bruttd hazai terméket figyelembe véve — a vilag harmadik leggazdagabb orszaganak
szamit. Szingapir nemcsak gazdasagilag tartozik a fejlett allamok k6zé, hanem mas
mutatok is a nyugati allamokkal egy szintre teszik. Ezek koziil a tobb tényez6t maga-
ban foglalo HDI-t kiemelve azt 1atjuk, hogy a varhato élettartam, iras-olvasastudas és a
munkanélkiiliség tekintetében is az élbolyba tartozik.

Szingapur aproé sziget 1étére tobbnemzetiségii dllam, ahol a legnagyobb etnikai cso-
port a kinaiak adjak 74%-kal, a fennmarado részt féleg a maldjok (13%) és indiaiak (9%)
teszik ki. Ezek az aranyok tiikr6z6dnek a vallasi 6sszetételen is, a buddhizmusnak van
a legtobb kovetdje, ezt kdvetik a muszlimok ¢€s a taoistak, majd a katolikusok €és hinduk
kovetkeznek. Az etnikai viszonyoknak megfelelnek az allamban beszélt nyelvek is, s a
kinai, a malaj és a tamil mellett az angol is hivatalos nyelv.

Szingapur fébb tarsadalmi-gazdasagi mutatoi

Hivatalos név Szingapuri Koztarsasag
Teriilet 697 km2
Lakossag 5781 728 (2016)

Etnikai megoszlas |kinai (74,3%), malaj (13,4%), indiai (9,1%) egyéb (3.2%)
buddhista (33,9%), muszlim (14,3%), taoista (11,3%), katolikus
Vallasi megoszlas | (7,1%), hindu (5,2%), egyéb keresztény (11%), egyéb (0,7%), nem
vallasos (16,4%)

Hivatalos nyelv mandarin kinai, angol, malaj, tamil

mandarin kinai (36,3%), angol (29,8%), mal4j (11,9%), hokkien
kinai (8,1%), kantoni kinai (4,1%), tamil (3,2%), teochew
(chaozhoui) kinai (3,2%), egyéb indiai nyelvek (1,2%), egyéb
kinai nyelvjarasok (1,1%), egyéb (1,1%)

Beszélt nyelvek
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Févaros Szingaptr (varosallam)

Pénznem szingapuri dollar (SGD)
Allamforma parlamentaris kdztarsasag
Allamtipus unitarius

GDP (nom.) 296,967 milliard USD (IMF 2016)
GDP (PPP) 514, 837 milliard USD (IMF 2017)
GDP/f6 (nom.) 52 961 USD (IMF 2016)

GDP/f6 (PPP) 90 151 USD (IMF 2016)

I1. Torténeti hattér

A 14. szazadban a hindu-mal4j birodalom jelentds kikotot 1étesitett a Malaka-szoros-
ban, ezt azonban késébb héditok leromboltak. fgy a 19. szazad elejéig nem volt jelentés
telepiilés a teriileten, azonban a kis halaszkikotében a 16. szazadtol portugal, holland
és angol gyarmatositok is megjelentek. A 19. szazad elején Sir Stamford Raffles, a Brit
Kelet-indiai Tarsasag megbizottja valasztotta ki a szigetet kereskedelmi lerakatnak, és
megszerezte felette az ellenérzést a szomszédos Johor szultanjatol. A szerzédés alaira-
sanak datuma, 1819. februar 6-a szamit a modern Szingaptr megalakulasa napjanak,
mig Rafflesre alapitd atyaként tekintenek a szingapuriak. A kikotd 1829-t6l a délke-
let-azsiai brit gyarmatbirodalom kereskedelmi kézpontjaként nemcsak brit leanyvallala-
toknak adott otthont, hanem viradgzott az dnkitermelés és a gumiiiltetvények is, melyek
mind vonzottak a kdrnyez6 maldj, indiai és kinai munkasokat. A teriilet felett a masodik
vilaghaboru alatt Japan gyakorolt ellendrzést, amit a haboru utan ismét brit fennhatdsag
valtott fel, a varos ekkor visszakapta kereskedelmi kdzpont szerepét. 1948-ban az életbe
1ép6 1j alaptdérvény torvényhozo tanacsi valasztasokat irt eld, melyen a Szingaptrban
sziiletett kinai lakossag nem vehetett részt. A kinaiak részvételét az 1953-as torvénymo-
dositas tette csak lehetdvé, de elézetes regisztraciohoz kototte azt.

A baloldali fiiggetlenedési torekvések két irdanybdl indultak el. Az egyik oldalon a
malaj mintara szervez6d6 kommunista part, mig a masikon az Angliaban végzett fiatal
értelmiségi kor tiint ki Lee Kuan Yew vezetésével. Az 1955-0s valasztasokon Lee — két
parttarsaval egyiitt — mandatumot tudott szerezni, és az ellenzék vezetdje lett a David
Marshall vezette Labour Front és a Liberalis Szocialistdk koalicios kormanyaval szem-
ben. Marshall egy év mulva lemondott, mivel a fiiggetlenedést nem sikeriilt elérni, utod-
ja, Lim Yew Hock pedig kiméletleniil elnyomta a fliggetlenedési mozgalmakat. Ekozben
a Lee Kuan Yew vezette Népi Cselekvés Partja (People’s Action Party, PAP) baloldali
szarnyaban belso ellentétek alakultak ki, ez azonban Lee népszeriiségének nem artott,
mivel a korrupcio6 elleni harcban kiemelt jelentéségli inditvanyt sikeriilt elfogadtatnia
arrol, hogy korrupt képviseld nem indulhat a valasztasokon. Malajzia 1957-ben szaba-
dult fel a gyarmati uralom alol, és megnyilt az ut Szingapir szamara is. Ugyanabban az
évben eredményesen zarultak a szingapuri 6nkormanyzatisagra vonatkozo targyalasok,
1958-ban pedig létrehoztak a szingapuri allampolgarsagot, eltdrdlve a kinai lakossagnak
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Lee egy a tarsadalom minden csoportjat magaban foglaldé néppart 1étrehozasat tiizte ki
célul. Kampanyaban a nép igényeit figyelembe vevo part képét alakitotta ki, mely a kor-
rupcio elleni kiizdelmet, a munkahelyteremtést, a kinai oktatas fejlesztését és egyesitett
szakszervezeti mozgalmat igért.

1959-ben hatalmas tamogatottsag mellett a PAP sikert is aratott, s Lee miniszterelnok
lett (ekkor még a brit gyarmatbirodalmon beliil). Az 1959-1965 kozotti idészakban a
part és a kormany novekvd dsszefonddasa figyelheté meg a helyi valasztokeriiletekben
is. Az Gjonnan létrehozott Polgadrok Konzultativ Bizottsagai valtottak fel a part szerve-
zeti egységeit és funkcidit, annak érdekében, hogy a szocidlis és joléti szolgaltatasok a
PAP ellendrzése ala keriiljenek. Mindekozben a PAP két szarnya ellentétesen kezdett el
gondolkodni a Malajzidhoz valo csatlakozas kérdésében a gyarmati uralom végét ko-
vetden. 1961-ben a partbol kizart baloldaliak 1étrehoztak Barisan Sosialis (Szocialista
Front) néven egy sajat partot, ennek tagjai tartottak a jobboldali malaj kormany kommu-
nistaiildozésétdl az esetleges csatlakozas utan. Az ijonnan megalakulé Malajziahoz valo
csatlakozast a maradék PAP tdmogatta, s a kérdésr6l 1962-ben népszavazast rendeztek.
Ennek eredménye alapjan 1963-ban az addigi brit gyarmat Malajzia tagallamava valt.
Az etnikai és egyéb fesziiltségek miatt azonban 1965-ben a malajziai parlament Szinga-
purt kizarta az allamszovetségbol, s ezzel a sziget — kényszeriien — 6nalld allamma valt.

A PAP-bdl kiszakadt Barisan Sosialis rosszul taktikazott, 1968-ban a fiiggetlen
Szingapur els szabad valasztasat bojkottalta, s igy a Munkésparton kiviil nem maradt
ellenfele a PAP-nak. Ez hozzajarult a kovetkezd évtizedek egyparti uralma kiépitésé-
hez. Lee Kuan Yew partja 1959 6ta minden valasztast megnyert. A belsé fesziiltségek
rendezéséhez sziikség volt a gazdasdg megfeleld miikodésére is, amit Lee Kuan Yew a
kiilfoldi tékére alapozott exportorientalt iparositassal képzelt el és valdsitott is meg. Ezt
a gazdasagi berendezkedést alakitottdk az idok folyaman ugy, hogy megfeleljen a kor
kovetelményeinek, igy eltolodas tortént a szolgaltatasi szektor kiépitése felé.

I11. Alkotmanyos rendszer

Szingapur politikai berendezkedése az angol westminsteri rendszerhez hasonlé par-
lamentaris koztarsasag. Jogrendszerében is az angol common law érvényesiil. A valasz-
tdjog egyetemes és kotelezo a 21. életéviiket betdltdtt allampolgaroknak. Az allampol-
garsag eredeztetése vér szerinti, legalabb egy sziilének szingapurinak kell lennie. Az
orszag jelenlegi alkotmanyat 1965. december 22-én fogadtak el. Ez a legfelsdbb jogi
nyilatkozat, mely az alapelveket és a harom hatalmi ag mikodésének a keretét adja.
Csak a parlamenti tagok tobb mint kétharmados jovahagyasaval modosithaté a masodik
vagy harmadik olvasatra. Az utolsé modositas 2015-ben tortént.

A hatalmi struktara erdsen centralizalt, azonban poziciot teljesitmény és lojalitas tt-
jan lehet szerezni, a meritokracia jellemvondsai érvényesiilnek. A szingapuri rendszert
érdemuralomnak nevezhetjiik. Egy olyan teljesitményelvii tarsadalmi rendszerrdl be-
szélhetiink, ahol a tudas és szellemi kivalosag befolyasolja az allam vezetését, az ér-
telmiségnek hatalma van a koziigyek iranyitasaban, és a kormanyzas funkcidit az arra
érdemesek toltik be. Ez a nézépont nemcsak a politikai, hanem a tarsadalmi életben is
érvényesiil, mivel az egyén poziciodja is a teljesitményétdl fiigg. A Kozszolgaltatasok Bi-
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zottsaga (Public Service Commission, PSC) a szingapuri kdzszféra fontos pillére, mely
kinevezi, helyiikon hagyja, el6lépteti és elbocsatja a koztisztviseloket, amellett, hogy
ellendérzést gyakorol felettiik. Ez a bizottsag nemcsak az egységet és a partatlansagot
biztositja a kdzéletben, hanem azon van, hogy minden helyre a legjobban képzett, ta-
pasztalattal rendelkez6 egyének keriiljenek, igy 6rkddve a meritokracia felett. Az alkot-
many 102. cikkelye hatdrozza meg, hogy a hadsereg tagjai, a kdztisztviseldk, a jogszol-
galtatasban dolgozok és a renddrség tartoznak a bizottsag feliigyelete ald.
A végrehajto hatalmi 4g az elndk és a miniszterelndk egyiittmiikddésére épiil, akinek
munkajat a kabinet segiti. Az allamf6t, az elndkdt — egy 1991-es alkotmanymodositast
ota — kdzvetlen szavazassal valasztjak 6 éves idéintervallumra egyszerii tobbséggel. Az
1991-es alkotmanymodositasig az elnokot négy évre valasztottak, és csak ceremonialis
jogkorrel rendelkezett. A modositas bevezette az elndki vétdjogot a kormany dontései
felett, amellyel a koriilmények alapos mérlegelése utan élhet, miutan konzultalt az Elng-
ki Tanacsadok Bizottsagaval (Council of Presidential Advisers). A vétdjog a kdvetkezo
esetekben hasznalhato:
* a képzett tartalékok hasznalataval kapcsolatban;
* a kulcsszerepben 1év6 hivatalnokok és allami vallalatok vezetdinek kinevezésében
és elmozditasaban,;
mony Act) szerint;

« a folyamatos fogva tartassal kapcsolatban a Belbiztonsagi torvény (Internal Security
Act) alapjan;

* nyomozas visszatartdsa esetén, melyet a Korrupt Tevékenységet Vizsgald Iroda
(Corrupt Practices Investigation Bureau, CPIB) végez

*a Kozponti Tartalékképzd Tandcsban (allami tarsadalombiztositas intézménye,
Central Provident Fund Board) fellép6 befektetési erdk valtozasa esetén.

Szingapiri elnokok és hivatali idejiik

Az elnok neve Hivatali ideje
Encik Yusof Ishak 1965. augusztus 9. — 1970. november 23.
Dr. Benjamin Sheares 1971. januar 2. — 1981. majus 12.
Devan Nair 1981. oktdber 24. — 1985. marcius 28.
Dr. Wee Kim Wee 1985. szeptember 2. — 1993. szeptember 1.
Ong Teng Cheong 1993. szeptember 1. — 1999. szeptember 1.
S. R. Nathan 1999. szeptember 1. — 2011. szeptember 1.
Tony Tan Keng Yam 2011. szeptember 1. — 2017. szeptember

Forras: http://www.istana.gov.sg/the-president (sajat szerkesztés)

A kormany fejét, a miniszterelndkot a legtobb szavazatot kapd partbol jeldli ki az
elndk a valasztasok utan. A kabinet tagjait a miniszterelnok javaslatara az elndk nevezi
ki, a kormany pedig a parlamentnek tartozik felelésséggel. A kabinet az allami ligyek
mindennapi miikddéséhez sziikséges adminisztraciot végzi. A jelenlegi kormany 2015.
oktober 15-én eskiidott fel, és a kdvetkezd minisztériumokat foglalja magaban:
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* Kommunikacios és Informacios Minisztérium

* Kulturalis, K6zosségi és Fiatalokkal Foglalkozé Minisztérium

* Védelmi Minisztérium

* Nemzetbiztonsagi Minisztérium

+ Gazdasagi és Tarsadalmi Ugyek Minisztériuma

* Oktatésiigyi Minisztérium

» Kornyezeti és Vizforrasiigyi Minisztérium

* Pénzligyminisztérium

* Kiiliigyminisztérium

* Egészségiigyi Minisztérium

* Beliigyi és Jogi Minisztérium

* Munkaerdiigyi Minisztérium

* Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

* Tarsadalmi és Csaladi Fejlesztési Minisztérium

* Ipari és Kereskedelmi Minisztérium

* Infrastruktira- és Kozlekedésiigyi Minisztérium

* Lee Kuan Yew fia, Lee Hsien Loong 2004 6ta tolti be a miniszterelndki posztot,

emellett pedig a PAP fotitkara. Vezetésével az elmult harom altalanos valasztason a
PAP mindig gy6zelmet aratott.

A torvényhozasért az egykamaras parlament a felelés, melynek 101 tagjabol 89-et
kozvetleniil valasztanak az allampolgarok. 9 képvisel6t az elndk jeldlhet, akik két és
fél éven at segitik a parlament munkajat k6zosségi szemléletiikkel és a fiiggetlen latas-
moédjukkal. Legfeljebb 9 tagot — jelenleg 3-at — a valasztokeriilethez nem tartozoé ellen-
z€kbdl jeldlnek ki, biztositva mas szemlélet bekeriilését is a parlamentbe. A képviselok
tobbsége valasztas itjan jut be a parlamentbe, €s vagy egyéni (egymandatumos) va-
lasztokeriiletet képvisel (Single Member Constituencies, SMC), vagy csoportos korzetet
(Group Representation Constituencies, GRC). A csoportos képviseleten alapuld valasz-
tokeriiletben a parttagok 3—6 fos csoportokat alkotnak, és kozdsen indulhatnak a va-
lasztokeriilet képviseletére, amennyiben legalabb egy tag kisebbségi (maldj, indiai stb.)
szarmazasu. Ezzel probaljak biztositani, hogy a nemzetiségek is képviseltetve legyenek
a parlamentben. Tobb elemz6 azonban ugy latja, hogy a GRC rendszer nem mas, mint a
gyengébben teljesitd PAP képviselok masodik esélye, hogy bejussanak a parlamentbe.

A legtobb helyet szerzd politikai part vezetdje lesz a miniszterelnok, aki a megvalasz-
tott képviselok koziil valasztja ki a kabinet tagjait. Parlamenti valasztasokat 6tévente
rendeznek, és az el6z6 parlament feloszlasa utan harom honappal kell megtartani a va-
lasztasokat. A jeloltek csak a jel6lés befejezése utan kezdhetik el a valasztasi kampanyt,
mely a valasztas napjaig folytathato. A valasztas napjaig minden szavazo kap egy érte-
sitést az informacidval, hogy hol adhatja le a szavazatat. A szavazas kotelez6 és titkos,
eredményét a kormany hivatalos kozlonyben teszi kozzé.

A westminsteri tipusu parlamenti demokracidkban a parlament harom fontos feladatot
1at el: térvényhozo funkcidja mellett ellendrzi az dllam pénziigyeit, és ellenérzé szerep-
pel bir a kormény ¢és miniszterei felett. A szingapuri parlament a parlament elnokébdl,
a kormanybdl, a haz vezetdjébdl, a partfegyelem fenntartdjabol, a parlamenti tagokbol
¢és a parlamenti titkarsagbol épiil fel. A parlament elndke vezeti a parlamenti iléseket,
¢és érvényre juttatja a parlamenti szabalyzatot az ligyek rendes lefolytatasdhoz. A haz
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vezetdje a kormanyzati ligyekért és a parlament torvényhozoi programjaért felelés. A
partfegyelem fenntartoja a parton beliili j6 kommunikacioért a felelds, és hozzajarul a
part parlamenti gépezetének minél jobb mitkodéséhez. A parlament titkarsaga minden
tigyben hozzajarul a parlament munkajahoz. Az utolsé parlamenti valasztas 2015. szep-
tember 11-én volt, amin a PAP 69,9%-ot ért el, megszerezve ezzel 83 helyet, a Munkas-
part 12,5%-a pedig 6 helyet jelentett. A kovetkez6 valasztasra 2020-ban kertiil sor.

Partokra leadott szavazatok %-os elosztasa 2015

Partok Szavazati arany
PAP 69,86
Munkdéspart 12.48
Szingapuri Demokrata Part 3,76
Nemzeti Szolidaritas Part 3,53
Reformpart 2,63
Elsék a Szingapuriak 2,25
Szingapuri Néppart 2,17
Szingapuri Demokratikus Szdvetség 2,06
Nép Ereje Part 1,13
Fuggetlen 0,12

Forras: http://www.eld.gov.sg/elections_past_parliamentary2015.html (sajat szerkesztés)

A valasztasi rendszer valtozasai 1963-2001

Egyéni C.soportos kép- , | Valasztokeriileten Parla}m’entbe
. Helyek | o viseleten alapulé |, .00 "~ 7 |nominalt
Ev szAma valasztokeriilet valasztokeriilet kiviili képviseld Képviseld
(SMD) (GRC) (NCMP) (NMP)
1963 |51 51 - - -
1968 |58 58 - - -
1972 |65 65 - - -
1976 |69 69 - - -
1980 |75 75 - - -
1984 |79 79 - 0 -
1988 |81 42 13 (vk.) 39 (hely) |2 -
1991 |81 21 15 (vk.) 60 (hely) |1 6
1997 |83 9 15 (vk.) 74 (hely) | 1 9
2001 |84 9 14 (vk.) 75 (hely) | 1 9
2006 |84 9 14 (vk.) 75 (hely) | 1 9
2011 |87 9 14 (vk.) 75 (hely) | 3 9
2015 |89 9 14 (vk.) 75 (hely) |3 9

Forras: http://www.eld.gov.sg/elections_past_parliamentary.html (sajat szerkesztés)
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Az igazsagszolgaltatas legmagasabb foruma a Legfelsdbb Birdsag (Supreme Court),
ami az elndk vagy az igazsagiigyi miniszter mellett 16 birobol all, két részre oszlik:
fellebbviteli birdsagra (Appeal Court) és az alatt 1év6 birosagra (High Court). A birak
kinevezésére az igazsagiigy miniszterrel vald megbeszélés utan a miniszterelndk tesz
javaslatot, majd az elndk nevezi ki 6ket életiik végig.

IV. Politikai partok

A szingapuri politikai élet leghosszabb életli és legsikeresebb partja a Népi Cselekvés
Partja (PAP, People’s Action Party). Az 1954. november 21-én alakult part két balolda-
li alakulat egyesiilésével jott 1étre, a szocialista Lee Kuan Yew és a kommunista Lim
Chin Siong vezette baloldali csoportok olvadtak egybe a PAP ernydje ald, azonban a ké-
sObbiekben a kommunistak kivaltak. Az eleinte kommunista beallitottsagti part hamar
elkezdte kindni eredeti elveit, és inkabb szocialista demokraciaval lehetne a legjobban
koriil irni allamvezetési filozofiajat. Ez a megkozelités magaban foglal autoriter, prag-
matista, racionalis és jogi jegyeket is.

A part 1968-t0l kezdve tovabbi négy valasztason at az 6sszes mandatumot megszerez-
te, ami hozzajarult az egypartrendszerii kormanyzas kiépitéséhez. Az 1984-es valasztas
volt az els6, mikor a Szingapuri Demokrata Part képes volt két helyet megszerezni. Helyi
elemzdk a PAP kudarcat a jovébeli nagy tervekkel magyaraztak, melyek nem forditottak
kelld figyelmet a lakossag jelenkori sziikségleteire. A visszaesésre adott valasz fiatalitas
volt, tizenegy parton kiviili jeloltet bevontak a hatalomba, akiknek személyiségét egy
erre a célra létrehozott bizottsadg vizsgalta, a legigéretesebb 6t személy pedig magatol
Lee Kuan Yew-t0l tanulhatta a vezetést és a stratégiai tervezést az un. mentori ebédeken.

2006-ban a 87 parlamenti helyb6l 85-6t szerzett meg a PAP a parlamenti valasztaso-
kon. 2011-ben a parlamenti helyek 92%-ért volt valddi verseny, melyen az ellenzékiek
az addigi legjobb eredményiiket érték el. A Munkaspart 6 helyet szerzett, és tovabbi 3
nem nyertes jelolt kapott nem valasztokeriileti mandatumot. A PAP igy is a szavazatok
60%-at szerezte meg. A valasztasokon a PAP-on kiviil 11 masik partra adhattak le az
emberek a szavazataikat, melyek a kdvetkezok:

1. Demokratikus Haladés Partja
. Nemzeti Szolidaritas Part (Lim Tean)
. Népi Liberalis Demokrata Part
. Szingapuri Malaj Nemzeti Szervezet
Reformpart
. Szingapuri Demokratikus Szovetség
. Szingapuri Demokrata Part (Chee Soon Juan)
. Szingapuri Igazsag Part
. Szingapuri Néppart
10. Szingapuri Nemzeti Front
11. Néppart (Thia Khiang)

© 0NN AW
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A PAP dominancidja a parlamentben

. Helyek teljes | Résztvevd PAP altal Ellenzék altal PAP'r?
Ev szama partok szama | elnyert helyek | elnyert helyek szavazok
%-o0s ardnya

1963 51 8 37 T 26.93
1968 58 2 58 0 86,72
1972 65 6 65 0 7043
1976 69 7 69 0 74.09
1980 75 8 75 0 77.66
1984 79 9 77 5 64.83
1988 81 8 30 1 63.17
1991 81 6 77 4 6097
1997 33 6 31 ) 64.98
2001 84 4 82 2 75.30
2006 84 5 82 5 66.6
2011 37 7 81 6 60.1%
2015 8 9 83 6 69,86

Forras: http://www.eld.gov.sg/elections_past_parliamentary.html (sajat szerkesztés)

Fontos kiemelni, hogy a PAP-pal szemben egyik jelentésebb ellenzéki part sem ren-
delkezik atfogd ideoldgiai alternativaval. A meritokrécia elve alapjan sem képesek po-
tencialis kihivoként megjelenni a helyi politikaban. Az elitizmus mar az 0j parttagok
kivalasztasaban megjelenik, egy olyan zartkorii politikai folyamatrél beszélhetiink,
mely bizonyos tanulmanyi ¢€s technikai képzettségtdl fiigg, ami nem elérhetd a lakossag
tobbségének. Emellett az elitizmus ténye miatt mig a kormanypartot a hozzaértés és
szakszerliség szelleme lengi korbe, addig az ellenzéknek csak korlatozott lehetdségei
vannak. Az intézményesiilés egészét a meritokracia fogja korbe, melyet mindenki altal
elfogadott ideologiai koncepcionak tekintenek, igy az ellenzék explicit modon egyetért a
PAP altal megfogalmazott célokkal, tevékenysége csak szérszalhasogatasként jellemez-
hetd. Az ellenzék szerint azonban a kormany intézményi és strukturalis akadalyokat is
gordit az Gtjukba annak érdekében, hogy ne tudjanak eredményesen fellépni a kormany-
parttal szemben. Elséként a Belbiztonsagi torvényt emelik ki (Internal Security Act,
ISA), mely alapjan per nélkiil bizonytalan iddre drizetbe vehetd az a személy, aki kom-
munista nézeteket vall, és a belbiztonsagra veszélyt jelent. 1963-ban a ,,hiitéhaz miive-
letben” 115 Barisan Sosialis-vezet6t, jsagirot és szakszervezeti tagot tartoztattak le az
ISA-ra hivatkozva, ami a kovetkez6 években is kedvelt fegyvere lett a kormanypartnak.
1987-ben 22 katolikus szocialis munkast tartoztattak le marxista dsszeeskiivés vadjaval.
A torvény, ami az ellenzék és az emberi jogi aktivistak szerint is a véleménynyilvanitas
szabadsagatol fosztja meg a lakossagot, még mindig életben van.

Heng Hiang Khng a meritokracia mellett mas tényezdket is kiemel, mellyel az ellen-
7€k sikertelenségét magyarazza:

* A PAP képessége és pragmatista hozzaallasa, hogy a tobbetnikumu nemzet kiilon-

b6z6 érdekei kozott kozvetitsen. Példaul a kinai kozosség ugy latja, hogy a part meg
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tudja védeni az érdekeiket a tagabb geopolitikai koérnyezetben maldj dominancia
alatt is, mik6zben a malaj kisebbség ugy érzi, hogy a PAP féken tudja tartani a kinai
sovinizmust.

* A partnak koszonhet6en folyamatos a gazdasagi novekedés, sikeres a munkahelyte-
remtés, s elérhetdvé valtak az alapvetd kozszolgaltatasok, mint az oktatas, lakhatas
¢és egészségligy.

* A PAP eréfeszitése és tényleges sikerei, hogy a kozszféra és a kormany is korrupciod
nélkiil mikodik.

* Az autoriter kormanyzast finomhangolasokkal moderaltak, példaul hatalmas emberi
jogi jogsértések nincsenek. A média és az internet is szabalyozva van, azonban az
emberek mégis egy relativ nyitott orszagnak érzik allamukat. Nyugati szemszdgbdl
Szingapur semmiképpen sem demokracia, azonban az orszagban nincsenek hagyo-
manyai a politikai aktivizmusnak, a szabad véleménynyilvanitasnak, igy olyan ma-
gas elvarasai sincsenek a lakossagnak a politikai jogaikkal kapcsolatban.

Osszeségében azt mondhatjuk, hogy a PAP politikai dominanciajat a becsiiletes és

hatékony adminisztracié mellett a prosperald gazdasag adja, illetve az a tény, hogy a
kormanyzas autoriter jegyeit enyhitik.

V. A legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi és politikai kérdések
V.1. Politikai kérdések

Az eddigiekbdl ugy tiinik, hogy a szingapuri politikai berendezkedés demokratikus
alapokon nyugszik, valasztasok utjan keriilnek hatalomra a dontéshozok. Azonban a
Freedom House emberi jogokért kiizd6 szervezet is csak a részben szabad orszagok kdzé
sorolja a szigetet. Lee Kuan Yew megszakitas nélkiil tobb mint 30 évet volt hatalmon,
munkassagat természetesen pozitivan értékelik, mert a fejlett vilagba vezette Szing-
apurt. Nem szabad azonban elfeledkezni arrol, hogy a harom évtized alatt a PAP-nak
konkurens partja nem akadt, ami a lejaratasoknak, pereskedéseknek, fehér terrornak
volt koszonhetd. Az 1990-es években szintén folytatodott ez a tendencia, azonban in-
kabb a politikai szinfalak mogott.

Fontos politikai kérdés a csaladi 6sszefonodasok iigye. Lee 1990-es lemondasakor
Goh Chok Tongot nevezte meg utddjanak, akit meg is valasztottak. Valamivel kordbban
létrehoztak egy 0j posztot, a ,,rangidés miniszteri” (Senior Minister) széket, ezt a leko-
szond miniszterelnok foglalta el. Goh miniszterelnoki kinevezése utan Lee Hsien Loong
vette at a miniszterelnok-helyettesi posztot, aki a modernkori allamépitd, Lee Kuan Yew
legid6sebb fia. 2004-ben Goh Lee Hsien Loongot nevezte meg utddjanak. Lemondasa
utdn Goh-t illette meg a rangidds miniszteri cim, de ez Lee Kuan Yew kiszorulasat
jelentette volna a politikabol. Ezt orvosolandé az idésebb fit életre hivta a ,,mentor mi-
niszter” (MInister Mentor, MM) poziciét, ezt viselve apja tovabbra is részt vehetett a
politikédban a hattérbol 2011-es visszavonulasaig.

A csaladi kapcsolatok haloja mellett tovabbi gyakran el6keriild kérdés a kisebbségek
megfeleld képviselete, amire egyesek nem tartjak elegendének a GRC rendszert, hanem
az elnoki poziciot is elérhetévé tennék szamukra. Ezt a pozitiv valtozast emelte ki egyik
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interjijaban a jelenlegi miniszterelndk is: ,,Olyan mechanizmusra van sziikség, ahol ha
tal hosszu ido telt el, és van megfeleld kisebbségi jelolt, akkor csak a kisebbségi csoport
jeloltjeire lehetne voksolni, hogy a kisebbségi csoporthoz tartozok is biztositva érezzék
a helyiiket a tarsadalomban”.

V.2. Gazdasagi kérdések

A kormany aktiv részt vallal a gazdasag fejlesztésében a Vallalati Tarsadalmi Felelds-
ség rendszerén (Corporate Social Responsibility) keresztiil, mely segit a leghatékonyabb
¢és a legésszerlibb fejlesztési iranyt megadni a helyi gazdasagnak. Ezt segiti a Gazdasagi
Fejlédés Tandcsanak torvénye (Economic Development Board Act), mely hozzajarul a
novekedéshez.

V.3. Tarsadalmi kérdések
Média

A Meédiafejlesztési Hatosag (Media Development Authority, MDA) az informacioért,
kommunikacidért és miivészetekért felelés minisztériummal (Ministry of Information,
Communications, and the Arts, MICA) egyiitt erés szabalyozas ala veszi a nyomtatott
sajtotermékeket, internetet, zenét és filmeket. A tiltas, cenzura és korlatozas eszk6zével
¢lve probaljak kiszlirni a tarsadalomra karos tartalmakat. Emellett eldirjak, hogy a tele-
viziés musoroknak reggel 6 6ratol este 10 oraig olyan tartalmat kell sugarozniuk, mely
minden korosztaly szdmara megfeleld.

Az orszagban nagyszamu kiilfoldi médiacsoport is tevékenykedik, melyek ujsag-
jaikat cenzura nélkiil kiadhatjak. Azonban az Ujsag- és a nyomtatottmédia-torvény
(Newspaper and Printing Presses Act, NPPA) alapjan azokat az organumokat, melyeket
ugy itélnek meg, hogy a belpolitikaba beavatkoznak, korlatozhatjak.

A lakosoknak az internet elérhetdsége nem korlatozott, azonban a kormany az interne-
ten 1évo tartalmakat ellendrzi. Az MDA torvénye alapjan az internetes szolgaltatasokat
nyujtoknak dsszhangba kell hozniuk a honlapon jelenlévd informaciokat a torvényben
meghatarozottakkal. A kormanynak joga van a blogokban ¢és kiilonb6z6 maganjellegii
hirfolyamokban 1év6 informaciokat ellendrizni, s6t ha ugy itélik meg, hogy barmilyen
tartalom veszélyt jelenthet a kozbiztonsagra, kdzmoralra és az etnikai-vallasi harmo-
niara, akkor blokkolhatja az oldal elérését. Emellett a pornografiat, etnikai és vallasi
intoleranciat, terrorizmust és szélséséges nézeteket hirdetd oldalakat tiltas ala helyezik.

Hasonloan szigoru torvény vonatkozik a filmekre is. A Filmtorvény (Films Act) alap-
jan a politikai jellegti filmeket (kivéve a kormany 4altal finanszirozottakat) és azokat,
melyek a kozérdekkel ellentétesek, a MICA miniszter barmikor betilthatja.

Tudomdnyos szabadsag
A felsdoktatasi kozintézmények és politikai kutatdintézetek korlatozott autondmiaval

rendelkeznek. Az egyetemi oktatok technikailag nem a kormany alkalmazottai, azon-
ban a gyakorlatban a kormany befolyasa ala esnek. Tudomanyos eléadasokban, publika-
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cidkban, tanora alatt vagy azon kiviil a politikai vezetdk kritizalasa s az olyan tarsadal-
mi és gazdasagi kérdések feszegetése, amelyek a harmoniat megzavarhatjak, biintetést
von maga utan. A tananyagok pedig a kormanypart politikai néz6pontjat tiikkrozik.

Emberi jogok

Szingapurban kirivé emberijog-sértésekkel nem taldlkozunk, az amerikai orszagje-
lentések sem emlitenek kirivo eseteket, azonban az ,,azsiai értékek” elsObbséget élvez-
nek a Nyugat altal definialt emberi jogokkal szemben.

1977-ben a Szingapuri Egyetem Politikatudomanyi Intézete vitara hivta a régié tudo-
sait az azsiai értékekr6l. Ennek soran leszogezték, hogy nehéz olyan definiciot talalni,
amely egész Azsiara érvényes lenne, mivel Azsia nem tekinthet kulturalisan egységes-
nek, de megallapitottak a régidhoz kapcsolodo értékek kozos jellemzdit. Ezeket a cso-
portban valé gondolkodas és paternalista munkaado-foglalkoztatott viszonyban jelolték
meg, majd kiemelték a kdlcsonds segitségnyujtas, a sziild-gyermek viszony és a csaladi,
illetve barati kapcsolatok fontossagat, valamint a mindent atszov6 normativ ideologia és
értékkoncepcio6 érvényesiilését.

Lee Kuan Yew mar retorikajaban is elkezdte hasznalni az azsiai értékek kifejezést,
melyek a konfucianus etikdn alapulnak. Hangsulyozta az azsiai rendet, fegyelmet, a
csaladok, a felelgsségvallalas, a kemény munkamoral és kollektivizmus szerepét, me-
lyek az eltér6 azsiai kulturakban k6z6s vonasként tiinnek fel. Emellett kiemelte, hogy a
puha tekintélyelviiségen alapuld politikai rendszer is ilyen kozos jegynek szamit, mely-
lyel elvetik az angolszasz fejlodési modellt és politikai berendezkedést. Sikerességiik
nem ezeken az értékeken alapszik, igy az 4zsiai modell képes lehet alternativat nyujtani
a Nyugattal szemben Azsian kiviil is. Emellett kitér a kozosségi jogok elsébbségére az
egyén jogaival szemben, ami a kollektiv gondolkodasban gydkeredzik, illetve eldtérbe
allitja a gazdasagi, szocialis, kulturalis jogokat a polgari és politikai szabadsagjogokkal
szemben, mivel az étel a legtobb azsiai és afrikai orszagban még a mai napig is tobbet
jelent, mint a szabad valasztasok vagy véleménynyilvanitas intézménye.

VI. Osszegzés

Szingapur példaértékli gazdasagi ndvekedése, a szegénységbdl vald kitorése elkép-
zelhetetlen lett volna direkt allami beavatkozas nélkiil. A hegemon poziciot €lvezé Népi
Cselekvés Partja olyan kormanyzatot tudott 1étrehozni, mely fejlddésorientalt pragma-
tikus 1épésekkel a fejlett vilagba emelte a délkelet-azsiai allamot. Az orszag politikai
berendezkedése azonban semmiképp sem feleltethetd meg a Nyugat altal definilt de-
mokracianak. A puha autoriter kormanyzas eszkozei azok, melyek lehetové tették a fel-
emelkedést.

Felmeriil a kérdés, meddig tarthatd fenn ilyen gazdasagi novekedés mellett ez a po-
litikai struktira, a PAP szinte egyediili hatalma a politikai életben. A modernizacid
miért nem hozta eddig magaval a lakossag igényét a valddi liberalis demokraciara?
Ezzel kapcsolatban ki kell emelni a PAP &nkorlatozasat, mely a ttlkapasok helyett a
korrupcidmentességre, a gazdasagi fejlédés fenntartasara és a lakossag jolétének a no-
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vekedésére torekedett, és a mai napig is ezekért munkalkodik. Teszi mindezt ugy, hogy
a demokracia egyes intézményeit meghonositotta, de megtartott autokrata kormanyzasi
elemeket is, melyek a szabadsagjogokat korlatozzak. Atvitt értelemben ez egy 4zsiai
tipusu tarsadalmi szerz6dés, melyben a lakossag atadja a szuverenitasnak a nagy részét
az allamnak a gazdasagi névekedés és a jolét szintjének évenkénti emelkedésének érde-
kében. A szerz6désben elfogadjak politikai és szabadsagjogaik csorbulasat a gazdasagi
prosperalasért, cserébe az allam nem ¢l vissza a megszavazott bizalommal, nincsenek
kirivo talkapasok, csak olyan tevékenységek ellen 1ép fel, mely a lakossag és a PAP-kor-

Lee Kuan Yew (1923-2015)

Lee Kuan Yew (mas atirasban Li Guangyao, Li Kuang-yao, Li Kuan Ju) Szingapur
»alapito atyja”, els6 miniszterelndke, a 20. szazad egyik legtekintélyesebb azsiai po-
litikusa volt. Kinai etnikumutl szingapuri csaladba sziiletett a brit gyarmati uralom
idején, Cambridge-ben szerzett jogi diplomat. 1954-ben tobb tarsaval egylitt megala-
pitotta a Népi Cselekvés Partjat (People’s Action Party, PAP), amelynek ett6l kezdve
egészen 1992-ig a fétitkara volt. Lee célja az 1950-es években a Malaj-félsziget — be-
leértve Szingapurt is — brit gyarmati uralom aloli felszabaditasa és egységes allamma
alakitasa volt. 1955-ben bekeriilt a torvényhozasba, ahol az ellenzék vezetdje lett. Az
1959-es valasztasokat a PAP folényesen megnyerte, s Lee Szingapur miniszterelndke
lett. 1963-ban sikeriilt elérnie, hogy Szingaptr csatlakozzék a frissen létrejott Ma-
lajzidhoz, de etnikai és ideologiai ellentétek miatt 1965-ben Szingapurnak el kellett
hagynia az alamszovetséget. Lee ugy lett az ekkor 1étrejott 6nalld Szingapuri Koz-
tarsasag miniszterelndke, hogy addig kifejezetten ellenezte az dnalldsagot, a szige-
tet életképtelennek tartva Malajzian kiviil. A fiiggetlen varosallam korméanyféjeként
azonban kifejezetten sikeres lett. A PAP az azdta tartott 6sszes valasztast megnyerte,
s Lee 1990-es lemondasaig miniszterelndk maradt. Korméanyzasa harom évtizede
alatt Szingapur frissen felszabadult, etnikai konfliktusoktdl sujtott, természeti eréfor-
rasokban szegény kikotobol a vilag egyik legfejlettebb orszagava, Azsia egyik ipari,
pénziigyi és tudomanyos-technoldgiai kozpontjava valt. Lee pragmatikus, a gazdasag
épitésére és a szingapuri nemzeti identitas kialakitdsara koncentrald kormanyzésat az
erételjes allami beavatkozas és a piacgazdasidg kombinalasa jellemezte. Ugyanakkor
Szingapurban erdteljesen tekintélyelvi allamot épitett ki, ellenfeleinek bebortonzésé-
vel vagy ellehetetlenitésével, a szolasszabadsag korlatozasaval, a kritikusok elnémi-
tasaval biztositotta a PAP szilard hatalmat és fejlesztd allamanak sikerét. Gondosan
megtervezett utddlasi folyamat soran Lee 1990-es lemondasa utan eldbb Goh Chok
Tong addigi kormanyféhelyettes lett a miniszterelnok (1990-2004), majd pedig Lee
Kuan Yew fia, Lee Hsien Loong (2004—). Befolyasat halalaig megérizte, 1990-2004

kozott ,,mentor miniszterként” segitette fia munkajat.
S.G.
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Taiwan (Kinai Koztarsasag)

Salat Gergely

A 23 milliés lakossaga, dunantulnyi méretii Taiwan' kiilonleges helyzetii teriilet
Kelet-Azsidban. Az itt miikods, magat Kinai Koztarsasagnak nevezé allamalaku-
lat csak részlegesen felel meg az allamisag klasszikus kritériumainak: rendelkezik
meghatarozott teriilettel, allandé népességgel, féhatalommal, kormannyal és dllam-
szervezettel, ugyanakkor nemzetkozi elismertsége minimalis. Az ENSZ-nek 1971
ota nem tagja, s 2016 nyarara 20-ra csokkent azon orszagok szama, amelyek hivata-
losan 6nall6 allamnak ismerik el. Taiwant a Kinai Népkoztarsasag (KNK) sajat tar-
tomanyanak tartja, az orszadgegyesités szamtalan hivatalos kinai dokumentumban
szerepel célként, s Peking nem hajlandé olyan orszaggal diplomaciai kapcsolatot
fenntartani, amely elismeri a taiwani kormanyt. Ugyanakkor a KNK ténylegesen
nem gyakorol hatalmat a taiwani teriiletek felett, azokat a Taipeiben (Taibei) szé-
keld, demokratikusan megvalasztott kormany adminisztralja. A Kinai Koztarsasag
sem ismeri el a Kinai Népkoztarsasagot, s magat sokaig egész Kina egyetlen legitim
képviseldjének tartotta, igényt tartva a szarazfoldi kinai teriiletekre. Ma mar a gya-
korlatban a taiwani vezet6k lemondtak a szarazfold feletti uralomrol, de a taiwani
allami szervek és alapdokumentumok névlegesen tovabbra is Kinai Koztarsasag-
ként kezelik sajat allamukat. A Kinai Koztarsasag — vitatott nemzetkozi statusza
ellenére — de facto 6nallo allamként miikddik. A szarazfoldi Kina és Taiwan kozotti
kapcsolatok, illetve a taiwaniak kinaisdganak kérdése a taiwani kiil- és belpolitika
kozpontjaban all.

A mai Taiwan virdgzé és eleven demokracia, a kiilonbdzé értékelések Azsia legde-
mokratikusabb azsiai allamai kozott tartjak szdmon. A taiwaniak biiszkék arra, hogy
kinai teriileten 6k alkottak meg a torténelemben az elsd demokratikus rendszert, amivel
igazoltak, hogy a konfucianus kinai kultura és a modern demokracia nem 0sszeegyez-
tethetetlen.

I. Altalanos informaciék

A taipei-i kormany ellendrzése alatt allo teriilet — ez hivatalos iratokban sokszor a
,»Kinai Koztarsasag szabad teriilete” vagy ,.taiwani teriiletek” néven szerepel — Taiwan
szigetére, illetve a kornyez6 kisebb szigetekre terjed ki. Ez utobbiak koziil a legjelen-
tésebbek a Penghu- (Pescadores-), Kinmen (Quemoy-, Jinmen-) és Matsu- (Mazu-) szi-
getek. A Kinai Koztarsasadg a Kelet- és Dél-kinai-tenger egyes vitatott hovatartozast
szigeteire is igényt tart. Az dllamalakulat teriiletének 99%-4t maga Taiwan szigete teszi
ki. A tovabbiakban ,,Taiwan” néven az dsszes olyan teriiletre utalunk, amelyet a taibei-i
kormany adminisztral.

1 A fejezetben szerepl kinai elnevezéseket abban a latin betiis forméajukban adjuk meg, amely a Taiwanon
megjelend, illetve Taiwanra vonatkozé nyugati nyelvii szakirodalomban a legelterjedtebb, illetve —
személyeknél — abban, amit az illetd sajat maga hasznal. Ha ez nem egyezik meg a Kinai Népkoztarsasagban
hasznalatos pinyin atirast formaval, els6 el6fordulasakor zardjelben az utobbit is megadjuk.
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Taiwan a legnépesebb olyan allamalakulat a vilagon, amely nem tagja az ENSZ-nek,
s egyben a legnagyobb ENSZ-en kiviili gazdasag is.

Taiwan fébb tarsadalmi-gazdasagi mutatéi

Hivatalos név Kinai Koztarsasag
(Chunghwa Minkuo, Zhonghua Minguo)
Fovaros Taipei .
(de facto févaros, alapdokumentumokban nincs nevesitve)
Allamforma koztarsasag

unitarius félprezidencialis rendszer, 6t elkiiloniilé hatalmi
aggal; az els szabad torvényhozasi valasztasokat 1992-

Kormanyzat ben, az els6 szabad és kozvetlen elndkvalasztast 1996-ban
tartottak
Pénznem uj taiwani dollar (NTS, TWD)
Hivatalos nyelv mandarin kinai (kuo-yii, guoyu)

mandarin kinai, hokkien (minnan) kinai, hakka kinai,

Beszélt nyelvek i . .
eszeitnyetve Oslakosok ausztronéz nyelvei

Teriilete 36 193 km?
Lakossaga 23 519 518 6 (2016-0s becslés)
GDP 566,7 milliard USD (IMF 2017)
Eves népességszaporulat 0,2% (2016-0s becslés)

95% han kinai (ebbdl 70% hoklo, 14% hakka, 14%
szarazfoldi fwaishengren]), 2,3% Oslakos, egyéb
buddhista (35,3%), taoista (33,2%), keresztény (3,9%), népi
vallasok kdvetdje (10%), egyéb vagy nem vallasos 18,2%

Etnikai megoszlas

Népesség vallas szerint

megoszldsa (2005-6s becslés)
oktober 10., a wuchangi felkelés napja (1911-ben ezen a
Nemzeti tinnep napon tort ki a Kinai Koztarsasag kikialtasahoz vezetd

felkelés)

II. Torténeti attekintés

Taiwan szigete legalabb 20-30 ezer éve lakott, de a paleolit kor kulturairdl csak tore-
dékes ismereteink vannak. Kr. e. 4000-3000 koriil jelent meg Taiwanon az elsd neolit
kultara, a leginkabb elfogadott tudomanyos nézet szerint ennek leszarmazottai a mai
dslakosok. A Kr. u. I. évezred kinai forrasai — kiilonb6z6 neveken — mar emlitenek olyan
szigeteket, amelyek koziil valamelyik talan Taiwannal azonos, s az els6 kinai eredetii
targy, amelyet a szigeten talaltak, a Tang-korbol (7-10. sz.) valo. A kinai szarazf6ldon
a Taiwanhoz legkozelebb es6é Fujian tartomany viszonylag késén, a Tang-korban kina-
iasodott el, s csak ezt kdvetden, a Kr. u. II. évezred elsé felébdl vannak informacidink
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arr6l, hogy fujiani kinai halaszok és foldmiivesek rovid idészakokra kikotottek a taiwani
partoknal. A kinai allam Taiwanon a 17. szazadig nem volt jelen, csak a Penghu-szigete-
ken miikodott egy 6rallomas révid ideig a mongol Yuan-dinasztia alatt (13—14. szazad).

Nyugaton sokaig hasznalatos nevét (Formosa) a sziget 1544-ben kapta erre hajozo
portugal tengerészektél. Allami adminisztraciot a szigeten elészor a hollandok épitettek
ki, akik 1624-1662 kozott gyarmatositottak Taiwan part menti siksdgainak egy részét.
Gyarmatuk kdzpontjabol, Zeelandiabol nétt ki a mai Tainan varosa, amely az 1880-as
évekig a sziget politikai-adminisztrativ kdzpontja volt. A hollandok alatt kezd6dott a
kinaiak tomeges betelepedése. A kinai szarazfoldon lezajléo Ming—Qing dinasztiavaltast
kisér6 zlirzavarban a dél-kinai partvidéken megerdsodott a Zheng csalad kaloz-keres-
ked6 birodalma, s a csalad egyik tagja, Zheng Chenggong (Koxinga) 1662-ben eliizte
hollandokat Taiwanrdl, hogy maga rendezkedjék be a szigeten. A bukott Ming-dinasz-
tidhoz hii Zhengek allama 1683-ig allt fenn, ekkor az egész Kinat elfoglalé mandzsu
Qing-dinasztianak sikeriilt ezt az ellenallasi gocot is bevennie. Kangxi csaszar 1684-ben
nyilvanitotta Taiwant a kinai birodalom részének, ekkor a szigetnek kdoriilbeliil 100 ezer
kinai lakosa volt.

A sziget 1887-ig a szarazfoldi Fujian tartomany alarendelt prefekturaja volt, majd
1895-ig 6nallo tartomany. Ebben a két évszazadban folyamatosan zajlott a kinaiak be-
aramlasa, a hanok szama 2,5 milliora nétt, a korszak végére 200 ezres 1élekszamukkal
az Gslakosok mar jelent6sen kisebbségbe szorultak. Az 1894-95-6s japan—kinai haborut
lezar6 shimonoseki béke alapjan Taiwan és a kdrnyezo kisebb szigetek Japan tulajdo-
naba keriiltek. Az 1895-1945 k6z6tti japan gyarmati idészakot kemény politikai elnyo-
mas jellemezte, ugyanekkor azonban szamottevé modernizacid zajlott, az életszinvonal
emelkedett. A japan korszak végére Taiwan joval fejlettebb és gazdagabb volt, mint a
szarazfoldi Kina nagy része, ahol az 1912-ben kezdddott kdztarsasagi kort folyamatos
haboruk és valsagok kisérték.

A kairdi és a potsdami értekezleten résztvevo nagyhatalmak dontése értelmében 1945-
ben, a japan kapitulacio utan Taiwan a Nemzeti Part (Kuomintang, KM T, Guomindang)
vezette Kinai Koztarsasag igazgatasa ala keriilt. 1945 8szén kinai koztarsasagi csapatok
szalltak partra, és a KMT vezetdje, Chiang Kai-shek (Jiang Jieshi) altal kinevezett Chen
Yi vette at a sziget kormanyzasat. A gyakorlatban a szarazf6ldiek a taiwaniakat nem
felszabaditott honfitarsakként, hanem legy6zott japan kollaboransokként kezelték, az
elkobzott japan javakat sajat keziikre jatszottak at, a fontos pozicidkba szarazfoldieket
tiltettek, a taiwani er6forrasokat a szarazfoldi polgarhabortiban harcolé KMT-csapatok-
hoz csoportositottak at. A sérelmek miatt 1947-ben altalanos felkelés tort ki a szigeten
a szarazfoldiek ellen (,,februar 28-a incidens”), ezt azonban vérbe fojtottak, s a tobb
tizezer taiwani haldlaval jaro események az 1990-es évekig tabutémanak szamitottak.

Az 1946-1949 kozott a KMT és a kommunistak kozott zajlo kinai polgarhabortban a
Chiang Kai-shek-kormany Taiwant jelolte ki visszavonulasi bazisnak. A polgarhdbora
utolsd honapjaiban, 1949-ben az egész KMT-kormany a hadsereg maradékaval, szamos
gyarossal, szakemberrel, értelmiségivel, illetve nemesfémkészletekkel, miikincsekkel,
ipari felszerelésekkel egyiitt Taiwanra menekiilt. Az addig 6 millids népességii szigetre
1,5-2 milli6 szarazfoldi kinai érkezett, ezzel jelentdsen modositva a sziget népességi
szerkezetét. Ekkor alakult ki a megkiilonboztetés az eldz0 évszazadokban a szigetre
telepedett hoklo (fujiani) és hakka kinaiak — a benshengren, ebbdl a tartomanybol szar-
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mazo6 emberek’ — leszarmazottai, illetve az 1945-1949 kozott a szarazfoldrél érkezettek
— waishengren, 'mas tartomanybol szarmazo emberek’ — koz6tt. A benshengren és a
waishengren kozotti kiilonbségtétel a mai napig €1, és politikai jelentéséggel is bir.

A Taiwanon berendezkedd allamalakulatot Chiang Kai-shek az 1912-ben alapitott Ki-
nai Koztarsasag szerves folytatdjanak — és Kina egyetlen legitim képvisel§jének — tar-
totta, az egész szarazfoldre szabott koztarsasagi alkotmany alapjan épitette ki az allam-
szervezetet, a szarazfoldon megvalasztott képviselok kezébe helyezve a tdrvényhozast.
A nemzetkozi k6z0sség nagy része két évtizedig a taiwani Kinai Koztarsasagot ismerte
el, az ENSZ-ben ¢s annak Biztonsagi Tandcsdban a koztarsasag képviselte Kinat. Az
1949-ben Pekingben kikialtott KNK-val csak a szocialista orszagok vették fel a kap-
csolatot. A Taiwanra vald visszavonuldsra a KMT ideiglenes megoldasként tekintett,
a koztarsasagi kormanyzat évtizedeken at arra késziilt, hogy idével — az ottani ,.kom-
munista lazadas” bukasaval — visszaszerzi az ellenérzést a szarazfold felett. E célnak
rendelték ald az egész taiwani berendezkedést, a hadseregtdl az oktatason at a gazda-
sagfejlesztésig. A hideghaborus logikanak megfeleléen az USA mindebben tamogatta a
Chiang Kai-shek-kormanyzatot, s a koreai haboru kitorését kévetéen katonai védelmet
is biztositott neki. Mindez azzal jart, hogy a fobb poziciokat évtizedekig szarazfoldiek
toltottek be, a helyi identitas visszaszoritasaval az Osszkinai identitast propagaltak, a
helyi nyelvek nyilvanos hasznalatat tiltottak, a taiwani kultarat a kinai kultura egyik
ledgazasaként értelmezték.

A KMT Taiwanon egyparti diktatarat vezetett be. Az Ideiglenes rendelkezések a
kommunista ldzadads elnyomadsadra iranyulé nemzeti mozgositas idészakara cimi 1948-
as alkotmanykiegészitésre és az 1949-ben bevezetett sziikségallapotra hivatkozva a pol-
garok alapvetd emberi és politikai jogait felfiiggesztették, a gyiilekezési és egyesiilési
jogot korlatoztak, altalanos valasztasokat nem tartottak, az elndk jogkoreit jelentésen
kibovitették. A sziikségallapot 1987-ig, az Ideiglenes rendelkezések 1991-ig volt érvény-
ben, ezzel Taiwanon volt a torténelemben a leghosszabb ideig rendkiviili allapot. A még
a szarazfoldon megvalasztott Nemzetgyiilés Chiang Kai-sheket, halala utan pedig fiat,
Chiang Ching-kuot tijra meg jra megvalasztotta elnoknek.

1949 utan a diktatorikus Kuomintang-kormanyzat a taiwani gazdasagot — eleinte je-
koz6tt a gazdasag évente atlagosan 8,7%-kal novekedett, s Taiwan egyike lett Azsia
,».négy Kkistigrisének”. A hatalmas iramu gazdasagi novekedés eredményei viszonylag
egyenlden oszlottak el, Taiwanon széles kdzéposztaly alakult ki, a tarsadalmi kiilonb-
ségek minimalisak maradtak. Az 1980-as évektdl a kdzéposztaly nagy szerepet jatszott
a demokratizalodasban.

Az 1970-es évektdl a Kinai Koztarsasag nemzetkozileg egyre inkabb elszigetelddott.
1971-ben az ENSZ-ben Kina képviseletét a Kinai Népkoztarsasag vette at, s miutan
a Nixon-kormanyzat megkezdte a kinai—amerikai viszony rendezését, addigi szovet-
ségeseinek nagy része — példaul a nyugat-eurdpai orszagok és Japan — megszakitotta
diplomaciai kapcsolatait Taipeijel. Maga az USA 1979. januar 1-jén vette fel a diploma-
ciai kapcsolatot a Népkdztarsasaggal, és szakitotta meg azt a Koztarsasaggal. 1975-ben
meghalt Chiang Kai-shek, helyére ideiglenesen alelndke, Yen Chia-kan (C. K. Yen, Yan
Jiagan) keriilt, majd 1978—88 ko6zott Chiang fia, Chiang Ching-kuo lett az elndk. Az
1970-es évek masodik felében jelentek meg a rendszer demokratizalasat és a taiwaniza-
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ciot (vagyis a taiwaniaknak a dontésekbe valo bevonasat és a taiwani identitas erésitését)
kovetels erék. Uj partot nem lehetett alapitani, de a helyi és részleges valasztasokon a
KMT jeléltjeivel szemben elindulhattak — és idénként nyertek is — parthoz nem kotddo
személyek, 6k alkottak az Gigynevezett tangwai (dangwai, partonkiviili) mozgalmat. A
mozgalomban forduldpontot jelentett az 1979-es ,,kaohsiungi (gaoxiongi) incidens”, az
ekkori tiintetések utdn a legtobb tangwai vezetdt letartdztattak és bebortondzték, de
az emberi jogok és a demokracia eszméi még szélesebb korben elterjedtek. A politikai
dontésekbe is beleszolni kivano kdzéposztaly egyre novekvo nyomadsa, illetve az elszi-
getelodés kozepette a nemzetkdzi legitimaciora vald igény arra 0sztdonozte a Chiang
Ching-kuo-kormanyzatot, hogy a rendszert fokozatosan megnyissa. 1986-ban a tangwai
mozgalom vezet6i — a vonatkozé tilalom ellenére — megalapitottdk az elsd ellenzéki
partot, a Demokratikus Haladas Partjat (Minzhu Jinbu Dang, Democratic Progressive
Party, DPP), s a hatésagok mar nem Iéptek fel ellene. 1987-ben — 38 év utan — Chiang
Ching-kuo feloldotta a sziikségallapotot, és engedélyezte, hogy a taiwaniak a szaraz-
foldre utazzanak meglatogatni ottani rokonaikat. 1988-ban Chiang Ching-kuo meghalt,
helyére alelndke, Lee Teng-hui (Li Denghui) keriilt. O hajtotta végre Taiwan teljes korii
demokratizalasat.

Lee Teng-hui volt Taiwan elsé taiwani szarmazast vezetdje, s 1988—2000 kozotti el-
nokségének nagy szerepe volt nemcsak a demokratikus atmenetben, hanem a taiwaniza-
cidban is. 1991-ben eltorolték az Ideiglenes rendelkezéseket, nyugdijaztak a Torvényho-
z6 Yuannak és a Nemzetgytilésnek azokat a tagjait, akiket még 1947-ben a szarazfoldon
vélasztottak meg, s helyiik betSltésére szabad valasztasokat tartottak, amelyeken érte-
lemszertien csak a taiwaniak szavazhattak. Az 1991-es nemzetgyiilési valasztast 69%-
kal a KMT nyerte, a DPP 23%-ot kapott; a 1992-es torvényhozasi valasztast is a KMT
nyerte a voksok 53%-aval, a DPP 31%-ot szerzett. Az uj testiiletek egy sor demokrati-
kus reformot ¢és alkotmanymodositast hajtottak végre, ezek koziil a legfontosabb, hogy
1996-t61 Taiwan lakossaga kozvetleniil valasztja meg a Kinai Koztarsasag elnokét. Az
els6 kozvetlen elndkvalasztast Lee Teng-hui nyerte 54%-kal, a DPP jeloltje 21%-kal lett
masodik. Ugyanakkor a DPP is megszerezte elsé nagy gyézelmét, amikor 1994-ben
jeldltje megnyerte a taipei-i polgarmester-valasztast. Lee Teng-hui alatt Taiwan stabil li-
beralis demokraciava valt, s a taiwani 6nallosodasi torekvések is megerdsddtek, aminek
kovetkeztében Taipei és Peking kapcsolata jelentdsen megromlott.

A 2000-es elnokvalasztason az alkotmany értelmében Lee mar nem indulhatott, s a
KMT-hivek szavazatai megoszlottak a KMT hivatalos jel6ltje és egy KMT-b6l kiugrott
népszerii politikus kozott, ennek megfelelden Taiwan torténetében eldszor egy addigi
ellenzéki politikus keriilt hatalomra, a DPP-s Chen Shui-bian (Chen Shuibian), a voksok
39%-at megszerezve. Ot 2004-ben rendkiviil sziik tobbséggel, 50,11%-kal ujravalasztot-
tak, igy 2008-ig DPP-s elndke volt a szigetnek. Chen Shui-bian alatt folytatodott a taiwa-
nizécid, ugyanakkor programjanak nagy részét az elndk nem vagy csak nagy nehézsé-
gek aran tudta megvaldsitani, mivel a torvényhozéasban az ellenzéki ,,kék koalicionak”
végig tobbsége volt az elnok ,,zoldjeivel” szemben. Fontos fejlemény, hogy Chen alatt
a Kinai Népkoztarsasag 2005-ben elfogadta az Elszakadds-ellenes torvényt, amelynek
alapjan Peking katonai eszkdzdket is bevet abban az esetben, ha Taiwan kikialtja fiigget-
lenségét. Chen masodik ciklusa végiil korrupcids botranyokba fulladt, s miutan 2008-
ban mar nem indulhatott Gjra, letartoztattak és stlyos bortdnbiintetést kapott.
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A 2008-as elndkvalasztast a KMT jeloltje, Ma Ying-jeou (Ma Yingjiu) folényesen
megnyerte (58%), a KMT a toérvényhozasban is elsoprd tobbséget szerzett. A 2012-es
valasztasokat szintén Ma és a KMT nyerte, igy a nyolcéves DPP-adminisztraciot nyol-
cévnyi KMT-kormanyzas kovette, és ezuttal az elndk rendelkezett a torvényhozasi tobb-
séggel is. Ma Ying-jeou f6 célja a taiwani—szarazf6ldi viszony javitasa volt, s ebben a
pekingi kormany szorosan egyiittmiikodott vele. Megindult a kozvetlen 1égi-, hajo- és
postaforgalom a sziget s a szarazfold kozott, s a két fél egy sor kereskedelmi és befek-
tetési megallapodast kotott. A kdzeledés csticspontjat az jelentette, amikor Ma masodik
ciklusanak végén létrejott az elsd taiwani—kinai cstcstalalkozo: 2015 novemberében
Szingapurban taldlkozott Ma és Xi Jinping kinai allamelnok-partfétitkar. A kinai ko-
zeledést azonban Taiwanon sokan fenyegetésnek tartottdk Taiwanra nézve, s a kinai
befolyastol valo félelem és a gazdasag bukdacsolasa a KMT népszeriiségének csokke-
néséhez vezetett. 2014-ben egy kinai—taiwani szabadkereskedelmi megallapodas ant-
idemokratikus ratifikalasa miatt kitdrt az Un. ,,napraforgds mozgalom”, amelynek soran
didkok tobb hétre elfoglaltak a térvényhozas épiiletét. A didkmozgalom egy 0j — kizaro-
lag taiwani identitassal rendelkez6 — nemzedék szinre 1€pését jelentette, jelentésen no-
velte a fliggetlenségpartiak erejét, s Uj politikai szervezetek megjelenéséhez vezetett. A
mozgalom felszinre hozta a KMT-n beliili ellentéteket is, s a kdvetkez6 elndkvalasztasra
a partnak nem sikeriilt hiteles jel6ltet talalnia. A 2016-os elndkvalasztast a DPP jeldltje,
Tsai Ing-wen (Cai Yingwen) nyerte nagy folénnyel, a szavazatok 56%-at megszerezve
25%-ot vert a masodik helyezett KMT-jeldltre. A DPP a szavazatok 44%-aval a torvény-
hozasban is kényelmes tobbséget szerzett, igy Taiwan torténetében eldszor tortént meg,
hogy nem a KMT vezette kék koalicid van tobbségben a parlamentben.

II1. Alkotmanyos rendszer

II1.1. Az alkotmany fejlodése

A Kinai Koztarsasag jelenleg hatalyos alkotmanyat (Zhonghua Minguo xianfa) 1946
decemberében fogadta el a Kuomintang dominalta Nemzetgyiilés, s 1947 decemberében
Iépett hatalyba. Kiilonleges helyzetet eredményez, hogy ezt az alkotmanyt az egész —
akkor nagyjabol 450 milliés — Kinara vonatkozdan alkottak meg, de az 1946—49 kozotti
polgarhaboru miatt ott sosem vezették be, s 1949 6ta a gyakorlatban csak a ,,Kinai Koz-
tarsasag szabad teriiletein” — vagyis Taiwanon — érvényesiil. Raadasul az 1948-ban ki-
hirdetett Ideiglenes rendelkezések a kommunista lazadas elnyomasdra iranyulo nemzeti
mozgositas idészakdra értelmében 1991-ig az alkotméany nagy részének rendelkezéseit
felfiiggesztették.

Az 1947-es alkotmanyt a ,,Kinai Koztarsasag atyja”, Sun Yat-sen (Sun Zhongshan)
elvei alapjan allitottak 6ssze. Sun elképzelése az volt, hogy a kinai koztarsasagi forra-
dalomnak harom szakaszban kell végbemennie: az els6 az orszag katonai egyesitése és
a katonai diktatra szakasza; a méasodik a politikai gyamsag id6szaka, amikor a forra-
dalmi part (a Kuomintang) még autoriter modszerekkel vezeti az orszagot és késziti fel
a népet a demokraciara; a harmadik szakasz a demokratikus kormanyzasé. Az orszag
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fegyveres egyesitése és hatalmanak megszilarditasa utan, 1931-ben adta ki a Chiang
Kai-shek vezette KMT a politikai gyamsag id6szakara vonatkozo atmeneti alkotmanyt,
amelynek értelmében az allam vezetését demokratikus felhatalmazas nélkiil a KMT
latta el; ezt valtotta az 1947-es alkotmany, amely mar demokratikus kereteket teremtett
volna (illetve teremt, az 1990-es évek oOta). Az alkotmany szerint a Kinai Koztarsasag
vezérld ideoldgidja Sun Yat-sen ,,harom népi elve”: a nacionalizmus, a demokrécia és a
népjolét. Az elsé a nemzeti fliggetlenség megteremtését és a kinai nemzetépitést jelen-
ti; a masodik a kinai térténelemben el6szor ad beleszolast a vezetok kivalasztasaba; a
harmadik arra utal, hogy a kinai kdztarsasagi allam felel6sséggel tartozik lakosainak
alapvetd jolétéért.

Az 1990-es évektdl kezdve idordl idére felmeriil, hogy 1) alkotmanyt alkossanak
Taiwanon, hiszen az 1947-es alaptorvény teljesen mas torténelmi idészakban teljesen
mas teriiletre késziilt. Ugyanakkor egy 1j alkotmany kidolgozasa kapcsan olyan érzé-
keny és megoszto ideologiai, identitasbeli és kozjogi kérdések vetddnének fel, amelyek-
nek rendezése a jelen korlilmények kozott lehetetlen lenne — mar csak a Kinai Nép-
koztarsasag fenyegetése miatt is —, igy az alkotmanyozas altalaban gyorsan lekeriil a
napirendrél. Az alaptdrvénynek az aktualis viszonyokhoz valo igazitasat ehelyett 1991
¢és 2005 kozott alkotmanykiegészitések soraval végezték el. A kiegészitéseket nem épi-
tették bele az alkotmany szovegébe, hanem Kiegészitd cikkelyek a Kinai Kéztarsasag
alkotmanyahoz cimmel 12 cikkelybe allitottak Ossze, és az alkotmanyszoveg fliggelé-
keként kezelik. E fiiggelék az eredeti alkotmany szamos rendelkezését érvényteleniti. A
Kiegészitd cikkelyek azt a problémat, hogy az alkotmany elvileg egész Kinara vonatko-
zik, de a gyakorlatban csak Taiwanon érvényesiil, ugy oldja meg, hogy kovetkezetesen
,»a Kinai Koztarsasag szabad teriiletét” emliti, Taiwan vagy barmely hely nevesitése
nélkiil. A dokumentum preambuluma szerint a kiegészitésekre azért keriilt sor, hogy az
alkotmany ,,az orszagegyesités bekovetkeztéig megfeleljen a sziikségleteknek”, vagyis
a Taiwan és a szarazfold egyesitésekor automatikusan érvényiiket vesztik. E kiegészité-
sek tették lehet6éve, hogy az 1991-1992-ben kényszernyugdijazott — még a szarazfoldon
megvalasztott — képviselok helyett csak a taiwani lakosok (hivatalosan: ,,a Kinai K6z-
tarsasag szabad teriiletének” lakosai) valaszthassanak képviseloket, majd kozvetleniil
elnokot, kormanyzot (egy ideig) és polgarmestereket. Ugyancsak a kiegészitések altal
épitették le a taiwani tartomanyi kormanyzatot, és bovitették ki a Térvényhozo Yuan
jogkoreit, s végiil az utolsd, 2005-6s kiegészitéssel megsziintették a Nemzetgyiilést,
csokkentették a Torvényhozo Yuan létszamat — mikozben a jogkoreit tovabb bovitet-
ték —, és megszabtak a tovabbi alkotmanymodositasok menetét. Ez utobbi rendelkezé-
sek szinte lehetetlenné teszik a tovabbi véltoztatasokat: a modositasok elfogadasakor
a Torvényhozo Yuan &sszes képviseldje haromnegyedének jelen kell lenniiik, s az 6
haromnegyediiknek meg kell szavazniuk a modositast; ezutan a dontést népszavazasnak
kell jovahagyni, ahol az 0sszes szavazdpolgar (nemcsak a megjelentek) legalabb felének
igenléen kell szavaznia.

II1.2. Allamszervezet

A Kinai Ko6ztarsasag allamszervezete Sun Yat-sen utmutatasainak alapjan jott 1étre.
Legfobb sajatossaga, hogy nem harom, hanem &t hatalmi agat kiilonboztet meg. Az
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agak, illetve az azokat képviseld szervek neve az ’intézmény’, ’szerv’ alapjelentésti yuan,
amit nem szokas leforditani. Az elndk és az 6t yuan alkotjak a kézponti kormanyzatot.
A kiilonboz6 hatalmi szervek és tisztségviselok egymashoz val6 viszonya és jogkorei az
utobbi évtizedekben folyamatosan valtoztak, gyakran a napi politikai fejleményeket €s
torekvéseket tilkrozve. Az alkotmany eldirasai sokszor nem elég egyértelmiiek a jogko-
rok meghatarozasara.

A Kinai Koztarsasag kozponti kormanyzata

Elnok
Alelnok
I T i T 1
Torvényhozé Végrehajtd Igazsaglgyi Ellen6rz6 Vizsgaztato
\(ET Yuan Yuan Yuan Yuan

Az allam félprezidencialis koztarsasag. Az elndk (Zhonghua Minguo zongtong)
az allamfd és a fegyveres erék féparancsnoka. 1991-ig a Nemzetgyiilés valasz-
totta meg hat évre, 1996 ota kozvetleniil valasztjak a ,,Kinai Koztarsasag szabad
terliletének” szavazOpolgarai egyszerli tobbséggel, négy évre. Egy személy két
cikluson keresztiil toltheti be az elndki tisztséget; ha meghal vagy akadalyoztatva
van feladata ellatdsaban, az alelnok 1ép a helyére a ciklus végéig. Az alkotmany
szerint az elndk intézi az orszag kiiliigyeit, szerzédéseket kot, hadat iizen, békét
kot, emellett amnesztiat hirdet, kitiintetéseket ad stb. A Torvényhozé Yuan altal
elfogadott torvényeket ki kell hirdetnie, vétdjoga nincs. Az alkotmany nem tisz-
tazza egyértelmiien, hogy az elndk vagy a miniszterelndk rendelkezik-e nagyobb
hatalommal, de a gyakorlatban az elndk fontosabb szerepld, kiilondsen azota, hogy
az 1997-es alkotmanykiegészités alapjan az elndk nevezi ki a miniszterelndkot (és
annak javaslatara a kormanytagokat), amihez nincs sziiksége a tdrvényhozas jo-
vahagydsara. A miniszterelndk kinevezésén kiviil azonban gyakorlatilag minden
mas elnoki dontéshez sziikség van vagy a Torvényhozd Yuan, vagy a miniszterel-
nok jovahagyasara vagy ellenjegyzésére, igy az elndk folyamatosan kooperaciora
van kényszeritve. Ez nehezen feloldhatd patthelyzetekhez és jogkorértelmezési
vitdkhoz vezethet, kiilondsen akkor, ha a térvényhozasi tobbséget nem az elndk
partja adja. Az elndkkel egyiitt valasztjak meg az alelnokoét, akinek formalis jog-
korei alig vannak, fontos szerephez csak az elnoki tisztség megiiresedése esetén
juthat (ez tortént Chiang Kai-shek, majd Chiang Ching-kuo halala utan). Tobbszor
eléfordult mar, hogy az alelnokdt egyben miniszterelndkké is kinevezték, igy tett
szert valos hatalomra.
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A Kinai Koztarsasag elnokei és alelnokei az alkotmany 1948-as életbe 1épése ota

Hivatalban Elnok Alelnok Part
1948-1949 Chiang Kai-shek Li Zongren KMT
1949-1950 Li Zongren/Yan Xishan betdltetlen KMT
1950-1954 Chiang Kai-shek Li Zongren KMT
1954-1960 Chiang Kai-shek Chen Cheng KMT
1960-1966 Chiang Kai-shek Chen Cheng (1965-ig) KMT
1966—1972 Chiang Kai-shek Yen Chia-kan KMT
1972-1975 Chiang Kai-shek Yen Chia-kan KMT
1975-1978 Yen Chia-kan betodltetlen KMT
1978-1984 Chiang Ching-kuo Hsieh Tung-min (Xie KMT

Dongmin)
1984-1988 Chiang Ching-kuo Lee Teng-hui KMT
1988-1990 Lee Teng-hui betdltetlen KMT
1990-1996 Lee Teng-hui Lee Yuan-tsu (Li Yuancu) KMT
19962000 Lee Teng-hui Lien Chan (Lian Zhan) KMT
2000-2004 Chen Shui-bian Anette Lu Hsiu-lien (Li | 15,
Xiulian)
20042008 Chen Shui-bian Anette Lu Hsiu-lien DPP
L Vincent Siew (Siew Wan-

2008-2012 Ma Ying-jeou chang, Xiao \s\/anchang) KMT

2012-2016 Ma Ying-jeou Wu Den-yih (Wu Dunyi) KMT
2016— Tsai Ing-wen Chen Chlen-] en (Chen DPP
Jianren)

A tdrvényhoz6 hatalmi ag szerve a Torvényhozoé Yuan (Lifa Yuan), ezt emlegetik
egyszertien taiwani torvényhozasként vagy parlamentként. A testiilet mai miikodését
a 2005-0s alkotmanykiegészités hatarozza meg, amely 2008-t0] érvényes. Eszerint az
egykamaras térvényhozasnak 113 tagja van, 6ket négy évre valasztjak meg a polgarok.
A Torvényhozé Yuan toérvényeket hoz, elfogadja a koltségvetést és a zarszamadast, in-
terpellalja a miniszterelnokot, a minisztereket és az egyéb fontosabb tisztviseloket. Egy
meglehetdsen bonyolult eljards soran visszahivhatja az elnokot és alelnokot, illetve al-
kotmanyos vadeljarast indithat elleniik. Szamos f6tisztviseld kinevezéséhez a Toérvény-
hozé Yuan jovahagyasara van sziikség. 2005-ig a Torvényhozo Yuan mellett 1étezett
egy masik hasonlo testiilet, a Nemzetgyilés is (sokaig ez valasztotta az elndkot, és ez
modosithatta az alkotmanyt), de ezt megsziintették, s maradék jogkoreinek nagy részét
a Torvényhoz6 Yuan vette 4t.

A Végrehajté Yuan (Xingzheng Yuan) gyakorolja a végrehajtd hatalmat, ez gyakor-
latilag a taiwani kormanynak felel meg. Vezetdje a miniszterelndk, aki hivatalosan a
,»Végrehajtdo Yuan elndke” cimet viseli. A miniszterelndkot az elndk nevezi ki, s a mi-
niszterelndk javaslata alapjan szintén az elndk nevezi ki a Végrehajté Yuan tagjait. A
testiiletnek a miniszterelnok mellett a miniszterelndk-helyettes, a miniszterek és tarca
nélkiili miniszterek, tovabba kiilonbozd bizottsagi elndkok a tagjai. A miniszterelnok
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feliigyeli a kormanyszervek mikodését, és beszamolasi kotelezettséggel tartozik a Tor-
vényhozo Yuan felé. A torvényhozas altal elfogadott és az elndk altal kihirdetett torvé-
nyeket a miniszterelndknek ellenjegyeznie kell.

Az Igazsagiigyi Yuan (Sifa Yuan) felel az igazsagszolgaltatas miikodéséért. Az Igaz-
sagligyi Yuan elnokét és alelnokét a koztarsasagi elndk jeldli és nevezi ki, a Térvényhozo
Yuan jovahagyasaval. A birdsagi hierarchia csucsan a Fobirok Tanacsa (Dafaguan Huiyi)
all, ennek 15 tagja van, elnoke és alelndke az Igazsagiigyi Yuan elndke és alelndke. Ez
a testiilet alkotmanybirosagként is szolgal, amely értelmezi az alkotmanyt, dontést hoz
egyes torvények alkotmanyossagarol, alkotmanyos felelésségre vonasi eljarast folytathat a
koztarsasagi elndkkel szemben, a kezdeményezheti az alkotmanyellenes politikai partok
feloszlatasat. Az Igazsagiigyi Yuan feliigyeli a 15 keriileti birdsag, a 6 felsObirosag és a
Legfelsobb Birosag, tovabba a kozigazgatasi és egyeb birdsagok munkajat.

A nyugaton bevett harom hatalmi agat Sun Yat-sen kiegészitette két olyan szerve-
zettel, amelyek a kinai hagyomanyokon alapulnak. Az egyik ilyen az Ellenérzé Yuan
(Jiancha Yuan), egy nyomozo és feliigyeld szerv, amely a tobbi allami szerv mikodését
ellendrzi, mas orszagok szamvevdszékeihez és ombusmani hivatalaihoz hasonlé funkci-
okat ellatva. Eredete a csaszarkori cenzoratus intézményéig nyulik vissza. Az Ellen6rzo
Yuan 29 tagbol all, 6ket — beleértve a testiilet elnokét és alelnokét — a koztarsasagi elnok
jeloli és nevezi ki hat évre, a Torvényhozd Yuan jovahagyasaval. (2005-2008 kozott
azért nem mitkodott a testiilet, mert Chen Shui-bian elndk jeldltjeit a térvényhozas nem
hagyta jova.) A szerv vizsgalatokat folytat, felelésségre vonasi eljarasokat indit, kezeli
az allampolgarok panaszait, és feliigyeli a koztisztviseldi vizsgakat.

A masik sajatos taiwani hatalmi szerv a Vizsgaztaté Yuan (Kaoshi Yuan), amely szin-
tén csaszarkori hagyomanyokat folytat. Elén elndk, alelndk és tizenkilenc tanacstag all,
akiket a kdztarsasagi elndk jelol és nevez ki hat évre, a Torvényhozd Yuan jovahagya-
saval. Ez a Yuan, illetve az ez al4 tartozo szervek szervezik a koztisztviselOi és szak-
mai vizsgakat, feliigyelik a koztisztviselok tovabbképzési, kinevezési, eldléptetési és
nyugdijrendszerét, a koztisztviselokre vonatkozo térvényeket és szabalyokat, végzik az
allami szervek személyzeti munkajat.

I11.3. Kozigazgatas

A ,,Kinai Koztarsasag szabad teriiletének” kozigazgatasi felosztasa a teriilet problé-
mas statuszat tiikrozi. Az alkotmany szerint az orszag tartomanyokbdl all, ugyanakkor
a Kuomintang 1949-ben elvesztette az ellendrzést a tartomanyok nagy része felett, igy a
koztarsasagé csak az addigi Taiwan tartomany maradt, illetve a szarazf6ldi Fujian tarto-
manyhoz tartoz6 néhany sziget (a Kinmen- és Matsu-szigetcsoportok, a teriilet 0,5%-a).
1955-ig egy-két Zhejiang tartomanyi sziget is Taiwanhoz tartozott, de ezeket evakual-
tak. Vagyis a kozponti kormanyzat Iényegében ugyanazt a teriiletet korméanyozta, mint
ataiwani tartomanyi kormanyzat, igy az utdbbi l1éte 1949 utan okafogyotta valt. Politikai
okokbol azonban — Zhejiang kivételével — a tartoméanyokat jogilag nem szamolték fel, de
a Fujian tartomanyi kormanyzatot 1956-ban, a Taiwan tartomanyi kormanyzatot pedig
1998-ban jelentésen leépitették, jogkoreik nagy részét elvették, s ma mar gyakorlatilag
a Végrehajté Yuan alarendelt szerveiként mitkodnek, kozlekedési, kulturalis és hasonlo
igyekkel foglalkozva.
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Ma a koztarsasag hivatalosan Taiwan tartomanybol, Fujian tartomanybol, tovabba hat
tartomanyi jogu varosbol (zhixiashi) all, ezek az egységek kozvetleniil a kdzponti kor-
manynak vannak alarendelve. A varosi (shi) rangu telepiilések és az ezekkel egyenrangt
megy¢€k (xian) az 1998-as reformokig a tartomanyoknak voltak alarendelve; ezek hivata-
losan ma is a tartomanyok teriiletén fekszenek, de mar kozvetleniil a kozponti kormany
ala tartoznak (jelenleg 3 varos és 13 megye van). A kiilonb6z6 statusu varosok és a
megyék tovabbi kisebb kozigazgatasi egységekbdl allnak (keriiletek, kisvarosok, falvak,
Oslakos korzetek stb.). Az egyes kozigazgatasi egységek ¢élén egy-egy kozvetlenill va-
lasztott vezetd (polgarmester, megyefondk, korzeti eloljard stb.), illetve dSnkormanyzati
testiiletek allnak.

II1.4. Valasztasi rendszer

A még az 1940-es években a szarazfoldon megvalasztott torvényhozasi és nemzetgyi-
1ési képviselok helyére az 1990-es évekig nem valasztottak wjakat, igy ,,orszagos” valasz-
tasokat (ez alatt egész Taiwanra kiterjedot értve) tobb mint négy évtizedig nem tartottak,
de helyi valasztasokra, megiiresedd helyek betoltését célzo potvalasztasokra és a tartoma-
nyi képvisel6k megvalasztasara sor keriilt, bar ezeken csak KMT-s — és néha fiiggetlen —
jeloltek indulhattak. Az 1990-es évektdl a valasztasi rendszer kiteljesedett és demokratiza-
16dott, ugyanakkor sokaig rendkiviil bonyolult maradt, és folyamatos modositasokon ment
keresztiil. A kiilonbo6zo tisztségviselOket és testiileteket kiilonb6zo, egymashoz képest el-
tolt ciklusokra valasztottak, igy a 2000-es évek derekaig szinte minden évben tartottak va-
lamilyen valasztast (elndk, torvényhozas, nemzetgyiilés, nagyvarosi onkormanyzat, ala-
csonyabb szintli onkormanyzat, népszavazasok), a partok folyamatosan kampanyoltak. A
valasztéasi szabalyok meglehetésen bonyolultak voltak: a valasztokeriiletekben az SNTV
(Single Non-Transferable Vote, egyéni at nem ruhdzhat6 szavazat) rendszert hasznaltak,
vagyis egy keriilet tobb képviseldt is kiildott a helyi vagy orszagos testiiletbe, de egy sza-
vazonak csak egy szavazata volt, igy a szavazatokért az egy partba tartozo jelolteknek
is meg kellett kiizdeniiik egymassal, illetve az eredmények optimalizalasa érdekében a
partoknak nagyon komoly koordinald és mozgosité munkat kellett végezniiik.

A 2000-es években a valasztasi rendszer fokozatosan atlathatobba valt. A Nemzet-
gyllést megsziintették, az egyes ciklusok hosszat egységesen négy évben hataroztak
meg, a valasztasokat szinkronba hoztak. 2014-ben el6szor mind a kilenc kiilonbozé
szint{i helyi 6nkormanyzati vezet6t és képviselot egyszerre valasztottak meg, s varhato-
an ezenttl 2014-t6l szamitva minden negyedik évben lesznek dnkormanyzati valaszta-
sok. 2016-ban el6szor egy napon tartottak a két orszagos voksolast, vagyis az elnok- és
a torvényhozasi valasztast, s minden valdszinliség szerint ez a tovabbiakban négyévente
igy lesz. Vagyis kétévente keriil majd sor valamilyen valasztasra, néggyel oszthato év-
ben elnokét és a torvényhozast, néggyel nem oszthatd paros évben pedig onkorméanyza-
tokat vélasztanak.

A valasztasokon a Kinai Koztarsasag 20. életéviiket betdltott allampolgarai vehetnek
részt. A valasztasok egyforduldsak, lebonyolitasukért a Kozponti Valasztasi Bizottsag
(Zhongyang Xuanju Weiyuanhui) felel.

A legnagyobb figyelem kiil- és belfoldon is az elndkvalasztast 6vezi. Az elndk és az
alendk — amerikai mintara — egytitt indul. Az a part indithat elnokjeloltet, aki a legutob-
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bi torvényhozasi vagy elndkvalasztason legalabb 5%-ot szerzett, illetve az is indulhat,
akinek sikeriil megszereznie a valasztopolgarok 1,5%-anak tamogat6 alairasat. Amiota
kozvetlen az elndkvalasztas (1996), minden alkalommal csak 2-3 jeldlt(par) indult. Az a
paros gy6z, amelyik a legtobb szavazatot szerzi, vagyis az elndkséghez elég az egyszerii
tobbség (igy lett Chen Shui-bian elndk 2000-ben a szavazatok 39%-aval).

A Torvényhozo Yuan 113 képvisel6bdl all, a valasztas vegyes rendszerii, a tobbségi és
aranyossagi elvet kombindlja:

— 73 képviselot egyéni valasztokeriiletekben valasztanak meg egyszerli tobbséggel.

— 34 képviseld partlistarol keriil be, a valasztopolgaroknak az orszagos partlistakra
leadott szavazatai alapjan. Az a part kiildhet listas képvisel6t a tovényhozéasba, amely
megszerzi a listas szavazatok legalabb 5%-at. A listak kotottek, vagyis a jeldltek a part
altal elére meghatarozott sorrendben keriilnek be a parlamentbe. Azsidban egyediilalld
modon, az egyes partlistakrol a torvényhozasba keriil képviselok legaldbb felének nd-
nek kell lennie.

— 6 képvisel6i hely az 6slakosoknak van fenntartva: ezeket két — foldrajzi értelemben
nem létezé — szavazokeriiletben valasztjak meg SNTV rendszerben, az egyik a ,,sikvi-
déki”, a masik a ,,hegyvidéki” bennsziilott statuszu valasztoké. Mindkét keriiletben az
els6 harom legtdbb szavazatot szerzett jel6lt nyer mandatumot.

3. dbra: A Torvényhozo Yuan dsszetétele
a képvisel6k megvalasztisinak modja alapjan

= Egyéni vélasztokorzet 73 = Partlista 34 = Oslakos korzet 6

A szavazok tehat a torvényhozasi valasztasokon két szavazatot adnak le, egyet az
egyéni jeloltre, egyet pedig a listara. Az Oslakos statuszll szavazok egyéni valaszto-
keriiletben nem szavaznak, csak az egész orszagra kiterjedé két dslakos keriilet vala-
melyikében, nem mai lakohelyiiktél, hanem attol fiiggben, hogy 1945 eldtt a csaladjuk
hol volt regisztralva. Az 6slakosok kiilonleges helyzetének az az oka, hogy Taiwanon
szétszorva ¢€lnek, igy nem lenne esélyiik egyéni valasztokeriiletbol képviseldt kiildeni
a parlamentbe, az 5%-os listas kiiszob eléréséhez viszont nincsenek elegen. A jelenlegi
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rendszerben biztositva van, hogy bar a lakossagnak csak 2,3%-at teszik ki, a képvisel6i
helyek 5,3%-at mindenképp 6k toltik be. A partlistakra vonatkozé ndi kvota biztositja a
ndk részvételét a politikaban; ennek is koszénhetden a 2016-ban megvalasztott térvény-
hozésban a képvisel6k 38%-a nd, ami jelentésen nagyobb arany a 22%-os vilagatlagnal.

A helyi 6nkormanyzati valasztasokon az egyes valasztokeriiletekre tobb képviseld jut,
egy adott keriiletet az ott legtobb szavazatot kapd meghatarozott szadmu jeldlt képvisel;
a polgarmestereket egyszerii tobbséggel valasztjak meg. Osszesen kilenc fajta valasztott
onkormanyzati tisztség van, ezért amiota egyszerre tartjak a helyi valasztasokat, a koz-
nyelv ,,kilenc az egyben” voksolasoknak nevezi 6ket.

A népakarat kinyilvanitasanak sokat vitatott formaja a népszavazas. Bar az alkot-
many elviekben lehetdséget ad népszavazasra, a részleteket tisztazo vonatkozo torvényt,
amely valdban lehetdvé teszi egy referendum megtartasat, csak 2003-ban fogadtak el
rendkiviil éles vitak kozepette. A konfliktust az okozta, hogy sokan tartottak téle: a
népszavazas egyszer a taiwani fliggetlenség kinyilvanitasanak eszkoze lett. Végiil az ér-
vényességi kiiszOb magasra szabasaval (a valasztopolgarok 50%-anak részvétele sziik-
séges) sikeriilt elérni, hogy az egyik nagy part bojkottja esetén gyakorlatilag lehetetlen
érvényes népszavazast tartani; emellett a kiillonosen érzékeny témakat (orszag teriilete,
zaszlaja, elnevezése) kivették a népszavazasra bocsathatd kérdések koziil. 2016-ig ha-
rom népszavazasra keriilt sor 2-2 kérdéssel, ezek mindegyike érvénytelen volt. Helyi
népszavazasok koziil azonban volt mar néhany sikeres.

IV. Politikai partok Taiwanon

Taiwanon 2016-ban 287 politikai part volt bejegyezve, ezeknek tobbsége jelentéktelen
torpepart. A hagyomanyos jobb-baloldal felosztas Taiwanon nem alkalmazhatd, a f6
torésvonal a Kindhoz valo viszony és a nemzeti identitas kapcsan alakult ki. A nagyobb
partokat a ,,kék” és a ,,z61d” oldalhoz szoktak sorolni, a dominans partok hivatalos szine
alapjan (a zold tehat ebben a kontextusban nem koérnyezetvédot jeldl, ugyanakkor 1éte-
zik egy kornyezetvédd Zold Part is). Az ,,0ssz-kék szovetség” (fan lan lianmeng) tagjai
azt valljak, hogy Taiwan elviekben Kina része (ha nem is a Kinai Népkoztarsasagé),
a taiwaniak alapvetden kinaiak, és ha megteremtddnek ennek feltételei (leginkabb az,
hogy a szarazfoldi Kina is demokratikussa valik), akkor Taiwannak vissza kell térnie
az anyaorszaghoz. Ezen oldal vezet ereje a Kuomintang (KMT). Ezzel szemben a z61-
dek szerint Taiwan sorsa olyan régen elvalt a szarazf6ldétdl, hogy kialakult egy sajatos
taiwani identitas és nemzet, s el6bb-utobb ki kell kialtani a taiwani fiiggetlenséget. A
zbldek vezetd ereje a Demokratikus Haladas Partja (DPP). Az oldalak tamogatoi kozott
egyfajta szubetnikai kiilonbség is megfigyelhetd: a mar 1945 eldtt itt €16 kinaiak leszar-
mazottai (benshengren) hajlamosabbak a zold partokat timogatni; az 1945-1949 kozott
a szarazfoldrol érkezettek ¢és utodaik (waishengren) jellemzden a kékekre szavaznak.
Az jabb nemzedékek szinre 1épésével ezek a kiilonbségek kezdenek elmosodni, és a
partok kozott természetesen az identitaskérdés mellett mas teriileteken is jelentds kii-
lonbségek vannak.
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IV.1. Fontosabb ,,kék” partok

Kuomintang (Nemzeti Part, Nacionalista Part, KMT)

A Kuomintangot 1912-ben alapitotta Sun Yat-sen, s 1945-t61 2000-ig folyamatosan ez
a part kormanyozta Taiwant (az 1990-es években mar demokratikus felhatalmazassal,
korabban diktatorikus modon). A kezdetben viszonylag laza szervezddést 1923—24-ben
Sun Yat-sen szervezte at — szovjet segitséggel — a szovjet bolsevik part mintéjara, a
demokratikus centralizmus lenini elve alapjan. 1926—-27-ben Chiang Kai-shek irdnyita-
saval a part katonai erdvel atvette az uralmat Kina nagy része felett, s kozben jobboldali
onalizmus, demokracia, népjolét), de ezeket a szarazfoldon nem valdsitotta meg. A part
elmulasztotta végrehajtani a sziikséges reformokat (elsésorban a foldosztast), képtelen
volt az orszag jelentds részét megvédeni a japanokkal szemben, és korruptta valt. igy
népi tamogatasat elvesztve az 1946—49 kozotti polgarhaboriiban vereséget szenvedett
a kommunistaktol, és Taiwanra vonult vissza. (Megjegyzendd, hogy a KMT egy aga,
amely a polgarhaboru idején szakitott Chiang Kai-shekkel, ma is miikddik a KNK-ban).
A part a sziikségallapotra hivatkozva Taiwanon is diktatérikus moédon korményzott az
1980-as évek végéig, de jelentds tarsadalmi és gazdasagi modernizacios programot haj-
tott végre, s ezzel a KMT-kormanyhoz fliz6dik a taiwani gazdasagi csoda. A partban
sokaig a szarazfoldrdl érkezettek voltak a vezetd pozicidkban, csak az 1980-as évek-
ben kezdddott meg a parton beliil is a taiwanizacio. A demokratikus atalakulas soran
a KMT lebontotta sajat egyeduralmat, am az 1990-es évek szabad vélasztasait — mély
beagyazottsagdnak kdszonhetden — megnyerte. El6szor 2000-ben lett olyan elndke a Ki-
nai Koztarsasagnak, aki nem a KMT politikusa volt, de 20082016 kozdtt ismét KMT-s
elndk vezette az orszagot. A térvényhozasban 2016-ig egyediil vagy szdvetségeseivel
végig a KMT volt tobbségben. A diktatira idején a KMT hatalmas iizleti birodalmat
épitett ki, a vilag leggazdagabb partja volt; az utdbbi két évtized egyik fontos politikai
témaja a KMT-vagyon lebontasa, illetve az ezzel kapcsolatos korrupcié volt.

A Kinai Koztarsasag hagyomanyéanak folytatdjaként a KMT Taiwan kinaisagat hang-
sulyozza, s elfogadja az Uin. ,,1992-es konszenzust”, aminek a lényege, hogy egy Kina
létezik, Taiwan €s a szarazfold is ehhez az egy Kinahoz tartozik, de ennek az egy Ki-
nanak a mibenlétét a Taiwani-szoros két oldalan masképp értelmezik. (Ez az allaspont
Peking szamara is elfogadhatd, szemben Taiwan Onallosagaval.) Az utobbi években a
KMT kiall a kinai—taiwani viszony javitasa mellett, ugyanakkor az azonnali orszag-
egyesitésnek nem hive, kozéptavon a status quo fenntartasara torekszik. A legutdbbi
KMT-kormanyzat (Ma Ying-jeou, 2008-2016) jelszava a kérdésben a ,,harom nem” volt:
nem az egyesitésre, nem a fiiggetlenségre, nem a fegyveres eré hasznalatara. Tarsada-
lom- és gazdasagpolitikaja alapjan a KMT konzervativ, jobbk6zép partnak mondhatd, a
konzervativ partokat tomorité6 Nemzetkozi Demokrata Unio (IDU) tagja. Els6sorban a
varosiak, észak-taiwaniak, magasan képzettek, izletemberek, szdrazfoldi szarmazasua-
ak tamogatjak, és sokaig szamithatott az dslakosok szavazataira is.

Kozel a Néphez Part (Qinmindang, PFP)

A Kozel a Néphez Part (hivatalos angol nevén People First Party, PFP) jobbkozép part,
az ,,0ssz-kék szovetség” tagja. Kinai neve egy konfucianus klasszikusra utal (,,A Nagy
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Tanitas Utja a kdvetkezo: vilagitsuk meg a fényes erényt, legyiink kozel a néphez, s la-
kozzunk a legnagyobb josagban”). A PFP a KMT-bdl szakadt ki azutan, hogy a 2000-es
elndkvalasztason az akkori kormanypart jeldltje nem a karizmatikus és népszerii James
Soong Chu-yu (Song Chuyu), Taiwan tartomany kormanyzdja lett, hanem egy sokkal
kevésbé esélyes jelolt. James Soong fliggetlenként elindult a valasztason, és a KMT
jeloltjét le is gydzte, de mivel igy a kék szavazatok megoszlottak, a DPP-s Chen Shui-bi-
an nyert. Soongot kizartdk a KMT-bdl, ezért hiveivel egyiitt 2000-ben megalapitotta
a PFP-t, amelynek azoéta is vezetdje. Soong azéta indult alelndkjeldltként (2004-ben,
a KMT-s elndkjelolt mellett), taipei-i polgarmesterjeldltként (2006) és elnokjeldltként
(2012, 2016), mindannyiszor vesztett.

A PFP a szarazfoldi Kinaval jo kapcsolatokra torekszik, s ellenzi a taiwani fiigget-
lenséget, ugyanakkor timogatja, hogy Taiwan tagja legyen a nagy nemzetkdzi szerve-
zeteknek. A KMT-vel a partnak ellentmondésos a kapcsolata: egyrészt a legfontosabb
kérdésekben hasonlo allasponton vannak, és gyakran szorosan egyiittmikodnek — akar
jeloltek visszaléptetésével is —, s6t a két part (Wjra)egyesitése is tobbszor felmeriilt mar;
masrészt ugyanazok a kék valasztok jelentik a célcsoportjukat, igy komoly rivalizalas is
van koztiik. Az utobbi idokben a PFP afféle harmadik er6ként probalta beallitani magat a
két hagyomanyos nagy parttal szemben, s a parlamentbe eddig mindig bekeriilt, de nagy
partta nem sikeriilt valnia.

Uj Part (Xin Dang)

Az Uj Part (New Party, NP) — eredeti nevén Kinai Uj Part — 1993-ban szakadt ki a
KMT-bdl. Az alapitok eredetileg a KMT-n beliil alkottak egy frakciot, de szembekertiltek
a part akkori vezetdjével, Lee Teng-hui elnokkel, akit autokratikus hajlamokkal és a kinai
ujraegyesités elvetésével vadoltak, ezért a kormanypartbdl kilépve sajat partot alapitottak.
Az Uj Part 1995-ben még 21 képvisel6t kiildott a torvényhozasba, azota timogatottsaga
folyamatosan csokken, 2008 ota orszagos szinten nincs képviseldje, csak helyi dnkor-
manyzatokban ¢ér el sikereket. Szavazoinak nagy részét valosziniileg a PFP szivta el. A
taiwani partok koziil az Uj Part 4ll a legkozelebb a szarazfoldi Kinahoz, tamogatja a békés
ujraegyesitést, vezetdi rendszeresen ellatogatnak a Kinai Népkoztarsasagba.

Partatlan Szolidaritasi Unié (Wudang Tuanjie Lianmeng, NPSU)

A Partatlan Szolidaritasi Uniot (Non-Partisan Solidarity Union, NPSU) 2004-ben
alapitotta Chang Po-ya (Zhang Boya) asszony, Chiayi (Jiayi) varos sikeres polgarmes-
tere. A part leginkabb kiilonb6z6 helyi politikusok laza szovetsége, akik koziil sokan
igy vagy ugy kotddnek a KMT-hez. A KMT-tamogatasnak is koszonhet6en a partnak
mindig sikeriilt legalabb egy képviselét bejuttatnia a torvényhozasba. Altalaban a kék
szovetséghez soroljak, s jobbkozép, konzervativ szabadelvii partként tartjak szamon.

Koztarsasagi Part (Minkuotang, Minguodang, MKT)

A Koztarsasagi Partot (MKT) 2015-ben alapitotta egy KMT-bdl kilépett politikus-
n6, Hsu Hsin-ying (Xu Xinying), aki a 2016-o0s elndkvalasztason a PFP-s James Soong
alelndkjeldlje lett. A PFP-MKT péros 12,8%-kal a harmadik helyet érte el, és az MKT
nem szerzett képviseldi helyet a torvényhozasban. Az MKT egyeldre torpepart maradt,
s jovoje kérdéses.
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IV.2. Fontosabb ,,z6ld” partok

Demokratikus Haladas Partja (Minzhu Jinbu Dang, DPP)

A Demokratikus Haladas Partja (Democratic Progressive Party, DPP) a zdld oldal
vezet6 ereje, a KMT mellett a taiwani politikai élet két meghatarozo partjanak egyi-
ke. 1986-ban alakult, elézményei azok a demokratikus, emberjogi mozgalmak, ame-
lyek a KMT-rendszert probaltak rakényszeriteni a diktatira lebontésara. Parton kiviili
(tangwai) jeloltként, helyi és orszadgos képviseloként, ellenzéki aktivistaként, emberi
jogi tigyvédként sok DPP-alapité mar kordbban is részt vett a politikai életben. Az els6
szabad orszagos torvényhozasi valasztason, 1992-ben a part a szavazatok 31%-4aval ma-
sodik lett a KMT mogott. 2001-2008 kozott a DPP a legnagyobb frakcidval rendelkezett
a Torvényhozo Yuanben, de a kék szovetség ebben az idében is megoérizte tobbségét;
a DPP eldszor 2016-ban szerzett abszolut tobbséget. 20002008 kozott a DPP adta az
elnokot Chen Shui-bian személyében, Chen konfrontativ politikaja és korrupcios iigyei
azonban a part visszaeséséhez és a KMT visszatéréséhez vezettek. 2016 ota tijra DPP-s
allamféje van Taiwannak, s Tsai Ing-wen elndk asszony — Chen Shui-biannel szemben —
a torvényhozasban is szamithat a képviselok tobb mint felének szavazatara.

Megalakulasakor a DPP demokratikus reformokat kévetelt, s hangsulyos volt prog-
ramjaban az emberi jogok védelme és a kdrnyezetvédelem is. Ahogy a demokratikus
kovetelések tobbsége az 1990-es években teljesiilt, ugy keriilt egyre inkabb el6térbe a
taiwani identitas erdsitése, a Kinahoz fiiz6d6 viszony lazitasa, a taiwani fliggetlenség
mint tavlati cél. Chen Shui-bian alatt Taiwan viszonya nagymértékben megromlott a
Kinai Népkoztarsasaggal, s Chen provokativ akcidit az USA se nézte jo szemmel. A
2008-as sulyos vereség utan a DPP mérsékelte allaspontjat, s bar az 6nalld taiwani iden-
titas képviseletét nem adta fel, igyekszik tartézkodni Peking provokalasatol, kozéptavon
a status quo fenntartasat tdimogatja.

A DPP-t a liberalis, balliberalis partok kdzé szoktak sorolni, a Liberalis Internaciona-
1¢ tagja, az Azsiai Liberalisok és Demokratak TanAicsénak alapito tagja. Identitdspoliti-
kajaban az 6nallo taiwanisagot képviseli, egyesek taiwani vagy hoklo nacionalistaként
tartjak szamon. Politikajaban nagy hangsulyt helyez az emberi és kisebbségi jogokra,
a marginalizalt és hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok képviseletére (nék, idosek,
gyerekek, ¢slakosok, foldmiivesek stb.), a tarsadalmi igazsagossagra és esélyegyenld-
ségre. A DPP f6bb tdmogatoi a Dél-Taiwanon €16k, a vidékiek, munkasok, kisebbségiek,
alacsony jovedelmiiek. A partnak szoros kapcsolata van a kiilonféle civil mozgalmakkal.

Taiwani Szolidaritasi Unié (Taiwan Tuanjie Lianmeng, TSU)

A Taiwani Szolidaritasi Uni6é (Taiwan Solidarity Union, TSU) a DPP mellett a zold
oldal masik partja. 2001-ben alakult, azutan, hogy Lee Teng-hui korabbi elndknek és
partjanak, a KMT-nek a kapcsolata véglegesen megromlott. Lee kdvetdi ekkor lattak
elérkezettnek az id6t sajat partjuk megalapitasara. Lee maga nem 1épett be az 4j partba,
de a TSU ,,szellemi vezetdjének™ tartjak. A part létrejoveteléhez az is hozzajarult, hogy
2000-es elndkvalasztasi gybzelmével a DPP némileg mérsékelte allaspontjat a taiwa-
ni fliggetlenséggel kapcsolatban, igy megnyilt a tér egy olyan partnak, amely nyiltan
Taiwan Onallésagat hirdeti. KMT-s gydkerei ellenére a TSU azt vallja, hogy ki kell
kialtani az 6nallé Taiwani Koztarsasagot, le kell cserélni a Kinahoz kotédé nemzeti
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szimbolumokat és az allam nevét, 0ij alkotmanyt kell kidolgozni. 2001-ben, 2004-ben
¢és 2012-ben a TSU a szavazatok 8%-aval bejutott a torvényhozasba, de 2008-ban és
2016-ban nem szerzet mandatumot, s legutobb annyi szavazatot se kapott, hogy allami
tamogatasban részesiiljon, igy 1éte bizonytalanna valt.

Uj Eré Part (Shidai Liliang, NPP)

Az Uj Er6 Part (New Power Party, NPP; kinai nevének sz6 szerint forditasa ,,az Idok
Ereje”) az egyik legtijabb taiwani part, 2015-ben alakult a 2014-es ,,napraforgés mozga-
lom” aktivistainak egy rész¢ébol. Hivatalosan nem tartozik a zdldekhez, hanem a — KMT
¢és a DPP kett6sségét meghaladni kivand — ,,harmadik er6” egyik alakulataként hataroz-
za meg magat, de rovid torténete soran szorosan egyiittmiikodott a DPP-vel. A régi par-
tokkal szemben 1étrejott alternativ és meglehetdsen eklektikus civil mozgalombol kind-
ve a part napirendjén szerepel az emberi és politikai jogok kiterjesztése (azonos nemiiek
hazassaga, halalbiintetés eltorlése stb.), a természet védelme (atomenergia-cllenesség),
a munkavallalok érdekeinek képviselete, az Gslakosokat sujté igazsagtalansagok orvos-
lasa, a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése (tarsasagi és luxusadok emelése). Az
identitaskérdésben a part Taiwan Kinatol valo fliggetlensége mellett all, a kizardlagos
taiwani identitasu fiatal nemzedékek sz0szo6loja. Az els6 valasztason, amelyen indult, az
NPP 6t mandatumot nyert, s ezzel a harmadik legerésebb partta valt. Ezt sokan az eddigi
kétosztatl politikai tér gyokeres atalakulasanak jeleként értékeltek.

Z61d-Szocialdemokrata Szévetség (Lii She Meng)

1996-ban jott 1étre a taiwani Zold Part, s elsdsorban szocidlis és kornyezetvédelmi
igyekkel foglalkozik. Nevében a ,,z6ld” a kdrnyezetvédelemre utal, és hivatalosan nem
tagja a DPP vezette taiwani zoldek taboranak, bar sok kérdésben egy platformon van-
nak. A balk6zép Szocidldemokrata Part 2015-ben jott 1étre. A két part a 2016-os valasz-
tasra szovetséget kotott, s egyiitt megszerezték a listas szavazatok 2,5%-4t, ez azonban
mandatumszerzéshez nem volt elég.

V. A legutobbi valasztasok

2000-ben, amikor a DPP-s Chen Shui-bian nyert az elndkvalasztason, véget ért a
KMT tobb mint fél évszazados hegemoniaja, s sokan ezt tekintik a taiwani rendszer-
valtas lezarasanak. Ugyanakkor a torvényhozasban a zoldeknek a kovetkezd esedékes
vélasztason, 2001-ben nem sikeriilt tobbséget szerezniiik. 2004-ben az elndkvalasztast
minimalis kiillonbséggel megint Chen nyerte, de a parlamentben megmaradt a kék tobb-
ség, igy gyakoriak voltak a jogkorvitak és a patthelyzetek. Ez a meglehetdsen zavaros
idészak 2008-ban ért véget, amikor a kékek elsopro sikert arattak: a KMT ¢és szovetsé-
gesel a szavazatok 56%-aval elnyerték a képviseldi helyek haromnegyedét, az elnokva-
lasztason pedig a KMT-s Ma Ying-jeou 58,45%-ot kapott.
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V.1. A 2012-es elnok- és torvényhozasi valasztasok
2012-ben a korabbiakhoz képest a kékek elonye csdkkent ugyan, de az elnoki szék €s

a parlamenti tobbség is stabilan a keziikben maradt, ugyanakkor a DPP kezdett magahoz
térni.

A 2012-es elndkvalasztas végeredménye (részvétel: 74,38%)

Part Elnokjelolt Alelnokjelolt Szavazat %

KMT Ma Ying-jeou Wu Den-yih 6 891 139 51,60

DPP Tsai Ing-wen | Su Chia-chyuan 6093 578 45,63

PFP James Soong Lin Ruey- 369 588 2,77
shiung

A 2012-es torvényhozasi valasztas végeredménye (részvétel: 74,72%)

Listés Listas Osszes megszerzett
Oldal Part szavazatok mandatum (zaro6jelben az
szavazat . . . .
%-a addigi mandatumszam)
KMT 5863 379 44,55 64 (81)
, PFP 722 089 5,49 3()
Kékek  —Jpsu 148 105 L2 203)
NP 195 960 1,49 0(0)
Kekek 7503 517 51,48 69 (85)
Osszesen
. DPP 4556 526 34,62 40 27)
Z06ldek
Olde TSU 1178 896 8,96 3 (0)
Zoldek 5735 422 43,56 43 (27)
dsszesen
Fiiggetlen 1(1)

A fentieken kiviil még hat part kapott listas szavazatot, de mandatumhoz nem jutot-
tak. A partok valos orszagos tamogatottsagat a fenti listas szavazatok tiikrozik; a va-
lasztokeriileti eredmények az egyiittmiikddések, visszalépések, illetve a jeldltek egyéni
népszeriisége miatt ettdl sok helyen jelentésen eltértek.

V.2. A 2016-0s elnok- és torvényhozasi valasztasok

A 2016-0s volt az els6 alkalom, amikor egy napon tartottak az elndk- és a torvényho-
zasi valasztast. A részvétel 66,27%-os volt. Az erviszonyok jelentésen megvaltoztak: a
DPP torténelmi gy6zelmet aratott, az elnoki tisztség mellett a torvényhozasi tobbséget is
megszerezte. A KMT tamogatottsaga dsszezuhant, a Taiwani Szolidaritasi Unid kiesett
a torvényhozasbol, harmadik eréként bejutott viszont az Uj Eré Part.
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A 2016-o0s elnokvalasztas végeredménye

Part Elnokjelolt Alelnokjelolt Szavazat %

DPP Tsai Ing-wen Chen Chien-jen |6 894 744 56,12%

KMT Eric Chu Wang Ju-hsuan |3 813 365 31,04%
Hsu Hsin-ying o

PFP James Soong (MKT) 1 576 861 12,84%

A 2012-es torvényhozasi valasztas végeredménye

. Osszes megszerzett
., Listas p
, Listas mandatum
Oldal Part szavazatok . ..
szavazat N (zardjelben az addigi
Y%0-a . .
mandatumszam)
KMT 3280949 26,91 35 (64)
, PFP 794 838 6,52 303
Kékek NPSU 77 672 0,64 10)
NP 510 074 4,18 0 (0)
Keékek sszesen 4 663 533 38,25 39 (69)
DPP 5370953 44,06 68 (40)
. TSU 305 675 2,51 0(3)
Zbldek NPP 744 315 6,11 5(0)
Z6ld/Szocdem | 308 106 2,53 0 (0)
Z06ldek 6sszesen 6 729 049 55,21 73 (43)
Fliggetlen 1 (1)

A fentiek mellett még tiz part allitott listat, de a Térvényhozd Yuanbe nem jutottak be.

VI. Vitatémak a taiwani kozéletben

A taiwani tarsadalmat és politikat megoszto legalapvetbb kérdés a sziget tavlati ho-
vatartozasa, s ehhez kapcsolodoan a lakosok identitasa. A politikai erék egy része sze-
rint Iétezik 6néllo — a kinaitol fiiggetlen — taiwani nemzet, s ennek megfeleléen idével
az Onallo allamisagot is ki kell alakitani; a masik oldal szerint a taiwaniak kinaiak,
s ha megértek ra a feltételek, Taiwannak és a szarazfoldnek egyesiilnie kell. Szamos
konkrét vitatéma és ligy mogott is ez az alapkérdés hiizodik meg, a Pekinggel kotott
szabadkereskedelmi megallapodasoktdl kezdve a Chiang Kai-shek nevét viseld intéz-
mények atnevezésén €s a fegyvervasarlasokon at a szarazfoldi vendégdiakok egészség-
biztositasaig. Az identitdskérdés fontossdgat azonban nem érdemes abszolutizalni. A
nagy partok gyakorlatilag a status quo bizonytalan ideig valé fenntartasa mellett van-
nak, és szandékosan homalyosan fogalmaznak a Kinaval val6 viszony kérdésében; csak
a kisebb partok engedhetik meg maguknak, hogy markans allaspontot képviseljenek
(azonnali egyesiilés vagy azonnali fliggetlenség). A napi politikai csatdrozasokat mas
témak hatarozzak meg.

411



Politikai rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban

A legfontosabb téma a gazdasag allapota. Taiwan rendkiviil jomodu orszag, de a
gyors gazdasagi novekedés és €letszinvonal-emelkedés korszaka jo ideje véget ért, a
sziget — multbeli teljesitményéhez képest — komoly problémakkal kiizd. Ezek egy része
nem Taiwan-specifikus, hanem a globalizacio altalanos kévetkezménye, am a kiilondsen
nyitott gazdasaggal rendelkezé Taiwanon minden globalis valtozas rogton érezhetd. A
cégek jelentds része kiilfoldre (jellemzden Kindba) telepedett, a magas ingatlan- és bér-
koltségek elriasztjak a befektetoket. A versenytarsak — els6sorban Dél-Korea — nemzet-
kozi markaépitésben és csucstechnoldgiai innovacidoban lehagytak Taiwant. A realbérek
gyakorlatilag egy évtizede stagnalnak, ugyanakkor a tarsadalmi kiilonbségek jelentdsen
néttek, a fiatalok korében magas a munkanélkiiliség, az elérelépési lehetdségek szii-
kiiltek. 2008-2016 kozott Ma Ying-jeou elndk a Kinaval valé gazdasagi kapcsolatok
szorosabbra flizésével igyekezett felpdrgetni a taiwani gazdasagot, ez ideiglenesen si-
keriilt is, de az igy keletkezett novekedés eredménye keveseknél — elsdsorban az érintett
nagyvallalatoknal — csapodott le, és ijabb problémakat okozott, példaul a kinai ver-
senytarsak megjelenését a korabban helyi cégek dominalta szektorokban. Mindekdzben
nétt az orszagnak a Kinatdl valo fliggdsége, ami biztonsagi kérdéseket is felvet. Mind
orszagos, mind helyi szinteken a politikusokkal szembeni 6 elvaras a gazdasagi no-
vekedés fenntarthatd palyara allitasa a jovedelmi kiilonbségek kordaban tartasaval, az
esélyegyenldség novelésével, a globalizacioban vald részvétel a globalizacié karos ha-
tasainak kizarasaval. Neheziti a dontéshozok helyzetét, hogy az egyes szerepl6k kozott
nagy érdekellentétek vannak. Példaul a turisztikai szektorban dolgozok érdeke a minél
intenzivebb kapcsolat Kinaval, a foldmiivesek szamara viszont sulyos veszélyt jelent a
kinai importtermékek megjelenése. A hatalmas érdekérvényesité képességgel rendelke-
z0 nagyvallalatok 6ridsi befektetésekkel rendelkeznek a szarazf6ldon, igy kozeledéspar-
tiak, a kisvallalkozok és alkalmazottak azonban a kinaiak tavol tartasaban érdekeltek.

A politikanak téméja sokszor maga a politika. Az alland6 vitdk, megosztottsag, ne-
hézkes vagy atlathatatlan dontéshozatal gyakran emlegetett problémak, a mindenkori
ellenzék rendszeresen antidemokratikus hajlamokkal és inkompetenciaval vadolja a
kormanyt, mikdzben valamennyi part beliil is megosztott. Az Gsszes oldal egyetért ab-
ban — s ez az uj taiwani identitas egyik alapjat képezi —, hogy a taiwani demokratikus
politikai és tarsadalmi rendszer megvédendd érték, ezért akar kiilsé (Kina), akar bel-
sO er6 fenyegeti azt, vagy ez a latszat keletkezik, az azonnal téma lesz. Gyakori téma
a korrupcié, nemigen van olyan politikus, akit ne vadoltak volna mar visszaélésekkel
(gyakran megalapozottan). A KMT vagyona, annak lebontasa, illetve az ennek soran
felmeriild kétes ligyek szintén végigkisérték az utobbi évtizedeket. A masik oldalon a
DPP sem maradt tiszta, Chen Shui-bian bortonbe is keriilt elnoksége utan.

A Taiwanon nagyon aktiv civil szervezetek, tarsadalmi mozgalmak folyamatosan na-
pirenden tartanak egy sor emberi jogi és kapcsolodo kérdést. Ilyen példaul a ndi egyen-
16ség, a bevandorldo munkasok jogai, az LMBTQ-jogok. Az azonos nemiiek hazassaga
hosszu évek oOta téma, a Fébirok Tanacsa 2017 tavaszan dontdtt gy, hogy a torvényho-
zéasnak két éven beliil fel kell szamolnia a vonatkozé jogi akadalyokat — ezzel Taiwan
élen jar Azsiaban. Mar a demokratizalodas kezdetén elékeriiltek a kornyezetvédelmi
igyek, kiilondsen az atomenergia és a nuklearis hulladék elhelyezésének kérdése, s ma
is tobb kornyezetvédd (torpe)part és szervezet miikodik. Erzékeny kérdéskort jelentenek
az 6slakosok jogai, illetve az esetleges jovatétel a torténelem soran oket ért sérelmekért.
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A kiilpolitikaval kapcsolatos legfontosabb kérdés — Kina névekvo befolyasa mellett —
Taiwan marginalizalédasa. Ennek megnyilvanulasa, hogy egyre kevesebb orszag ismeri
el a Kinai Koztarsasagot, de a nemzetkozi szervezetek jelentds részében sem lehet teljes
jogl tag. A perifériara szorulas érzetét fokozza, hogy mikozben a japan, dél-koreai, sot
kinai 6riasvallalatok hatalmas nemzetkozi ismertséggel és presztizzsel rendelkeznek, a
taiwani cégek ebben a versenyben lemaradtak, még ha az orszdg megkeriilhetetlen is a
technoldgiai ldncban.

Szamtalan az olyan helyi vagy kisebb stlyt tigy, ami iddlegesen az orszagos politika
fokuszéaba keriilve hosszabb-rovidebb ideig meghatarozza a napirendet: az utdbbi évek-
ben ilyen szinte minden nagyobb nagyberuhdazas, kaszindk engedélyezése koriili vitak,
allami cégek vezetdinek korrupcids és szexbotranyai, élelmiszerbiztonsagi hianyossa-
gok, baseball-meccsekkel kapcsolatos fogadasi csalasok, pénzintézetek visszaélései,
katonak drogfogyasztasa, politikusok maffiakapcsolatai, szavazatvasarlasok, lehallga-
tasok, kiszivarogtatasok stb.

VII. Politikai kultura Taiwanon

Taiwan rendkivill eleven demokracia szamtalan parttal és politizal6 civil szervezettel,
illetve rengeteg szenvedélyes vitaval.

A sziikségallapot végére alakult ki az az ellentmondas, hogy 1étrejott egy jol képzett,
jomodu, sokszor nyugati kapcsolatokkal és tapasztalatokkal is rendelkez6 kdzéposztaly,
amely azonban a diktatura koriilményei kozott nem szolhatott bele sajat sorsanak alaki-
tasaba. Amikor a sziikségallapotot feloldottak, azonnal rengeteg part és szervezet ala-
kult, amelyek igyekeztek a lehetd leghangosabban képviselni az addig hattérbe szoritott
kiilonféle érdekeket és véleményeket. Ez a sokszinliség ma is megvan. Bar a két oldal két
nagy partja (a KMT és a DPP) domindlja az orszagos politikat, ez a két part korantsem
egységes, rengeteg belsd vita stjtja Oket. Emiatt nem ritkak a partszakadasok, kilépések,
atallasok; jellemzd, hogy valamennyi kék part a KMT-bdl szakadt ki, s6t még a zold
TSU is. A partfegyelem nem til erds, a politikusok sokszor ,,kibeszélnek”, s eléfordul,
hogy egy-egy jelolt a partja utasitasara se 1ép vissza az esélyesebb szovetséges jelolt
javara, ilyenkor az adott part gyakorlatilag a sajat jeldltje ellen kampanyol.

A taiwani politika jellegzetessége a személyeskedés és a botranypolitizalas: az el-
lenfelek gyakran inditanak tamadast egymas személye ellen, gyakoriak a korrupcios
vadak, a rdgalmazasok, becsiiletsértések és az ezekbdl fakado perek. Nem ritkak a tény-
leges korrupcios esetek, amelyekbdl a politikai ellenfelek igyekeznek a maximumot ki-
hozni. Az indulatok olyan hevessé tudnak valni, hogy a térvényhozasban id6rél idore
verekedések tornek ki a képviselok kozott, vagy cipdkkel, uzsonnas dobozokkal, map-
pakkal dobaljak egymast, de olyan is eléfordult, hogy egy képvisel6 megette az altala
ellenzett torvénytervezetet.

A botranypolitizalast erdsiti, hogy a média nagy része a partok befolyasa alatt all, az
ujsagok, tévécsatornak egy-egy parthoz kdtddnek, igy a hiradasok erésen atpolitizaltak.
A partoknak van egy-egy lelkes és lojalis kemény magjuk, akik kdnnyen mozgoésithatok
a kiilonféle kampanyokra, megmozdulasokra, s akiknek a szavazataira szamitani le-
het. Ugyanakkor a valasztasi gy6zelemhez a torzsbazisnal tobb szavazora van sziikség,
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igy a nagy partok politikusainak folyamatosan egyenstlyozniuk kell sajat — markans
megnyilvanulasokat vard — torzsszavazoik €s a megnyerni kivant kevésbé elkotelezett
polgarok igényei kozott. A bonyolult taiwani valasztasi rendszer, kiilonosen a SNTV
szisztéma — amit 2008 ota csak a két orszagos Gslakos korzetben hasznalnak — rakény-
szeritette a partokat arra, hogy nagyon szoros kapcsolatot épitsenek ki szavazodikkal,
mert a mozgodsitasnak és az erdviszonyok pontos felmérésének, a szavazdok folyamatos
monitorozasanak kulcsszerepe van. Ez is a tarsadalom atpolitizalédasaval jar.

A Kinai Koztarsasag alkotmanyat egy szdzszor nagyobb orszagra szabtak hét évtize-
de, igy a mai viszonyokat még kiegészitéseivel egyiitt sem tudja megfelelden szabalyoz-
ni, s mivel a demokratikus rendszer még viszonylag 0j, szokasjog sem alakult ki szamos
kérdésben. Igy rengeteg jogosultsagi és eljarasrendi kérdés nem tisztazott, raadésul egy
sor kérdést nem valamely hosszll tavii megfontolas, hanem a pillanatnyi belpolitikai
helyzet alapjan rendeztek személyre szabva az adott pillanat erés emberei. Ezért renge-
teg a proceduralis és hataskori vita, sok a lehetéség az obstrukciora €s a patthelyzetek
kialakitasara, konny eljarasijogi kiskapukat talalni.

A partok —a KMT régi hagyomanyait kdvetve — hajlamosak az iigyeket zart ajtok mo-
gott, atlathatatlan modon, kiilonféle kiilonalkukkal és lobbicsoportoknak engedve intéz-
ni. Az ilyen dontéshozatalt nevezik kritikusai ,,fekete doboz politikanak”. Ez azonban
ellentmond a folyton hangoztatott demokratikus €s atlathatosagi elveknek, és kiilonb6z6
fekete doboz-ellenes” akciokhoz vezet.

A demokratikus atmenetben kulcsszerepet jatszottak a kiillonb6z6 tomeg- és diak-
mozgalmak, s a partokon kiviili er6k ma is fontos alakitdi az eseményeknek. Az egész
demokratizacidé a tangwai mozgalom megjelenésével és akciodival (pl. kaohsiungi inci-
dens, 1979) kezdddott. 1990-ben indult a ,,vad liliomok” didkmozgalma, amely hozza-
jarult a szabad valasztasok kikényszeritésé¢hez. 2008-ban a ,,vad eprek” megmozdulasa
zajlott egy szarazfoldi politikus latogatasakor tett szimbolikus allami gesztusok ellen
(pl. taiwani zaszlok eltavolitasa), illetve a gyiilekezési torvény modositasaért. 2014-ben
a ,,napraforgdés mozgalom” didkjai tobb hétre elfoglaltak a Torvényhozé Yuan épiile-
tét, hogy igy tiltakozzanak egy kinai—taiwani gazdasagi egyezmény antidemokratikus
ratifikdlasa és a ,,fekete doboz politika” ellen. Ez utobbi mozgalomnak nagy szerepe
volt abban, hogy a taiwani valasztok a KMT ellen fordultak, két év mulva folényesen
nyert a DPP, és a mozgalombdl kinvé egyik part (Uj Eré Part) parlamenti tényezd lett.
Kiilonboz6 civil mozgalmak jelenleg is 1éteznek, a taiwani politika napi mitkodéséhez
tartozik, hogy egyes szervezetek és érdekcsoportok tiintetnek, alairast gytjtenek, peti-
cidznak, ll- vagy éhségsztrajkot folytatnak.

Osszességében a taiwani politikai rendszer Azsiaban az egyik legszabadabb és legde-
ba a hatalmas és békés tomegmegmozdulasok is igazoljak. Taiwan egy évtized alatt bé-
kés uton attért a diktaturarol a demokraciara, és az itteni tapasztalatoknak a szarazfoldi
folyamatokra is komoly hatdsuk lehet. A rendszer a gyermekbetegségeket kindve az
utobbi idokben a konszolidacio jeleit mutatja. A valasztasi szisztéma jelentdsen leegy-
szerlisodott, a partstruktira elkezdett eltolodni a kétpartrendszer iranyéaba, és 2008 ota
a torvényhozasi tobbséget ugyanaz a part szerezte meg, amelyik az elnoki széket, igy a
kormanyzas joval hatékonyabb lett. A megkérddjelezhetetlen legitimitasu demokratikus
taiwani rendszer a rendkiviil nehéz nemzetkozi helyzet és az allamalakulat ellentmon-
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dasos statusza ellenére egyeldre biztositani tudta az orszag sikeres miikodését, és mas
azsiai allamok szamara is mintaként szolgalhat.
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Thaifold

Ronahati Cecilia

Thaifdld, azaz a Thaifoldi Kiralysdg — régi nevén Szidm — az Indokinai-félsziget
kozepén helyezkedik el. Spanyolorszagnyi teriiletével, 68 milli6 lakoséval regionalis
kozéphatalomnak szamit. Délkelet-Azsia egyetlen olyan &llama, amelyet az eurdpaiak
nem gyarmatositottak. Az orszag alkotmanyos monarchia, amelyben évtizedek ota a
parlamentéris demokracia és a katonai juntak korszakai valtakoznak.

I. Altalanos informaciék

Az orszag allamfdje Maha Vajiralongkorn, uralkodo6i nevén X. Rama (ur. 2016-) ki-
raly. A jelenlegi vezetést ellato katonai junta, a Béke és Rend Nemzeti Tanacsa vezetdje
— egyben az orszag kormanyféje — Prayut Chan-ocha, aki a hatvannyolc milli6 lakosu
lete 513 ezer km?, kdzvetlen szomszédja Mianmar, Laosz, Kambodzsa és Malajzia. Az
orszag meghatdrozo nemzetisége a thai (a lakossag csaknem 96%-a), a legelterjedtebb
vallas a — hindu és animista hatasokat is visel6 — theravada buddhizmus, amely az or-
szag meghatarozo torténelmi valldsa. A masodik legelterjedtebb vallas az iszldm, hivéi
a legnagyobb szamban a déli tartomdnyokban fordulnak eld. A thai népesség etnografi-
4jat szinesiti a burmai lakossag, a lao ¢és a kinai szdrmazasu thaiok széles tabora, a
meghatarozé etnikum az orszag kozépso részén €16 thaiok csoportja, akiket khorat-thai-
oknak is neveziink. A hegyvidéki teriileteken figyelemre méltd északi thai népesség és
hegyvidéki torzsek élnek, akiknél esetenként még tanulméanyozhatd a vallas korabbi
formaja; valamint khmer népesség is talalhato itt. Az orszag neve 1939-ig Sziam, azdta
a nép szabadsagat kifejezve Thaifold.! Thaifold févarosa 1782 o6ta Bangkok, a Chao
Prya-foly6 kanyarulataba telepitett kinai kereskedelmi koloniabol, kés6bbi katonai erds-
ségbdl kifejlodott gazdasagi és politikai kézpont, amely tobb mint hatmillié embernek
ad otthont. Thaif6ldon jellemz6 a nagyvarosi népességkoncentracio, az orszag 404 mil-
liard dollarnyi GDP-jének nagy része itt 6sszpontosul. A hivatalos nyelv a thai, amely a
thai-kadai nyelvcsalad tagja, irdsos formaja betiiiras, amely végleges formajat a khmer
abécébdl eredezteti. A thai nyelven kiviil a thai kormany 2011-ben 62 hivatalos nyelv-
jarast ismert el, koziilik a legnagyobbak a lao, a malaj egy formaja, a kinai nyelv t6bb
valtozata, valamint emlitést érdemel a mon nyelv (és etnikum) annak torténelmi hattere
miatt.

1 Kivéve egy rovid intervellumot 1945 és 1949 kozott, amikor az orszag nevét ismét Sziamra valtoztattak. A thai
sz0 szabadsagot is jelent, az orszag elnevezése azt is jelenti, a szabadok foldje’.
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Thaifold fébb tarsadalmi-gazdasagi mutatoi

Hivatalos név Thaifoldi Kiralysag
Teriilet 513 120 km2
Lakossag 68 200 824
Etnikai megoszlas thai (97,5%), burmai (1,3%), egyéb (1,2%)
Vallisi megoszlds buddhista (94,6%), musz}im (4,3%), keresztény (1%),
egyéb (0,1%)
Hivatalos nyelv thai
Beszélt nyelvek thai (90,7%), burmai (1,3%), egyéb (8%)
Févaros Bangkok
Pénznem thai baht (THB)
Allamforma alkotmanyos monarchia
Allamtipus unitarius
GDP (nom.) 406,949 milliard USD (IMF 2016)
GDP (PPP) 1226,407 milliard USD (IMF 2017)
GDP/f6 (nom.) 5899 USD (IMF 2016)
GDP/f6 (PPP) 16888 USD (IMF 2016)

I1. Torténeti hattér

A thai politikai rendszerr6l szolva csakis altalanossagban érdemes beszélni, ugyanis
a jelen fejezet megirasanak pillanataban okkal feltételezhetd, hogy az aktualis rendszer
sok eleme atmeneti. Két lehetséges iranybol kozelithetiink a kérdéshez. Az egyik, hogy a
jelenlegi junta és az altala 2014 majusaban meghirdetett rendkiviili allapot és ideiglenes
alkotmany, esetleg a 2016 marciusaban bemutatott, augusztusban szavazasra bocsatott
alkotmanytervezet alapjan igyeksziink értelmezni a thai berendezkedést. Ez esetben a
helyzetet neheziti hogy IX. Rama (ur. 1946-2016) halala 6ta nem csupan a kormany
(junta) akaratahoz kapcsolodo valtozasok nem josolhatok teljes pontossaggal, de az al-
kotmanyos monarchia 0j allamf6jének politikaja, még varhatd politikai jelentésége sem
prognosztizalhato teljesen. A masik lehetéség, hogy magat ezt a bizonytalan helyzetet
vessziik Thaif6ld politikai modelljének, azaz a puccsok altal alakitott kvazi-demokra-
tikus berendezkedésii alkotmanyos monarchiat, ahol a rendszert részben az irott alkot-
many betiije, részben pedig a szokasjog és a demokracia iranti érzék mértéke befolya-
solja. Az eddig leirt bizonytalan helyzet okainak megértésével azonban maris kozelebb
keriilhetiink ahhoz, hogy megértsiik Thaifold politikai rendszerének sajatos vonasait.

A vizsgalat sordn a thai berendezkedésre hat6 kiils6 és belsé elemeket is figyelem-
be kell venniink. A kiilsé elemek koziil az egyik a Chakri-dinasztia tetterds reformer
uralkodéjanak, Mongkutnak jo kapcsolata Nagy Britanniaval — amely kapcsolat hosszu
tavi kovetkezményei kdzé sorolhatjuk Thaifold allamformajat is —, a masik, a gyarmati
hatalmak ko6zotti lavirozas politikajabol fakadé hagyomanyos jo kapcsolat Thaifold és
az Egyesiilt Allamok kozott — ez utobbinak tartos kovetkezményei szinesen szemléltet-
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hetéek lennének a thai és az amerikai kiilpolitika barati viszonyaval, azonban latvanyos
nyomot hagytak az antiroyalista politikan is.

A bels6 elemek koziil felsorolhatjuk Thaifold — Sziam — korai dinasztidinak viszony-
lagos linearissagat — a Sukhodaya- és Ayutthaya-korszak uralkodd lancai egy oldalagi
perszonaluniot kovetden szinte toretlennek mondhatok —, valamint a jelenlegi, Bangko-
moédon, nem esett kdzvetlen gyarmati irdnyitas ala. Ezek azért fontos tényezdk a thai
kormanyzat megértésében, mert ha az adminisztracio legfelsébb szintjein a huszadik
szazad sok valtozast is hozott, az alsobb szinteken, a kozségi igazgatasban €s a teriile-
ti adminisztrativ rendszerekben tovabb élnek a korabbi korszakok hagyomanyos, ma
mar visszahtizé er6ként haté anakronisztikus tendencidi. Azonban éppen a kormanyzati
rendszer torténetének meglepden linearis fejlddése miatt nehéz harcolni az ilyen ten-
denciak ellen.

A mai politikai rendszer alakulasara és felépitésére meghatarozo hatassal az 1932-ben
elfogadott alkotmany volt, amely minden thai alkotmany és minden junta altal hozott at-
meneti alkotmany elddjének tekinthetd. A thai politika arculatat a mai napig befolyasol-
jak az els6 alkotmany elfogadasanak koriilményei; az ugyanis, hogy az alkotmanyozas
szandéka mennyiben eredt az uralkodétol, vagy mennyire volt a politikailag motivalt uj,
modern varosi értelmiség kényszere, a mai napig vita targyat képezi, €s ebben a vitaban
a militarista és a civil politikusok, az antiroyalista és a royalista érzelmi er6k a mai
napig érintettnek mondhatok.

A thai politikai rendszer sajatos vonasaként foglalkozni kell a kiraly személyével is,
ami talan tulmutat azon a szerepen, amit az alkotméanyok az uralkodénak szannak, leg-
alabbis azon, amit ebbdl leirnak. A kérdés vallasi vonatkozasaival itt nincs mod hosz-
szabban foglalkozni, de a hagyomanytiszteld thai tarsadalomban ez az aspektus sem
elhanyagolhatd. Masrészt meg kell érteniink a kirdly — és a kiralyi csalad — szerep- és
utkeresését a modern politikai arénaban, amivel a nemrég elhunyt IX. Rama életmiivé-
nek megértéséhez is kozelebb keriiliink és a tronutddlas jelenlegi kihivasairol is képet
kaphatunk.

I1.1. A thai politikai rendszert alakité kiilsé, torténeti hatasok

Az egyszeri tény, hogy Thaif6ld nem esett kdzvetlen gyarmati iranyitas ala abban
a korszakban, amikor a ma Délkelet-Azsiaként emlegetett régié minden egyéb allama
europai nagyhatalmak befolyasa alatt allt, még nem jelenti azt, hogy az eurdpai befo-
lyas és politika ne éreztette volna a hatasat. Ha egy rovid pillanatra visszatekintiink az
Ayutthaya korszak kiralyi udvarara, azt talaljuk, hogy a thai miivészetek fellegvaraban
a nyugati felfedez6ket és misszionariusokat szivesen fogadtak, és kozeledésiiket eleinte
érdekességként, s nem elsGsorban veszélyként élték meg. Az Ayutthaya korszak végéhez
vezetd burmai haboruk utan az j dinasztia politikdja mar joval arnyaltabb volt. Az elsd
pillanattol fogva a kolonizaci6 elkeriilésére torekedett, amit az udvar modernizacidjaval
(Mongkut vagy IV. Rama, ur. 1851-1868) és a nyugati kereskedelmi érdekeknek tett
engedményekkel, tovabba a politikai érdekek mentén teriiletek atadasaval (Chulalong-
korn vagy V. Rama, 1868-1910) igyekezett elérni. A lavirozas a francia és brit érdek-
rendszerben sziikségessé tette az eurdpai tudomany, eszmetdrténet, de féleg a politikai
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struktirak tanulmanyozasat is, az udvari modernizaci6é a XIX. szazad brit és francia
»izlésének” megfelelden alakult, és a belpolitikai ellenvélemények dacara megismerte-
tett Sziammal egy olyan uralmi rendszert, amelyen az uralom autokratikussaga kiilsé
szemlélé szamara kevésbé volt érezhetd.

Sziam peremteriileteinek atadasa a gyarmati érdekek szerint szintén logikus Iépésnek
tiinik a nyugati torténész szemével nézve, azonban a 1¢élektani hatasa olyan hosszantarto
volt, hogy az orszag masodik vilaghaborus részvételét is befolyasolta. Thaifold minisz-
terelnoke, Phibulsongkram a II. vildghdborit megel6zden és folyaman ugyanis erede-
tileg azért kivant kollaboralni a japan hatalommal, hogy az V. Rama idején ,,elszakadt”
teriileteket (a mai Mianmar, Laosz, Kambodzsa és Malajzia thai hatar menti vidékeit)
visszaszerezze. A gazdasagi el6zékenység a nyugati hatalmak irdnt, amely IV. és V.
Rama uralmara is jellemz6 volt, bar részlegesen kozelebb vitte Szidmot a gyarmati sor-
hoz, azonban pozitiv hatdssal is volt mindazzal az infrastrukturalis fejlesztéssel, amely
anyugati mintara modernizalt orszagban végbement. Nem csupan a brit épitésii modern
utak, de a korhazalapitasok, az iskolarendszer atalakitasa és a thai ipar alapjainak lera-
kasa is egyilitt jart ezzel a politikaval. Azonban éppen a modernizalt iskolarendszer tette
képessé a thai fiatalsagot, hogy részt vegyen a nyugati felsGoktatasban, az iparosodas
tette lehetévé, hogy friss varosi értelmiség j6jjon 1étre, ami 0j politikai szereploként
jelent meg az orszagban.

Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatfelvétel ugyanennek az utkeresé politikanak a
része volt. IV. Rama legendas levélvaltasa Lincolnnal, amelyben a thai uralkodo¢ elefan-
tokat ajanlott fel az északi csapatok tdmogatasara a polgarhaboriban, egyrészt a gyar-
matositd hatalmaktol valo fliggés elkeriilésére tett 1épésként értelmezhetdé — amennyi-
ben kapcsolddni kivant egy, a gyarmati sorbol kilépett allam politikai koncepcidjahoz, s
a kapcsolat keresésével mar onmagéban is kimutatva szuverenitasat és a szovetségeske-
resés igényét —, masrészt az amerikai polgarhabortban is allasfoglalast vallalt. Az allas-
foglalés, az északiak tdmogatasa azért fontos, mert ezzel Szidm kiralya megfogalmazta
a thai hatalom hozzaallasat a rabszolgasag kérdéséhez, amelynek részeként ki kellett
fejtse, hogy a sziami szolga allapott népesség helyzete és az amerikai tipusu rabszolga-
tartast elszenvedd népesség helyzete a hatalomgyakorlok hozzaallasaban is kiilonbozik,
amivel kora modern politikai gondolkodasaban, voltaképpen a politikaalakitasban is
részt vett. A buddhista orszagban €16 szolgak, rabszolgak politikai helyzetének megfo-
galmazasaval eszmetorténeti jelentéségii 1épést tett Sziam politikajanak modernizalasa-
ra. Ezzel a kapcsolatfelvétellel kezd6dott meg a mai napig tarto baratsagos kiilpolitikai
hangvétel a két orszag kozott, ami tobbek kozott azt is eredményezte, hogy Sziam, majd
Thaif6ld kiilpolitikai tanacsadoi nyolcvan éven at voltak brit és amerikai allampolgarok.
Ezen kiviil hosszu tavon utat nyitott a thai fiataloknak, hogy elobb elsdsorban Nagy-Bri-
tannia, késébb az Egyesiilt Allamok felséoktatasdban szerezzenek képzettséget, tovabb
kiizdve az eurdpai hatalmaktol valo fiiggés ellen, azonban még inkdbb novelve a haza-
térd értelmiségiek €s a hagyomanyos hivatali elit kozotti kiilonbségeket. E legutobbi
gondolattal el is jutunk a belsdé hatasok elemzéséig, amelyek a thai politikai rendszert
alakitottak a XIX-XX. szdzadban.
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I1.2. A thai politikai rendszert alakité belsé hatasok Thaifold XX. szazadi torté-
netében

A mar leirt helyzetben — amelyet tulajdonképpen a sziami kvazi-dekolonizaci6 idésza-
kanak is nevezhetnénk, hiszen hasonl6 tarsadalmi valtozasok zajlottak le az orszagban,
mint amilyeneket a dekolonizéacios korszak korai iddszakaiban szoktunk megfigyelni
a délkelet-azsiai allamokban — Szidmban helyet kellett taldlni az iparositassal varosba
koltozo tomegnek. Az 1j értelmiségnek €s a régi rendszer képviseldinek egyarant, mind-
ezt ugy, hogy a gyarmattartd orszdgokkal valo kereskedelemben részt tudjon venni, az
iskolarendszert és az infrastrukturat fejlessze, azonban a kiraly és a kiralyi csalad ne
veszitse el szakralis jelentdségét. Vagy masképpen: ugy kellett megoldani a politikai
¢és gazdasagi modernizacid problémajat, hogy a tarsadalmi valtozasok, bar ohatatlanul
végbemennek, mégse valtoztassdk meg az allam tradiciondlis arculatat; ennek a torek-
vésnek a vesztesei a vidéki adminisztrativ kdzpontok lettek.

A politikai és gazdasagi kihivasokra V. Rama infrastrukttrafejlesztéssel, hid- és tt-
épitéssel, korhazépitési projektekkel valaszolt. Bar sikeriilt felélénkitenie a bels6 gazda-
sagot, utdda, VI. Rama (1910—1925) nem tudta a maga teljességében folytatni ezt a poli-
tikat, mivel, bar az infrastruktirafejlesztést nem allitotta le, annak fedezetét — egyrészt
a vilaghaborit kovetd gazdasagi valsag, masrészt az udvar magas luxuskiadasi miatt
— nem tudta el6teremteni. Az elsé vilaghaborit ugyanis gazdasagi hanyatlas kovette,
amelyet a rizs aranak gyors emelkedése okozott. A politikai helyzeten nem segitett az
sem, hogy VI. Rama — elddeivel ellentétben — nem cserélte le a hivatalnokokat sajat
embereire, habar a legfelsé korben végrehajtott valtoztatasokat, amelyek a kiralyi csalad
nemtetszését vivtak ki, az alsobb szinteken az elit szokasos megujitdsa azonban elma-
radt, ami a tarsadalom tobb rétegében is ellenérzéseket okozott.

A thai adminisztrativ rendszer modernizalasa az orszag sarkalatos problémaja volt.
Ugyanis a hagyomanyos délkelet-dzsiai adminisztracié a korai tdrténelemben kiala-
kult mandala rendszer szerint miikkodott. Ebben a rendszerben a varosok egymaéssal
egyenrangu uralmi kdzpontok, amelyek dnként elfogadjak a koziilik politikailag és/
vagy gazdasagilag leger6sebb fensébbségét, neki adot fizetnek, és elfogadjak az altala
jonak tartott iranyitast. A varosoknak mint a korilottiik elteriild teriileteket iranyito,
azok gazdasagi és politikai érdekeit 6sszefogd kdzpontoknak egymassal nem volt sziik-
séges adminisztrativ kapcsolatban allniuk, amig mindannyian kapcsolatban maradtak
a kozponti varossal, ami a Chakri-dinasztia idején Bangkok volt. A varosok iranyitod
elitje pedig a kiralyi csalad tagjaibol, a trondroklési sorban hatrabb allo hercegekbdl,
a kiraly testvéreibdl, nagybatyjaibol, fiatalabb fiaibol és a tradicionalis uralkodohazak
maradékaibdl tevodott ssze. V. Rama érezte a kialakult rendszer anakronizmusat egy
modern allamban, igy a tartomanyi igazgatasi rendszert kialakitva a vidéki varosokat a
kozigazgatas szerves részévé tette, azonban az iranyito elitet bangkoki hivatalnokokra
cserélte, ami tovabb kdzpontositotta a rendszert. Amikor utdda az irdnyito elit egy részét
udvaroncaira cserélte, majd VII. Rama (1925-1935) visszaallitotta a korabbi rendszert,
a nyugati egyetemi oktatasbol hazatérd fiatalabb értelmiségi réteg két elitvaltasbol is
kimaradt, és nem kapott lehetéséget sem politikai, sem hivatali szerep vallalasara. Mas-
részt sem VI, sem VII. Rama nem folytatta az adminisztrativ rendszer reformjat, azaz
nem kototte egymassal 6ssze a varosokat. Az, hogy a vidék igazgatasaban horizontali-
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san nincsen Osszekottetés, a mai napig haté probléma, az igazgatasi szintek kizardlag
vertikalisan vannak 0sszekOtve a fovarossal, ahol a vidéki varosok kiildottei talalkoz-
hatnak, s bar a struktara tetején alakitottak a huszadik szazadban, az alsobb szintek
kozotti kapesolatok a mai napig nem sziilettek meg. Ez az oka annak, hogy a févaros
a politikai és gazdasagi élet els6dleges kozpontja, hogy a vidéki tomegeknek sem a
politikai, sem a gazdasagi érdekérvényesitésre nincsen platformjuk, és hogy ezek altal
a gazdasagi szakadék a varosi és vidéki lakossag kozott a huszadik szazad folyaman
folyamatosan nétt.

A thai kiralyok poligdmidjanak meghatarozo elénye volt az utédok kiemelkedéen ma-
gas szama, és az uralkodoi gyakorlat ezekkel a hercegekkel toltotte fel a legmagasabb
hivatalokat. VII. Rama idejére mar magas szamban volt jelen Szidmban az 1j, varosi
értelmiség, nemcsak a kiilfoldi, de mar hazai egyetemrdl is keriiltek ki diplomat szer-
zett, mivelt, 6nall6 politikai véleménnyel rendelkez6 fiatalok, akik vartak a monarchia
alkotmanyossa tételét. Ezen a ponton a thai politika egy masik megoldatlan problémaja-
hoz érkeztiink el: VII. Rama elkételezett volt a thai tarsadalom és politikai élet moder-
nizacidjat illetéen, valdsziniileg alkotmanyt is adott volna népének, amelyben orszaga
allamformajat alkotmanyos monarchiara valtoztatta volna, azonban errdl tanacsadoi
lebeszélték; igy az idékozben megszervezett fiatalok egy csoportja 1932-ben a korab-
ban meggydzott hadseregvezetdk egyetértésével ratort a kirdlyra, és alairatta vele az 0j
alkotmany tervezetét. Az, hogy vajon VII. Rama valdjaban akart-e népének alkotmanyt
adni, s hogy az abban foglaltak miben tértek volna el a ,,rakényszeritett6l”, itt most nem
képezheti elemzés targyat. Az ,,antiroyalista” alkotmanyozok helyét csakhamar atvették
a kiralypartiak, s a kozottiik kialakulod vitdban 6nmagat semlegesnek vallo uralkodo
Londonba tavozott. Erre hivatkozhat az a Thaif6ldon késobb IX. Rama 4ltal kialakitott
hozzaallas is, hogy az uralkodénak a politikai vitakban semlegesnek kell maradnia, ha-
bar VII. Rama szdmara ez még nem politikai valasztas volt, mint unokadccsének. 1X.
Rama politikai jatékanak (amellyel a I11.2. alfejezetben foglalkozni fogok) ez lehetett az
egyik eredete.

Az 1932-es alkotmanyozas tekinthetd a thaifdldi politikai rendszer archimédészi
pontjanak.

IT1. Az alkotmanyos rendszer

II1.1. Az alkotméanyos rendszer kialakulasa

1932-ben az antiroyalista puccs altal kikényszeritett &tmeneti alkotmany kijelentette,
hogy Szidmban a hatalom letéteményese a szidmi nép, amelynek igazgatasara — a brit
parlamentéris rendszert alapul véve — a térvényhozo hatalom letéteményeseként a Nem-
zetgyliilést, a végrehajté hatalom gyakorlojaként pedig a Nemzeti Tanacsot jeldlte meg.
Az atmeneti alkotmanyban a Nemzetgytilés és a kormany tagjait is az aktualis hatalmi
elit f6 partja jelolte, azzal a megkotéssel, hogy tiz éven beliil a rendszert at kell alakitani
olyan forman, hogy a Nemzetgytilés és a Nemzeti Tanacs tagjait is kdzvetleniil valasz-
szak. A kiraly helyzetét a dokumentum ugy hatarozta meg, hogy az nem allt a térvények
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felett, bar immunitasat megdrizte, sem véto-, sem kegyelmi jogot nem gyakorolhatott,
¢és a Nemzetgyiilés bizalmatlansagi inditvannyal eltavolithatta. Ez a valtozas nem allt
Osszhangban sem a thai tarsadalom tradicionalista hajlamaival, sem a még ugyanabban
az évben megszervezett kiralyhti erdk torekvéseivel, igy a végleges alkotmanyban mo-
dositottak az elképzeléseket. A hatalmat ez az alaptdrvény meghagyta a nép kezében,
azonban azt a sziami nép a kirdly személyén keresztiil gyakorolja, aki viszont a Nem-
zetgyfilés, az Allamtanacs és a Kiralyi Trvényszékek altal gyakorolja a hatalmat. Az
Allamtanacs lett a végrehajto hatalom letéteményese, amelynek husz tagja koziil tizet a
frissen alakult Néppart tagjai adtak, a tobbit is jelolték a kilatasba helyezett valasztaso-
kig. A Nemzetgytilés 156 tagjanak fele valasztasi gy6zelem utjan, fele pedig a kormany-
z6 part jelolésével keriilt székébe. Az alaptdrvény nem tartalmazott nemi egyenldtlen-
ségre utald cenzust. A kiraly tovabbra sem kapott vétdjogot, azonban mind személye,
mind maga a monarchia ,,szent és sérthetetlen” volt, igy helyzete mintha szilardabba
valt volna. A torvényszékek munkajat az 1924-es torvénykodex alapjan kellett ellatni.

A thai, illetve sziami térvényalkotas az Ayutthaya korszak ota ismer egy formulat,
amely az eur6pai jogi rendszerektdl némileg idegen, ez az ,,ideiglenes torvények” rend-
szere, ami az uralkodé torvényhozé hatalmanak elméleti hatterébol kovetkezik. Ez az
elméleti hattér az uralkodo6 hatalmanak eredetére is utal: a thai kiraly buddhista uralko-
do, aki I'V. Rama 6ta a cimei kozé is felvette, hogy a buddhizmus védelmezdje. Korabban
ennek a kitételnek leirasara nem volt sziikség, a kiraly szakralis szerepe egyértelmiivé
tette ezt a helyzetet (IV. Rama Viktoria kiralynével folytatott levelezésében hasznalta
el6szor ezt a cimet irott formaban, tehat kijelenthetjiik, hogy az eurdpai politikai ter-
minolégianak valé megfeleltethetdség is szerepet jatszott az uralkodoi cim leirasanak
okai kozott). A buddhizmusban a ,,j6 uralkodd” archetipikusan is megjelenik, a Tan
védelmezdje, aki a dharma szerint kormanyozza a népet. A népet és nem az orszagot
érdemes itt kifejezésként hasznalni, mivel a mandala rendszerben az egy irdnyitas ala
tartozo teriilet nem sziikségszeriien képezett szerves egységet, igy az dllamfogalom val-
tozasa egybeesett a modernizacios tevékenységgel, igényt teremtve az adminisztracios
egységek kiépitésére. A dharma, avagy a vilag elkeriilhetetlen torvénye szerinti kor-
manyzas feltételezi, hogy a kiraly tisztaban van ezzel a térvénnyel, s ezt a tisztanlatast
nemcsak a végrehajto, de torvényhozo hatalmaban is kamatoztatta. Amennyiben egy, a
buddhizmus rendszerében nem szereplé kérdésben kellett torvényt alkotnia, a térvény
ideiglenes torvény lett, azaz a dharma, a sors, az id6 dontdtte el, hogy a térvény meny-
nyi ideig maradt fenn, feliil kellett-e vizsgalni. Az 1932-es atmeneti, majd véglegesnek
szant alkotmanyban igy maradhatott kitétel a ,,tiz év mulva, avagy amint a tarsadalom
fele tuljut az alapfoku képzettség megszerzésén, feliil kell vizsgalni” kitétel, ami talan
egyediilallonak mondhato az alaptérvények szovegezésének gyakorlataban.

Az els6 nemzetgyiilési valasztasokat az alaptorvény életbe 1épésekor, a kovetkezot
ot évvel késobb, 1937-ben tartottak. A kivanalomnak megfelelen tiz évvel késébb uj
alkotmanyt fogalmaztak meg, amelyben elsésorban a Nemzetgytilést érint6 valtozta-
tasokat talalunk, a létszamot felemelték 176 fore, s a testiilet minden tagjat kozvetlen
valasztassal kellett székébe juttatni, valamint felallitottak egy 80 tagli Szenatust, amely-
nek tagjait a Nemzetgytilés valasztotta hatéves idGtartamra.

Jelen dolgozat megirasanak idején Thaifdld a huszadik alkotmanyanal tart, melyet
2016 augusztusaban népszavazas fogadott el, s melynek vazlatat a Béke és Rend Nemze-
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ti Tanacsa (a jelenlegi junta) altal megbizott Alkotmanyozé Bizottsag 2016 marciusaban
mutatta be.

II1.2. Az alkotmanyos rendszer szépséghibai — a politikai kultira sajatossagai

Sokak szerint a thai alkotméanyok gyakorisaga arra utal, hogy a thai alaptérvény nem
képviseli a thai politikai rendszer valddi alapjat. Ez jogilag nem igy van. A thai jogi
gondolkodasban az alkotmany minden olyan tulajdonsaggal rendelkezik, amit a nyugati
jogi gondolkodas egy alaptorvénytdl elvar. Miért nem elégedhet meg tehat Thaifold egy-
gyel? A valasz a puccsra valé magas hajlandésagban keresendo.

Egy legitim, a hatalyban 1év6 alkotmany szerint megvalasztott kormény ellen puccsot
végrehajtani nem jogszert tett, ennek megfeleléen az erészakkal hatalomra juté politikai
erd is illegitim. Ezen nem sokat segit, hogy a puccsal hatalomra juté junték jellemzd elsé
intézkedése egy amnesztiarendelet kiadasa, 1évén a rendeletet igy egy illegitim hatalom
adja ki. Igy van ez még akkor is, ha figyelembe vessziik az erd politikai realitasat, hiszen
az alkotmanyos rend éppen az erdszak gyakorlasatdl kellene, hogy megvédje a fennalld
rendszert. Azonban Thaifold Legfels6bb Birdsaga 1952-ben (az 1946-0s puccsot kdvetd
jogi procedura lezarasaként) ugy hatarozott, hogy habar a hatalomra jutas nem legitim,
a kormany térvényes, amennyiben azt a nép elfogadja és tiszteletben tartja, azaz az
alkotmanyellenes hatalomra jutast legitimalhatja az erd, amely képes fenntartani a to-
vabbiakban az orszagban a békét és térvényes rendet. Vajon mire van sziiksége Thaifold
népének ahhoz, hogy egy junta kormanyzatat ,,elfogadja és tiszteletben tartsa”?

Megvizsgalva a puccsok koreografigjat, konnyen megtalalhatjuk az ismétlodéseket,
az er0szakos hatalomvaltés ,.kotelez6” elemeit. A sikeres puccsista amnesztiat ad dnma-
ganak és kovetdinek, dtmeneti kormanyt hoz 1étre, és igéretet tesz (néhany héten beliil)
valasztasok kiirasara a jovoben, atmeneti alkotmanyt fogalmaz meg, amelyben jelzi sa-
jat politikai igényeinek jobbitd szandékat, majd ennek megfeleléen 1j alkotmanyt szdve-
gez meg (néhany honapon beliil), végiil ezt el is fogadja, ami alapjan kiirja a valasztaso-
kat (a legtobbszor egy-két éven beliil), s ezeket kevés kivételtdl eltekintve megnyeri. Ez
a forgatokonyv nem szerepel Thaifold jogi anyagaban, a felsorolt elemek barmelyikének
elhagyasa azonban deal-breakerként miikodik a thai tarsadalmi gondolkodasban. Ami
arra utal, hogy mintha létezne egy ,.iratlan alaptdrvénye” Thaifoldnek, amelyet min-
denki, még a puccsista is tiszteletben tart, mivel azt a nép ,,érzi” és elvarja — érvelnek
thai politologusok és elemzék. Amennyiben a puccsok forgatokonyve ismétlédik és a
tarsadalmi elfogadds megerdsiti az ujonnan hatalomra jutokat, feltételezhetjiik egy ilyen
iratlan torvény 1étét, azonban ennek elemzése meghaladja ennek a fejezetnek a lehetd-
ségeit. Mindenesetre 1étezése a thai politikai rendszer egyik esszencidlis sajatossdga.

A kiraly szerepe a hatalomgyakorlas struktirajaban az alaptorvények tobbsége alap-
jan jelképes, kezében nem 0sszpontosul kozvetlen hatalom, a thai jogértelmezés szerint
1932 6ta a torvényhozod, végrehajtd €s birdi hatalom forrdsa mar nem is az uralkodo,
hanem a thai nép. Bar a legtobb alkotmany fliggdvé tette a kozjogi méltdosagok hivatalba
1épését a kiraly felkérésétol, ellenjegyzésétdl, ez jelképes aktusként jelent meg, 1évén
1932 6ta az uralkoddonak nincs vétojoga. Azok az alkotmanyok, amelyek alapjan a koz-
jogi tisztségeket jeloléssel és nem valasztassal toltotték be, a kiralyi jel6lést a miniszter-
elnok kérésére, felkérésére irtak eld, a vétdjog hijan az uralkodo itt sem mérlegelhette
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a lehetdségeket. Ugyanakkor Thaif6ld uralkoddja a hadsereg féparancsnoka, az dsszes
Thaif6ldon elismert vallas 6rzdje, a tarsadalom szemében kiemelten fontos figura, az
allam jelképe. Konzervativabb thai politologusok a thaif6ldi demokracia keretei kozott a
kiraly személyében és tevékenységében a — stabil alkotmany hianyaban nehezen szamon
kérhetd, de a demokracia gyakorlasahoz létfontossagli — fékek és ellensulyok meglétét
latjak.

A tarsadalom megitélésében az uralkodo és az uralkodoéi csaldd a mai napig a torté-
nelmi folyamatossagot képviseli az orszag els6 egyesitése, a Sukhodaya korszak (1238—
1438) 6ta, amikor a kiraly hatalméanak eredeteként részben a hinduizmus khsatriya, har-
cos-kirdly eszményképe és a buddhizmus dhammaraja, azaz a Tan és a dharma alapjan
kormanyz¢ kiraly eszményképei szolgaltak. A modernizaci6 és a demokratizaciora vald
torekvés nem tudta megsziintetni a tarsadalom azon felfogasat, amely a kiralyi hatalmat
¢és a hadsereg vezetését mélyebben koti 6ssze, mint a nyugati monarchiak uralkodofel-
fogasai. A kiraly vallasok felett 6rkodé szerepe megfeleltetheté az angol gyakorlatnak,
amelyben az uralkodo a vallas 6re és az anglikan egyhaz feje. Azonban Thaif6ldon ez
kiegésziil a vallasi meggy6z0dés azon hatterével is, ami a dhammarajat a vilag iranyitd
torvényének ismerdjévé tette. Ehhez kapcsolodik az a meggy6z6dés is, hogy a dharma
az uralkodora éppugy koételezd érvényti, mint alattvaldira, és ez a hagyomany és hit
talélte a modern megkozelités kovetkezményeit is, amelyek a térvényhozo hatalmat a
kiraly kezébdl a nép kezébe, azon at pedig a Nemzetgyilésébe, a mai thai parlamentébe
tették. Az uralkodo igy az orszag egységének és az uralom torténelmi folytonossaganak
nemcsak szimboluma, de szakralis szerepén keresztiil megkeriilhetetlen része is, mivel
a buddhizmus Ahinayana 4gaban nem ismert intézményesiilt kerete a vallasnak, s az ural-
kod¢ feladatai kozé tartozik vallasi kotelezettségeinek teljesitése tinnepeken és vallasi
ceremoniak alkalmaval.

A fentiek még nem adnénak kézzelfoghaté hatalmat a thai uralkodénak, azonban
IX. Rama hetvenéves uralkodasa soran a politikai véleményét a negyedik hatalmi ag, a
média segitségével fejtette ki, ezt az eszkozt hasznalta arra, hogy politik4jat megvalo-
sitsa. Jellemz6 modon a puccsok altal hatalomra jutott vezetdket éppen gy elismerte,
mint a véalasztasi gyézelemmel kormanyt alakitokat. Tobb alkalommal hasznalta fel a
médiat, hogy békés egylittmitkodésre szolitsa fel a feleket, amivel ilyenkor fenn tudta
tartani az orszag stabilitasat. Példaul amikor 1992 tavaszan, egy puccsot kdveten a
Suchinda Kaprayoon vezetésével alakult kormany elleni tiintetésekért az ellenzéki poli-
tikust, Chamlongot vadoltak, és a tiintetéseket a hatalom vérbe fojtotta, az uralkodo és
a kiralyi csalad tobb tagja médializenetben szoélitott fel megbékélésre; a felek masnap
megegyeztek a vezetést illeten, Kaprayoonék szabadon bocsatottak Chamlongot, am-
nesztiat hirdettek, és lemondtak a hatalomrdl egy atmeneti kormany javara, amely kiirta
a valasztasokat. Mivel a média mint negyedik hatalmi &g hasznalata kifejezetten I1X.
Rama nevéhez kotédik, nehéz megmondani, hogy utdda, az ellentmondéasos megitélési,
frissen tronra 1ép6 X. Rama fenn tudja-e tartani azt a rendszert, amelyben ennek az
elszabadult fél-demokracianak a fékezo ereje a kiraly, akinek anakronisztikus jelenléte
azonban magat a demokratizalodast is fékezi.
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II1.3. Kormanyzati struktira

A thai parlamentaris rendszer az alkotmanyok hosszu soran at volt mar egy- és két-
kamaras; a parlamenti helyeket egyszer a kormany, a miniszterelnok vagy egy bizottsag
jelolése alapjan, masszor kozvetlen valasztasok utjan lehetett betdlteni; arra is volt al-
kalom, hogy a parlamenti mandatumok egy részét a miniszterelnok jelolése, mas részét
valasztas tjan lehetett megszerezni. Az alaptorvények forgatagdbdl két dokumentum
emelkedik ki, az egyik a kozmondéasosan demokratikusnak tartott 1997-es alkotmany,
amelyet a 2006-o0s, Thaksin Shinawatra tavozasat megel6z6 puccs (amelyre 1V. alfeje-
zetben fogok kitérni) torolt el, a masik a jelenlegi junta altal 2016 marciusaban bemuta-
tott, 2017-ben hatalyba Iéptetett alkotmany, utobbi elsdsorban azért, mert emberi becslés
szerint ez fogja befolyasolni a kozeljovo politikai strukturajat Thaifoldon.

Az 1997-es alkotmany Thaifold eddigi legnépszertibb és legdemokratikusabbnak
mondott alkotmanya, amelyet a nép alkotmanyanak is neveznek. Az alapokmany a tor-
vényhozo hatalom gyakorlasara kétkamaras orszaggyilést irt le, amelyben az alséhaz
500 tagjat és a fels6haznak tekinthetd Szenatus 200 tagjat is valasztasok utjan juttat-
tak székiikkbe. Az alsdhaz tagjai koziil négyszazan a valasztokeriiletek szavazatainak
egyszerll tobbségét megszerezve, szdzan pedig partlistardl jutottak a parlamentbe. A
szenatorokat tartomanyi valasztasok utjan valasztottak ki, a tartomany méretével ara-
nyos szamu kiildottet kiildve a fels6hazba. A valaszthatésagot miiveltségi cenzushoz
kototték, a képviseldknek diplomaval kellett rendelkezniiik. Thaiféld torténetében elsé
alkalommal sikeriilt valasztasi bizottsagot felallitani, amely — ha személyi valtozasok
aran is, de — tulélte az alkotmanyt, a 2006-o0s, 2008-as ¢és a 2011-es valasztasokon is
feliigyelte a folyamatot. Az als6haz tagjait négy évre, a szenatorokat hatéves mandatum-
mal valasztottak, a képviseloknek legkésobb a valasztasokat kovetd harmincadik napon
meg kell kezdeniiik az tilésezést. Az alkotmany évi két iilésszakot irt eld, az altalanos és
torvényhozo gytlést, az elso iilést a kirdly tronbeszéde volt hivatott megnyitni, a Nem-
zetgytilés berekesztése szintén az uralkodo joga volt.

Az 1997-es alkotmany feladatanak tartotta az orszag politikai stabilitadsanak eldmoz-
ditasat, amit a végrehajté hatalom helyzetének megerdsitésével és a hatalmi agak ¢éle-
sebb szétvalasztasaval igyekezett elérni. A korabbi években gyakran instabilitast okozo
bizalmatlansagi inditvany esetében példaul a miniszterelndkkel szembeni bizalmatlan-
sagi szavazas lehet6ségét a haz kétotodének egyetértéséhez kototte, a kormanyfo iranti
bizalmatlansagot pedig minimum a voksok felének kellett kifejeznie. A kormany tagjai-
nak le kellett mondaniuk egy¢éb tisztségeikrol, még a nemzetgyiilési munkarol is.

Az emberi jogok ligyének elémozditasara az alkotmany rendelkezett az Emberi Jogok
Nemzeti Bizottsaganak felallitasarol, a vasarlok védelmérdl, az ombudsmani rendszer
kialakitasardl, els6 alkalommal esett sz6 az oktatas szabadsagardl mint altalanos jogrol
¢és a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogairdl, valamint — a gyiilekezési jog részeként
— a tiltakozas jogardl. Ezenkiviil az alkotmany létrehozta a Kérnyezetvédelmi Hivatalt
¢és a kés6bb nagyon fontossa valdo Nemzeti Korrupcioellenes Bizottsagot.

Ebben az alkotméanyban igyekeztek végre rendezni a thai adminisztrativ korzetek
problémajat is, azt a mar emlitett torténeti okokbol fakado szervezési hianyossagot,
hogy a tartomanyok igazgatasa csak a legfelsébb szinten ér dssze a thai strukturaban,
és az igazgatasi egységek kozott sem érdekegyeztetésnek, sem a kommunikacidé mas
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formajanak platformja hagyomanyosan nem létezik, az igazgatas pedig teljesen centra-
lizalt. A XIX. szazad 6ta fennalld tambon-rendszer jelentése voltaképpen keriileti rend-
szer, a tambonok az igazgatas kisebb egységei, ezeket foglaltak korzetekbe és tartoma-
nyokba; a sz6 masik jelentésébdl (’ezer’) kiindulva ezer munkaképes férfi életét iranyito
teriileti egységekrdl van sz6. Az 1997-es alkotmany ezeknek a keriileteknek adott bizo-
nyos mértékli onkormanyzatot, a tambonokat méretiik és adobevételiik alapjan sorolva
a korzetek és tartomanyok nagyobb igazgatasi kategéridi ald, ezzel decentralizdlva az
igazgatasi régiokat. Az 1999-ben tortént reformintézkedések folyaman a tambonok ter-
mékei 0nallo kereskedelmi kategoridba esnek a tartomanyi févarosokban, lehetséget
biztositva a fejlesztésiikre és elosegitendd a helyiek megélhetését. 2001-tdl a tambonok
képviseldi egyenes valasztassal elnokot allitanak, aki a tartomanyi tanadcsokban képvi-
seli az érdekeiket, ezzel elvben erdsitve a decentralizaciot.

A dokumentum legnagyobb erénye tehat az volt, hogy atsegitette Thaifoldet a képvi-
seleti demokracia vilagabol a részvételi demokracidba, megerdsitette az emberi jogok
védelmét és a hatalmi agak szétvalasztasat, igyekezett decentralizalni az adminisztrativ
rendszert, megalapitotta a valasztasi bizottsagot és az ombudsmani rendszert, azonban
nem tudott, talan nem is tudhatott minden problémat megoldani.

A decentralizacid els6sorban a Thaifoldon jellemz6 egyenlétlenségek kisebbitése
miatt lett volna sziikséges, hogy a varos-vidék kozotti kiillonbségek csékkentésével a
vidéknek legyen hasznara, egyenld lehetdségeket teremtsen az ottani népesség szama-
ra is, azonban az adminisztracio atalakitasa ehhez nem bizonyult elegendének. Sem a
korrupcids tigyek, sem a hatalommal vald visszaélés problémajat nem sikeriilt megol-
dani, a sajté szabadsadganak korlatozasat enyhité rendelkezés pedig nem is sziiletett.
Az alkotmdny hibajanak rdjak fel, hogy a fiiggetlen szervezetekként miikodéképesebb
szervezetek, mint a Valasztasi Bizottsag, a Nemzeti Korrupcidellenes Bizottsdg vagy
az Alkotménybirésag még mindig a végrehajtd hatalom ,.keze ligyében” maradtak. A
kritikusok véleményét bizonyitja, hogy példaul 2006-ban a Valasztasi Bizottsag tagjait
vélasztasi csalds miatt bebortonozték, és az Alkotmanybirosag visszavonta a valasz-
tasi eredményeket. Tovabbi kritikaként fogalmaztak meg, hogy az alkotmany nyitot-
tan hagyott tobb, az uralkodo politikai szerepére vonatkozoé kérdést, elsdsorban csak a
tronutodlas kérdéskorével foglalkozott, amit még az 1924-es térvény alapjan szavatolt.
A decentralizacios intézkedésekkel pedig késébb Thaksin Shinawatra politikdja ment
szembe.

A 2007-es, majd a 2014-es atmeneti alkotmany és a politikai erészakhullamok utan
a 2014-ben puccsal hatalomra jutott Béke és Rend Nemzeti Tanacsa 2016 marciusaban
mutatta be alkotmanyat. A dokumentumot 2016 augusztusaban népszavazasra bocsatot-
tak egy széleskorli kampany végén, amely a tartalmat a valasztokkal megismertette. A
kampanyt a katonai junta folytatta; a dokumentum vitajat gatolta a rendelkezés, amely
szerint az abban foglaltakkal kapcsolatos kritika és tiszteletlen vélemény kinyilvanita-
sa tiz év bortonnel és kétszdzezer baht birsaggal stjthatd. A dokumentumban foglaltak
értelmében Thaifold Nemzetgytilése kétkamaras marad, az also- és felsdhaz tisztségeit
egyszerre viselni tovabbra sem lehet, kivéve a hazelnoki posztot, amelyet mindkét haz-
ban az alsbhazban megvalasztott elndk tdlt be. A Nemzetgyiilés altal megfogalmazott
torvényeket a miniszterelnoknek a kirallyal jova kell hagyatnia. Az alséhaz 6tszaz tagja-
bol haromszazotvenet a valasztokeriiletekben kozvetlen valasztassal, szazotvenet pedig
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a partlistak alapjan kell mandatumhoz juttatni. A dokumentum 96-os cikkelye kizarja a
buddhista szerzeteseket, papokat és noviciusokat a valasztdjogbol. A valaszthatdsagot
¢letkori cenzushoz kéti, amelyet huszondt évben allapit meg, valamint kizarja fliggetlen
jeloltek indulasat, amennyiben a valaszthatésagot minimum kilencven napos parttagsag-
hoz koti barmely, a valasztasokon jeloltet allitd politikai partban. Minden olyan part,
amely jeloltet allit a valasztasokon, koteles minimum harom nevet tartalmaz6 listat leadni
a list4jardl bejuto képviseldjeldltek nevével. A valaszthatdosagbol a 98-as cikkely kizarja
a médiatulajdonosokat és -befektetoket, valamint mindenkit, akit a 96-os cikkely kizart a
valasztdjogbdl. Ez féképp a gyermekkoruakra, kiilfoldi allampolgarokra, mentalis beteg-
ségben szenveddkre ¢s buddhista papokra vonatkozik; valamint kizarja mindazokat, akik
a,.kormanyzati munkajukért éppen fizetést kapnak”, az aktualis Szenatus tagjait, akik az
elmult két évben nem sziineteltették mandatumukat, a kormanyiigynokségek és allami
hivatalok alkalmazottait, a fiiggetlen szervezetek és az Alkotmanybirdsag alkalmazottait
(és a birakat). Az als6haz tagjainak mandatuma négy év, amelynek lejartakor a kiralynak
dekrétumban kell kihirdetnie a valasztasok negyvenot napon beliili kiirasat. A kiralynak
ezen kiviil az 0j alkotmany jogot ad az alséhaz dekrétumban valé feloszlatasara. Ha a
fentiek még nem vilagitottak volna ra eléggé, milyen mélyen igyekszik az Gj alkotmany
aldasni a partok erejét, a 106-os cikkely nem hagy kétséget, amikor kijelenti, hogy amint
az 0j kormany megformalddik, a kiralynak az alsohazban legnagyobb frakcioval rendel-
kez6 — kormanytagot nem add — partbol kell kijelSlnie az ellenzeék vezetdjét, amennyiben
ilyen tobbséggel senki sem rendelkezne, az esetben a vezetdt sorsolassal kell kivalaszta-
ni. A Szenatus 200 tagjanak kivalasztasa ,kiilonleges tapasztalataik és tudasuk” alapjan
torténik. Oket a korzetek és a tartoményok vélasztjak ki arra 1évén tekintettel, hogy a
thai nép tagjait reprezentaljak. A valaszthatosagbol kizaro, a 98-as cikkelyben rogzitett
indokok a szenatorok kivalasztasara is értenddek, a szenatorok ezen kiviil nem lehetnek
tagjai politikai partoknak, nem lehetnek korabbi politikai tisztséget viselok, sem a helyi
hivatali elitek tagjai. Ezek a kitételek mintha arra utalnanak, hogy a junta vissza kivan
térni az igazgatasi rendszer decentralizacigjahoz. A szenatorok mandatuma ot év, azon-
ban meg kell 6rizniiik tisztségiiket utddaik kivalasztasaig. Azok a thai allampolgarok,
akik allampolgarsagukat felfiiggesztették, vagy két évnél hosszabb ideje nem jartak az
orszagban, nem valaszthatoak ki a szenatori feladatokra. Ez az utolso kitétel megvédheti
a junta érdekeit a jelenleg szamiizetésben vagy dnkéntes szamiizetésben €16 korabbi poli-
tikusoktol és iizletemberektdl, amilyen példaul Thaksin Shinawatra is.

Osszefoglalva, a dokumentumrol elmondhaté, hogy a politikai partok gyengitésével
¢s a centralizalt igazgatashoz valo visszatéréssel szavatolja a jelenleg uralmon levé mi-
litaristak hatalmat, és lehetdséget ad olyan személynek adni a miniszterelndki tisztsé-
get, akit személyében nem valasztottak meg, nem jeloltek. A miniszterelndki pozicidval
kapcsolatos részletek homalyossagaval az Gj alkotmany még egy célt elérhet, amit a
thai politikai kultura sajatossagai kozott is lehetett volna emliteni. A valédi hatalom
gyakorlasa Thaifoldon nem sziikségszeriien jar egyiitt politikai tisztség viselésével. Az
idézett alkotmanyszdveget megismerve azt is meg kell llapitani, hogy Thaifold verzidja
a demokraciara meglehetdsen tavol all a nyugati tipusti demokraciafelfogasoktodl, sajat
politikai elemzdinek véleménye szerint is inkabb a demokratikus formakat sikeriilt ed-
dig adoptalnia, nem azok lényegét, és a valodi demokratikus fordulat az orszag életében
még varat magara.
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IV. A politikai partok szerepe és jelentésége

Thaif6ld elsd partszerii szervezddése a ,,Tamogatok” (Néppart) nevil csoport volt,
amely az 1932-es fordulat el6tt az 0j oktatasi rendszerben képzett fiatal értelmiségi ré-
tegbdl keriilt ki, azonban a csoportnak voltak tagjai a hadsereg tisztjei k6zott, s6t még a
kirdlyi csaladfa tdvolabbi, alsé 4gain is. Azdta a thai belpolitika nagyot fordult.

A jelenlegi politikai partok koziil az utobbi idok politikai eseményeiben jatszott szere-
pe miatt kiemelkedik a Thaiokért Part (Pheu Thai vagy Phuea Thai), amelynek eldd;jét,
a Thaiok Szeretik a Thaiokat Partot (masképp a Thaiok Szeretik a Szabadsagot Partot;
Thai Rak Thai, TRT) 1998-ban alapitotta meg Thaksin Shinnawatra, hogy populista
szavazokat. Az 1997-es alkotmany alapjan kiirt valasztasokat 2000-ben tartottak, ame-
lyet a Thai Rak Thai abszolat tobbséggel nyert meg a Szenatusban, és az Uj Torekvés
Partjaval (Pak Khwam Mang Mai) koaliciora lépve abszolut tobbséggel a Képviselohaz-
ban. Koalicios partnerét a TRT révid titon magaba olvasztotta. Kormanyzati hatalmaval
¢lve gazdasagi segitséget adott az 6t tamogatd tambonoknak, az ellene voksolo teriilete-
ket azonban nem volt hajlandé dotalni; aktiv drogellenes kampanyba kezdett, azonban
szigora mar az emberi jogok sérelmével jart; szembe szallt a terrorizmussal, és kiallt a
2004-es karacsonyi cunami aldozatai és karosultjai mellett, azonban a miniszterelnok
korrupcids ligyei felbdszitették a kozvéleményt. A 2005-6s valasztasokat még olyan f6-
Iénnyel nyerte meg, hogy koalicios tars nélkiil is kormanyt tudott alakitani, azonban
2006-ban Thaksin Shinawatra korrupcids ligyei mar az utcara szolitottak a tiintetéket,
akik lemondésra kényszeritették. A kiirt eldre hozott valasztasokat az ellenzék bojkot-
talta, végiil a TRT-kormany ellen puccsot hajtottak végre, a mai napig tart6é szamiizetés-
be kényszeritve a volt miniszterelnokot, a partot pedig a valasztasi torvények megsérté-
séért 2007-ben feloszlattak. Helyét a szintén 1998-ban alapitott Nép Hatalma Part (Phak
Palang Prachachon, PPP) vette at, megdrokolve a populista ideologiat, a TRT tagsaganak
nagy részét, illetve a mar emigraciobol politizalé Thaksinhoz, és a Shinawatra csalad-
hoz valo hiiséget. Ez megnyerte a 2007-es valasztasokat az akkor négyszaznyolcvan al-
s6hazi székbol kétszazharmincharmat szerezve. Legnagyobb ellenfele a valasztasokon
a Demokrata Part és annak A Nép Szovetsége a Demokraciaért (Phanthamit Prachachon
Pheu Prachathipatai, roviden PAD) mozgalma volt. Azonban 6thonapnyi kormanyzas
utan érezhetd volt, hogy Samak Sundaravej kénytelen lesz lemondani a miniszterelnoki
posztrél, amikor a part tobb tagjat valasztasi csalassal vadoltak meg, és a PAD rendsze-
res tiintetésekkel emelt szot a késziilé uj alkotmany ellen.

A PPP-t és koalicids partnereit valasztasi csalas miatt 2008-ban oszlatta fel a thai
alkotmanybirdsag. Ez az id6szak hiresiilt el Thaif6ld modern kori térténetében a sarga-
ingesek és a vordsingesek kiizdelmeként; a jellemzden a kiralyi csaladhoz valo hiiséget
kifejezd sarga szint a PAD-hoz huzo tiintetdk viselték, mig a vordset a Demokratikus
Szovetség a Diktatura Ellen (UDD) szervezethez hizd, jellemzden antimilitarista, ki-
sebb részt antiroyalista, vagy a kirdlyi hatalmat minimalizalni kivano tiintetdk. Az UDD
egy 2006-ban Thaksin Shinawatra politikajat tAmogatni és a puccs ellen harcolni Iétre-
jott szovetsége a thai antiroyalista, populista eszmékben hivé tiintetknek. A PPP buka-
sa utan atmenetileg miniszterelnoki székbe keriild, Demokrata Parthoz (Prachathipat,
DP) tartozé Abhisit Vejjajiva ellen is tiintettek 2009-ben és 2010-ben. A 2011-es va-
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lasztasokon a betiltott PPP tagjaibol a betiltas masnapjan 1étrejott Thaiokért Part (Pheu
Thai vagy Phuea Thai, PTP) mérkézott meg, elsdsorban Vejjajiva Demokrata Partja-
val. A PTP szineiben induld Yingluck Shinawatra alapithatott kormanyt, az aktualis
Otszaz képviseldi székbol 263-at szerezve meg, szemben a DP 163 és a Biiszkeség Partja
(Phumjai vagy Bhumjai Thai, PJT) 34 székével. A Yingluck-féle kabinetet 2013-ban
bomlasztotta fel hossza honapok tiintetései utan a Képviselohdz minden ellenzéki kép-
visel6jének lemondasa, ami utan ki kellett irni az el6re hozott valasztasokat. Az ellenzék
azt igyekezett megakadalyozni, hogy a ,,thai megbékélés jegyében” a kormany amnesz-
tiat adjon a korrupcioval és adocsalassal vadolt korabbi politikusok €s iizletemberek egy
csoportjanak, kdzottiik a miniszterelnok asszony batyjanak, Thaksin Shinawatranak is.

A valasztasokat azonban csak 2014-ben sikeriilt megtartani a DP aktivistaszerveze-
te, a Nép Demokratikus Reformtanacsa elnevezésii csoport akcidinak koszonhetden;
e szervezet Thaif6ld ,valodi demokratizalasaval” a kiralyt tovabbra is allamféként
képzelte el, hatalmat azonban a valdésagban minimalizalta volna. Nevéhez kotédik a
2013—14-es politikai valsag, amelyben A Didkok és a Nép Halozata a Demokratikus
Reformokért nevii aktivistacsoporttal sszefogva a hadsereg nagyobb részvételét kérték
a politikai megmozdulasokban. Prayut Chan-o-cha, a hadsereg tabornoka reagalt a tiin-
tet6k kérésére, mikozben a kormany kifejezte, hogy aggddik a tiintetdk testi épségéért,
¢s sziikségallapotot hirdetett. A nagy fesziiltségben megtartott valasztasok eredményét
végiil az alkotmanybirdsag érvénytelennek nyilvanitotta az ellenzék bojkottja és nagy-
szamu valasztasi rendzavaras miatt. A zavargasok folytatodtak, a tlintetok kovetelték
a miniszterelnok elmozditasat a hivatalabol. Ekkor — a jelenlegi junta narrativaja sze-
rint — a Nép Demokratikus Reformtandcsa és az UDD utcai harcai kozepette a Kiralyi
Hadsereg statariumot hirdetett, két nappal kés6bb megalakult a Béke és Rend Nemzeti
Tanacsa nevii junta, és formalisan is 4tvette a hatalmat.

Thaifold parttorténetérdl ezutan legkozelebb akkor lesz érdemes szot ejteni, amikor
az eredetileg 2017 kozepére tervezett altalanos valasztasokra a partok listat allitottak.
Megmaradt, Ggy tlinik, a PTP, a Thai Biiszkeség, a Demokrata Part, listat allithat tobb
kisebb part is, mint a Nemzeti Fejlodés Partja (Thai Phattana Party, vagy CTP), az
Anyaf6ld (Chat Pattana Party), a Békeszereték (Rak Santi) és a Thaifoldet Szeretdk
(Rak Pathet Thai) Partja

A thai politikai partokrol a fentieket tekintetbe véve elmondhato, hogy ha ideologiajuk
egy-egy részletében hasonlitanak is a nagy politikai partcsaladokéra, azoknak nem tag-
jai, alakulasuk nagyobb részben a tarsadalmi folyamatok terméke, és csak kisebb részt
kovetnek eszmei iranyzatokat. A partok egymassal szembeni politikait befolyasolja a
vidéki valasztokorzetek gazdasagi Osszetétele, a vezetdk érdekrendszerei és kapcsolatai
a vidéki korzetekben, valamint a kiraly szerepének megitélése. A partok taglétszama az
1997-es alkotmany alapjan kiirt els6 valasztasra jelentdsen esett, mig a 2006-0s, majd a
2014-es eseményeket megel6zéen nétt, ebbdl kiindulva elmondhatjuk, hogy a thai em-
ber parton vagy partszervezethez tartozo politikai vagy aktivistacsoporton keresztiil
artikuldlja a véleményét, ami Snmagaban nem is allna messze a demokraciatol.
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V. A legfontosabb gazdasagi és politikai kérdések

Thaifold legfontosabb politikai kérdése ma az uralkodoévaltashoz kapcsolddik X.
Rama ambivalens politikai személyisége miatt. Maha Vajiralongkorn tronérokosként
nem felelt meg annak a képnek, amit a hagyomanytisztel thai tarsadalom nagy része
az uralkoddcsaladtol elvar. Extravagans életvitele és kozmondasos ragaszkodasa egyik
kutyéjahoz csokkentette tiszteldinek szamat, ahogyan valédsai, de a harmadik feleségé-
vel megjelent szalonképtelen videofelvételek sem tettek jot megitélésének, s a sort még
lehetne folytatni. Politikailag a legnagyobb veszélyt talan az a pletyka rejti, amely a
frissen tronra lépett kiralyt dsszekapcsolja a hazajaban blindzoként elitélt Taksin Shi-
nawatraval vagy barmely mas politikai csoporttal, mivel az uralkodéhaz eddig igyeke-
zett azt mutatni, hogy a kiraly a thai belpolitikai iszapbirkézas felett allt: a partpolitika,
a militans és civil politikai elitek és a hadsereg vezetdi kozotti rivalizalas kozepette az
allam nyugalmat, allandosagat és a béke iranti elkotelezettséget igyekszik képviselni.
X. Rama politikai karakterére még nem lehet kovetkeztetni, mivel trondrokosként rit-
ka politikai megnyilvanulasaiban apja politikajat kovette, azonban ezzel nem szerzett
maganak hirnevet. Nagyobb tarsadalmi bazisa van a tarsadalmi munkajaért szeretett, a
jelenlegi (és megel6z06) katonai vezetokkel jo viszont apold Sirindhorn hercegnének. A
nemrég tronra Iépett kiraly talan kamatoztatni tudja majd huganak és apjanak politikai
tapasztalatait, de egyel6re még nem deriilt ki, hogy a thai fél-demokraciaban, amelyet
az 1 alkotmany visszafelé és nem eldre ,,10kott” a demokracia Gtjan, hogyan valtozik
meg az uralkodoéi hatalom eddigi gyakorlata és a média politikai hasznalata a végrehajto
hatalom ¢és az uralkodoi csalad feltételezhetd hattér-megallapodasai nélkiil.

Az alkotmany kérdése Thaifdld jovojének masik sarkalatos pontja; bar a kozeljovoben
nem varhatunk ujabb alkotmanytervezetet, a junta alkotmanya alapjan kiirt valaszta-
sokon nem valészinii, hogy barmelyik politikai erd is olyan kormanyt tudna alakitani,
amely képes az alkotmany modositasara, az alaptdrvény reformjairdl mégis bizonyara
sokszor hallunk még. A feltételezett ,,kulturalis alkotmany”, a voltaképpen a ,,deep sta-
te” elméletekhez kozel 4llo tarsadalmi alkotmany, illetve Thaifdld irott alaptorvénye
kozotti kiilonbségek elenyészéséhez azonban még sok id6 kellhet, pedig a probléma
mar az 1930-as évek ota fennall. Ugyanigy a royalista és az uralkoddi csalad hatalmat
anakronisztikusnak értékeld csoportok, a katonai és civil hatalmi elitek versengése is a
huszadik szazad eleje ota tart, és nem varhatd kdzéptavon sem valtozas ebben a dina-
mikaban. Az elitek kezében 6sszpontosuld téke részben az energiaimportbol, részben
a mezbgazdasagi teriiletek terményeivel foglalkozo vallalatokbol szarmazik, és ezek a
forrasok stabilnak mondhatok.

A nagy mez6gazdasagi teriiletek népességének és a varosi lakosi lakossagnak az
egyenlbtlensége, kozottiikk az anyagi és oktatasi, egészségiigyi lehetoségek egyenl6t-
len eloszlasa Thaifold talan leginkabb reformigényes probléméja. Azonban amig az elit
tagjainak vidéki érdekei nem kivannak ilyen téren valtozast az adminisztrativ korze-
tek rendszerében, addig a reformokra és a vidéki teriiletek felzarkdztatasara kevés az
esély. A tartomanyokon beliil csak nemrégiben oldottak meg a térségek kommunikaci-
ojat, s a tartomanyoknak nincs kozds érdekképviseletiik, kommunikaciés platformjuk
a Képviseldhaznal alacsonyabb szinten. A Képviselohaz székeinek elosztasat minden
alkotmany megvaltoztatja, s gyakran — mint jelenleg — az elosztas nincs tekintettel a
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tartomanyi igazgatas érdekeire, mert a politikai elitek érdekiitkoztetését szolgalja ki a
fovarosban.

Tovéabbi problémakeént jelenik meg az az alulkutatott probléma, hogy vajon Thaifold
mekkora bevételtdl esik el az alkotmanyfelfogasaval magyarazhatd magas puccshajlan-
dosaga miatt? Ugyanis egy puccsal a puccs évében atlagosan a GDP 2,1%-at vesziti
el az allam, s a rakovetkezd évben a GDP tovabbi 1,3%-at. Thaifold esetében elég az
elmarado turisztikai bevételekre vagy a befektetési hajlanddsag esésére gondolni — ezt
az Osszeget az allam mar tizennyolc alkalommal? veszitette el.

Tovabbi altalanos problémaként jelenik meg Thaif6ldon a sajtéoszabadsag megkérdo-
jelezhetdsége és az emberi jogokkal kapcsolatos szelektiv hozzaallas, amelyek miatt
a legtobb nemzetkozi kritikat kapja az orszag. Illetve megfigyelheté az az etnikai ter-
mészetll jelenség, hogy a hatalmi elit tagjainak nagy része kinai vagy részben kinai
szarmazasu. Ezzel a gondolattal azért nem foglalkozott a fejezet, mert egyrészt a téma-
nak széles és jol hozzaférhetd szakirodalma van, masrészt mert az etnikai hovatartozas
aranyai nem kiilonboznek szignifikansan a katonai elitek és a civil elitek kozott, igy a
versengésiiket ez a szempont nem sziikségszeriien befolyasolja.

A thai politikai rendszer egy sajatos formaja a demokraciara valo torekvésnek, nagy-
szerii példa a nyugati normak politikai nyelvezetének elsajatitasa mogotti belso politikai
fejlédésre és sajat ut keresésére. A 2017 kozepére josolt, megfigyelok szerint 2018-ra
varhat6 valasztasok pedig uj lendiiletet adhatnak majd az elemzéseknek.
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Vietnam

Klemensits Peter

I. Altaldnos informaciék

Vietnam f6bb tarsadalmi-gazdasagi mutatéi

Hivatalos név

Vietnami Szocialista K&ztarsasag
(Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam)

Teriilet

331 210 km2

Lakossag

95 261 021

Etnikai megoszlas

viet/kinh (85,7%), tay (1,9%), thai (1,8%), muong (1,5%), khmer
(1,5%), hmong (1,2%), nung (1,1%), hoa (kinai, 1%), egyéb
(4,3%)

Vallasi megoszlas

buddhista (7,9%), katolikus (6,6%), hoahaoista (1,7%),
kaodaista (0,9%), protestans (0,9%), muszlim (0,1%), népi
vallas hive vagy nem vallasos (81,8%)

Hivatalos nyelv

vietnami

Beszélt nyelvek

vietnami, khmer, kinai, mon-khmer
¢és maldj-polinéziai torzsi nyelvek

Fovaros Hanoi
Pénznem vietnami dong (VND)
Allamforma szocialista kdztarsasag
Allamtipus unitarius
GDP (nom.) 201 326 milliard USD (IMF 2016)
GDP (PPP) 648 243 milliard USD (IMF 2017)
GDP/f6 (nom.) 2173 USD (IMF 2016)
GDP/f6 (PPP) 6429 USD (IMF 2016)

I1. Torténeti attekintés

IL.1. A francia gyarmati uralom és a fiiggetlenséghez vezet6 ut

Az 6nallé Vietnam csupan a 10. szazadban jott 1étre, miutan kivivta fiiggetlenségét
Kinatol, ezt kovetéen azonban az allam évszdzadokon keresztiil megosztott maradt.
Noha a vietnamiak soha nem tekintették magukat Kina részének, és fiiggetlenségiik-
hoz torténelmiik soran mindvégig ragaszkodtak, Vietnamban a délkelet-azsiai orszagok
koziil egyediilallo modon érvényesiilt a kinai civilizacié hatasa, amely a kultira mellett
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politikai téren is jelentkezett. A mandarinrendszert a vietnami csaszari udvar is atvette,
igy az uralkodo szerepe, hatalma, a birodalom igazgatasi rendszere, politikai felfogasa
teljes mértékben a kinai mintat tiikrozte.

A 15. szazadtol az északi €s a déli dinasztiak elkeseredett kiizdelmet folytattak egy-
massal az orszag egyesitése érdekében, de végiil ezt csupan a francia tamogatassal ha-
talomra keriild Nguyen Anh csészar, a Nguyen-dinasztia megalapitdja tudta megvalo-
sitani 1802-ben. Erre az idészakra az orszag mai hatdrai is kialakultak, hiszen a tobb
évszazados déli terjeszkedésnek koszonhetéen Csampa bukasaval a déli teriiletek is
vietnami ellenérzés ala keriiltek, majd az orszag szerves részévé valtak. A Gia Long
néven tronra 1ép6 Nguyen Anh azonban alapvetden a francia segitségnek kdszonhet-
te hatalmat, ezért komoly engedményekre kényszeriilt a francia elvarasokkal szemben.
Utodai megprobaltak ezt a folyamatot visszaforditani, de a katolikus egyhdz tagjainak
iildozése miatt fokozatosan kiélez6dott a viszony Franciaorszaggal, ami végiil a fegyve-
res europai expanziot is megalapozta.

A 19. szazad végére a franciak tobb 1épcsében gyarmatositottak az orszagot, mely-
nek kovetkezményeként 1887-re 1étrejott Francia-Indokina. A francia vezetés azonban
kiilon igazgatasi egységekként kezelte az orszag kiilonb6z6 teriileteit. A déli, gazdasagi
szempontbol legértékesebb teriilet, Kokinkina kdzvetlen francia gyarmati igazgatas ala
keriilt, mig a kozépso és az északi rész, Annam és Tonkin protektoratus lett, ahol a viet-
nami uralkod¢ elit névleg megdrizte hatalmat, mikozben teljes mértékben a franciaktol
fuggott. A 19. szazad végére protektoratusként Laosz és Kambodzsa is Francia-Indokina
részévé valt, a teriilet iranyitasat pedig a Hanoiban székeld francia fékormanyzo6 gya-
korolta.

A 20. szazad elején az orszag megreformalasa céljabol és a francia uralommal szem-
ben tobb reformmozgalom is kibontakozott, melyek soran a nacionalizmus és a mo-
dernizaci6 egyre nagyobb jelentdségre tett szert. Elséként Phan Boi Chaen volt az, aki
kimondta, hogy a konfucianizmussal szemben a szocidldarwinizmusra kell tdmaszkod-
nia Vietnamnak, ha nem szeretne eltiinni a térténelem siillyesztéjében. Az 1907-ben
megalakult Tonkini Szabadiskola tagjai is elfogadtak ezt a gondolatmenetet, akik poli-
tikai téren a csaszar hatalmanak korlatozasat, vagyis alkotmanyos monarchiat, esetleg
koztarsasagi allamforma bevezetését tartottak elfogadhatonak. 1927-ben megalakult a
nacionalista, részben polgari célokat kdvetd, a kinai Sun Yat-sen (Szun Jat-szen) tanita-
saira tdmaszkodo6 Vietnami Nemzeti Part (Viet Nam Quoc Dan dang), amely a nemzeti
fliggetlenség megvaldsitasa érdekében fegyveres felkelést robbantott ki, de ezt a franci-
ak kiméletleniil leverték.

A nyugati szellemi aramlatok koziil Vietnamban a kommunizmus elterjedése birt a
legnagyobb jelentdséggel. A mozgalom késdbbi vezéralakja, Ho Si Minh (eredeti nevén
Nguyen Sinh Cung) — miutan az els6 vilaghaborut kovetden sikerteleniil igyekezett fel-
hivni magara a nyugati politikai vezetok figyelmét — a marxizmus-leninizmus tanainak
megvalositasdban latta orszaga jovojének zalogat, igy csatlakozott a Francia Szocialista
Parthoz, majd a Francia Kommunista Parthoz is. Ho Si Minh csak 1941-ben tért haza
Vietnamba, az altala képviselt nézetek azonban ekkor mar széles korben ismertek voltak
hazajaban. Az 1925-ben létrejott Vietnami Forradalmi Ifjusagi Liga (Thanh Nien) a
kommunista mozgalom kozvetlen elddjének tekinthetd, s ez 1929-ben felvette az Indo-
kina Kommunista Partja nevet. Emellett mas kommunista szervezetek is léteztek, mint
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példaul az Annami Kommunista Part vagy az Indokinai Kommunistak Ligaja. 1930-ban
Phan Boi Chau vezetésével megalakult a Vietnami Kommunista Part, amelyet rovidesen
Indokinai Kommunista Partra (Dong Duong Cong san Dang) kereszteltek. Miutan az
1931-es kommunista felkelést a francidk felszamoltak, a késdbbiekben a parizsi Nép-
front-kormany hatalomra keriilésével Kokinkindban a kommunistdkat mar nem iild6z-
ték, ez pedig a mozgalom megerdsddéséhez vezetett.

A masodik vildghdbort kitorését kovetden 1940 nyaratol Francia-Indokina a Vi-
chy-kormény fennhatdsaga ala keriilt, amely a hodité japanokkal is egylittmiikodott,
cserébe a japan hadvezetés meghagyta a helyén a francia gyarmati adminisztraciot. Ha-
zatérését kovetéen Ho Si Minh atvette az Indokinai Kommunista Part vezetését, majd
1941 majusaban létrehozta a Liga Vietnam Fiiggetlenségéért, mas néven Viet Minh
(Viet Nam Doc Lap Dong Minh) nevii frontszervezetet, amely a kommunistak mellett
a nacionalista és polgari csoportokat is a soraiba fogadta, vagyis mindazokat, akik haj-
landbak voltak harcolni a japanok ellen, és akiknek az orszag fiiggetlenségének kivivasa
volt a céljuk. 1945. marcius 9-én a japanok fiiggetlenséget adtak Vietnamnak, ami azt
jelentette, hogy a franciakat lefegyverezték, és atvették a kozvetlen hatalmat, mikdzben
allamfének a francia protektoratus korabbi uralkodoéjat, Bao Dai csaszart tették meg.

Az Egyesiilt Allamok kezdetben tamogatta a Viet Minht, de a vilaghabor( végén
megszakitotta egyiittmiikddését Ho Si Minh mozgalmaval, amely 1945 augusztusaban
felkelést szervezett a megszalld japanok ellen. Miutan az orszag a vietnamiak iranyitasa
ala keriilt, Ho Si Minh az ideiglenes kormany elnoke lett, szeptember 2-an pedig — Bao
Dai lemondasat kovetden — kinyilvanitotta a Vietnami Demokratikus Koztarsasag fiig-
getlenségét.

I1.2. Az els6 indokinai haboru és a Vietnami Demokratikus Koztarsasag

Vietnam 6nallosagat a nagyhatalmak nem voltak hajlanddak elismerni. A potsdami
megallapodasnak megfelelden a 16. szélességi foktol északra Chiang Kai-shek (Csang
Kaj-sek) kinai csapatai, délre pedig brit megszallo erdk érkeztek az orszagba, de veliik
egylitt franciak is jottek, akik igyekeztek helyreallitani a volt gyarmati adminisztraciot.
Miutan 1946-ban a kinaiak és a britek tavoztak, a francia hader6 visszatérése fegyveres
Osszecsapashoz vezetett a vietnamiakkal, a franciak pedig 1ényegében csak a nagyobb
varosok felett gyakoroltak ellenérzést. Ho Si Minh a kompromisszumot kereste, de a
franciak az orszag onallosagat nem fogadtak el, csupan a Francia Union beliil igértek
bizonyos foku autonoémiat az Indokinai Foderacio szamara. Az 1946 marciusaban meg-
kotott egyezmény értelmében 6t év mulva lehetett volna népszavazast tartani az orszag
egyesitésérol. Késobb, a fontainableau-i megallapodas soran lényegében csupan a tar-
gyalasok jovébeni folytatasarol sziiletett egyezség. Az 1946—1954 kozott folytatott elsd
indokinai haboru alatt mindkét fél a katonai megoldast tartotta szem el6tt, vagyis hogy
a harctéren kivivott gy6zelmet kovetden minél elénydsebb pozicidoban kezdhesse meg
a targyalasokat az ellenséggel. A francia haderd tamogatasat a kommunizmus elleni
kiizdelem jegyében az Egyesiilt Allamok vallalta magéara, mikozben a vietnami eréket a
Szovjetunid és 1949-t6l a Kinai Népkoztarsasag segitette. 1953 novemberében a francia
hadvezetés altal inditott Castor hadmiivelet nem hozta meg a vart sikert, s6t 1954 ma-
jusaban a francidk megsemmisitd vereségét eredményezte Dien Bien Phunal. A nagy-
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hatalmak részvételével megtartott genfi targyalasokon — a szovjet és a kinai tdmogatas
ellenére — végiil az a megallapodas sziiletett, hogy a 17. szélességi foknal meghuzott
demarkacios vonal mentén kettéosztjak az orszagot, melynek az egyesitésérdl a két éven
beliil megtartand6 népszavazas dont. Az 1954. jalius 20-an elfogadott zaronyilatkozat a
vietnamiak szamara mégis gy6zelem volt, hiszen jogilag is biztositotta az északi Viet-
nami Demokratikus Koztarsasag fiiggetlenségét.

1946 januarjaban a Viet Minh nemzetgytlési valasztasokat rendezett, novemberben
pedig elfogadtak az orszag els6 alkotmanyat, amely garantdlta a szdlas, a sajto és a
gylilekezés szabadsagat. Valdjaban a nem kommunistakat révidesen kiszoritottak a po-
litikai ¢életbdl, a demokratikus kereteket pedig teljesen felszdmoltak. A politikai partokat
betiltottak, az ellenségnek mindsitett személyek pedig tisztogatasok aldozatai lettek.
Az 1959 decemberében elfogadott 0j alkotmény mar rogzitette, hogy Eszak-Vietnam
népi demokratikus kdztarsasag, ahol minden hatalom a munkasosztaly kezében van.
A hatalmi agak szétvalasztasardl is rendelkezett, igy a legfobb térvényhozoi hatalom a
Nemzetgytilést illette meg, amely az elnokot €s a kormany tagjait is megvalasztja. Az
allam elndke 1945-t61 1969-ig Ho Si Minh volt, majd 1976-ig Ton Duc Thang. A minisz-
tertanacs felett létezett a Nemzetgyiilés Allando Bizottsaga, amelyet a miniszterelnok
vezetett, s amely elméletben a legf6bb végrehajtd hatalmat gyakorolta. A tényleges ha-
talom azonban a kommunista part vezetése kezében 6sszpontosult. 1951 és 1969 kozott
Ho Si Minh volt a part elndke, a legfébb hatalom birtokosa, halalat kdvetden a partelnoki
posztot megsziintették, a vezetés a fétitkar Le Duan kezébe keriilt.

1951-ben a vilaghaboru alatt feloszlatott kommunista part helyett 1étrehoztak a Vi-
etnami Dolgozok Partjat (Viet Nam Dang Lao Dong), amely mint allampart 1975-ig
ezen a néven mitkodott. Mésodik kongresszusan, 1960-ban a part deklaralta, hogy a
legf6bb cél a szocializmus épitése €s Dél-Vietnam felszabaditdsa. A kommunista ve-
zetés szamara az 1950-es években a foldreform végrehajtasa volt a legfobb belpolitikai
kérdés, amelynek kdszonhetden 1956-ig tobb mint 4 millié ember jutott f6ldhdz. Késébb
a korrekcios kampany soran jorészt ennek a negativ oldalait is sikeriilt kezelni, ami-
kor szdmos politikai foglyot szabadon bocsatottak, és tobb korabbi kisbirtokos kapott
kartéritést. Az 1960-as években viszont a meginduld szovetkezetesités politikaja mar a
mezdgazdasag teljes korli allamositasat szolgalta, ennek kovetkeztében 1971-re a fold-
mivel6k tobbségét szovetkezetekbe kényszeritették.

I1.3. Dél-Vietnam politikai rendszere és a masodik indokinai haboru

A masodik vilaghaboru befejezését kovetden a visszatérd franciak Kokinkinat a kez-
detektdl levalasztottak az orszag tobbi részétdl, 1946-ban pedig 1étrehoztak a Kokinki-
nai Autoném Koztarsasagot. 1948-ban Kokinkinat mar a Tonkin és Annam élére allitott
Vietnami Ideiglenes Kozponti Kormany joghatosaga ala kivantak helyezni, de az orszag
egyesitése elmaradt. Ezt kovetéen 1949, jinius 14-én megalakult a Vietnami Allam Bao
Dai csaszar vezetése alatt. Az elsé indokinai haboru sordn a déli teriiletek nagyrészt
francia ellenérzés alatt maradtak, a genfi megéllapodast kovetéen pedig a franciak
tavozasaval az amerikaiak vették at a helyiiket. Az amerikai stratégia legfobb célja a
kommunizmus feltartoztatasa volt Délkelet-Azsiaban. Washington az orszagegyesits
népszavazast a kezdetektdl elutasitotta, mivel a Viet Minh délen is elsdprd tdmogatast
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élvezett. (Az 1954-es genfi egyezményt az USA nem irta ald, ezért annak betartasara
sem vallalt kotelezettséget.) Ehelyett az antikommunista Ngo Dinh Diem miniszterel-
nokat juttatta hatalomra, aki az 1955-0s valasztasokon — mint a koztarsasag hive — Bao
Dai csaszarral szemben a szavazatok 98,2%-at szerezte meg. Diem 1955. oktober 26-an
kinyilvanitotta a Vietnami Koztarsasag 1étrejottét, amelynek az elndke lett. Egy évvel
késobb pedig a nemzetgylilési valasztasokat is folényesen nyerte meg, mivel ellenzéki
jeloltek nem indulhattak. Az alkotmanyozd gytilés 1956 novemberében fogadta el az uj
prezidencialis alkotményt. Diem az amerikaiak hallgatolagos beleegyezésével korrupt
¢és nepotista onkényuralmi rendszert hozott 1étre, amely néhany év alatt elveszitette a
lakossag tamogatasat, igy 1963 novemberében — Washington jévahagyasaval — katonai
puccsnak esett aldozataul.

Az 1956-0s népszavazas elmaradasa utan Eszak-Vietnam katonai eszkozokkel pro-
balta meg egyesiteni az orszagot, ezért létrehozta a Vietkong (Viet Nam Cong-san) poli-
tikai-fegyveres szervezetet, amely 1960-t61 Dél-vietnami Nemzeti Felszabaditasi Front
(Mat tran Dan toc Giai phong mien Nam Viet Nam) néven folytatott gerillahaborut
Délen. Tagjai a Ho Si Minh dsvényen keresztiil folyamatos utanpotlasban részesiiltek
északrol, a koztarsasagi haderd pedig képtelen volt vereséget mérni rajuk. A kdzvetlen
amerikai jelenlét elkeriilhetetlenné valt. Az USA az 1960-as években fokozatosan nd-
velte a Vietnamban allomasozé erdk 1étszamat, kiilondsen az 1964 augusztusi tonkini
incidenst kdvetden, amelynek soran észak-vietnami és amerikai hadihajok kozott keriilt
sor Osszecsapasra. A kongresszus altal elfogadott Tonkini-6bol hatarozat, amely lehetd-
séget adott az elndknek a korlatlan katonai beavatkozasra, hivatalosan is Amerika hadba
[épését eredményezte.

Hanoi a szovjet—kinai szakitas ellenére igyekezett mindkét orszag tamogatéasat ki-
hasznalni, mikézben nyiltan egyik fél mellett sem kotelezte el magat. Az amerikai-
ak Eszak-Vietnam bombazasaval és a Kambodzsara, valamint Laoszra kiterjesztett
szarazfoldi hadmuveleteikkel sem értek el eredményt. 1968-ban a Dien Bien Phu-i
gy6ztes, Hanoi legfébb katonai stratégaja, Vo Nguyen Giap tabornok meginditotta a
Tet-offenzivat, amely azonban a kezdeti sikerek ellenére az amerikai ellentamadasnak
koszonhetden kudarcba fulladt. Ekkor az amerikai csapatok 1étszama mar meghalad-
ta az Otszazezer fot. 1968 utdn a Nixon-kormanyzat az amerikai haderd fokozatos
kivonasa mellett dont6tt, a haboru terhét pedig igyekezett a Vietnami Koztarsasagra
haritani (,,vietnamizalas”). Nyugaton a haboruval szemben hatalmas ellenszenv ala-
kult ki, igy az USA hajlandénak mutatkozott a kompromisszumra, de az 1968-ban
kezd6dé parizsi targyalasok csupan 1973-ban vetettek véget a harcoknak. Az 1973.
januar 27-én megsziiletett megallapodast az USA, Eszak-Vietnam és a Vietnami Koz-
tarsasag mellett a Vietkong altal 1969-ben 1étrehozott Ideiglenes Forradalmi Kormany
képviseldi is alairtak. Ennek értelmében az amerikai csapatoknak 60 napon beliil ta-
vozniuk kellett az orszagbol, az észak-vietnami er6k ugyanakkor maradhattak Dél-Vi-
etnamban, a békeszerzddés végrehajtasat pedig nemzetkozi feliigyelet garantalta. De
az amerikai csapatok kivonasat kdvetden a harcok tovabbra is folytatddtak, hiszen
Eszak- és Dél-Vietnam vezetése egyarant a katonai gy6zelemben bizott. Amerikai ka-
tonai tamogatés nélkiil azonban a Vietnami Koztarsasagnak nem volt esélye, az 1975-
6s kommunista tamadas teljes sikert hozott, Saigon is elesett, ¢s Hanoi vezetésével
megvaldsult az orszag egysége.
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Dél-Vietnamban 1963 végén a Katonai Forradalmi Tanacs élén a Diem elleni puccsot
vezetd Duong van Minh tdbornok vette at a hatalmat, de 1964 augusztusaban a tényle-
ges hatalom birtokosa, Nguyen Khanh tabornok rendkiviili allapotot hirdetett, egyuttal
uj alkotmany bevezetésére tett kisérletet, ami az ellenallasnak kdszonhetéen még nem
valosulhatott meg. Khanh ellen tobb puccskisérlet is tortént, de civil-katonai kormany-
zata 1965 kozepéig helyén maradt. Félreallitasat kovetden 1965 juniusaban Nguyen van
Thieu tabornok elndkként az orszadg névleges vezetdje lett, de az igazi hatalom a mi-
niszterelnok, Nguyen Cao Ky tabornok kezében Gsszpontosult. Az Egyesiilt Allamok
nyomasara 1967 szeptemberében elndkvalasztast tartottak, ahol Thieu a szavazatok
34%-4t szerezte meg. Kommunistaellenessége miatt és mivel hajlott a politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi reformokra, Thieu az USA szamara is elfogadhat6 allamfo volt. (Az
alkotmanyoz6 gyilés dontése értelmében az elndki rendszer helyett egy félpreziden-
cialis kormanyformat hoztak 1étre, de alighogy megalakult a kétkamaras, szenatusbol
és képviselohazbol allo torvényhozas, az elndkvalasztas utan mar vissza is allitottak a
prezidencialis rendszert.)

Az 1968-as Tet-offenziva miatt Thieu statariumot hirdetett, amit személyes hatalma
megerdsitésére hasznalt fel. Miutan egyetlen vetélytarsat, Ky tabornokot elszigetelte, az
1971-es elnokvalasztast a szavazatok 94%-anak megszerzésével nyerte meg. A haboru
miatt a reformokra nem keriilhetett sor, az allam teljes mértékben az amerikai timoga-
tastol fiiggott. Az 1972-es olajarrobbanas sulyos gazdasagi valsagot idézett eld, ame-
lyet Thieu képtelen volt kezelni. Az amerikaiak kivonulasat kdvetéen is hitt a katonai
gy6zelemben, de a korrupt koztarsasagi hadsereg képtelen volt a kommunista erékkel
szembeni ellendllasra. 1975 tavaszan, a vereség kiiszobén Thieu lemondott, atadva a
hatalmat Tran van Huongnak, de a koztarsasag utols6 elndkeként mar Duong van Minh
kapitulalt aprilis 30-a4n a Saigonba bevonul6 észak-vietnami erdk el6tt. Ezzel 1étrejott az
egységes, fliiggetlen Vietnam.

I1.4. A Vietnami Szocialista Koztarsasag fejlodése

A kommunista erék gyézelmét kovetéen Dél-Vietnam hivatalosan az Ideiglenes For-
radalmi Kormany iranyitasa ala keriilt, amely a kdvetkezd évi nemzetgyiilési valaszta-
sok utan egyesiilt a hanoi kormanyzattal. A partstruktura is atalakult, hiszen a Vietnami
Dolgozok Partja és a Dél-vietnami Népi Forradalmi Part egyesiilt, 1étrehozva a Viet-
nami Kommunista Partot (Dang Cong san Viet Nam). 1976. julius 2-an deklaraltak a
Vietnami Szocialista Koztarsasag 1étrejottét.

Az Eszak és Dél eltérd fejlddése miatt kialakult kiilonbségeket megprobaltak mérsé-
kelni, melynek hatasara Délen is bevezették a proletardiktatarat, a kapitalista alapt gaz-
dasagot pedig allamositottak. A negyedik partkongresszuson jovahagytak a 2. otéves
tervet, a cél pedig egy virdgzo szocialista orszdg megteremtése lett hiisz éven beliil. A
vezetés azonban nagyon komoly kiilsé és bels6 kihivasokkal szembesiilt. Kambodzsaval
a voros khmerek hatalomatvétele utan kiélez6dott a viszony, ami haboruval fenyege-
tett. Kina, Pol Pot legfébb tdmogatdja szintén ellenséggé valt, miutan Vietnam a ko-
rabbi egyensulyozo politikajaval szakitva politikailag és gazdasagilag is a Szovjetunio
mellett kotelezte el magat. 1978 végén a vietnami erék lerohantak Kambodzsat, majd
megszalltak az orszagot, de ezzel parhuzamosan Kina is megtamadta Vietnamot, hogy
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rakényszeritse a Kambodzsabol térténd visszavonuldsra. A kinaiak, miutan nem érték el
céljukat, onként visszavonultak, de az jabb haborl pusztitasa sulyos gazdasagi nehéz-
ségeket eredményezett, amelybdl Vietnam — a gyézelem ellenére — egyediil képtelen volt
kilabalni. A Szovjetunié és kelet-eurdpai szovetségesei jelentds segitséget nytjtottak, de
a haborus karok helyreallitasa, a katonai kiadasok ezt rendre felemésztették. Az USA és
Kina kibontakoz6 szovetsége pedig teljessé tette az orszag elszigeteltségét.

Az 1980-ban elfogadott 0j alkotmany szintén az erdteljes szovjet hatast tiikkrozte, hi-
szen jelentds mértékben megegyezik az 1977-es szovjet alkotmannyal. A dokumentum
az j Allamtanacsot — a Legfelsébb Szovjethez hasonléan — torvényhozoi és végrehajtd
hatalommal ruhazta fel. Mikdzben megerdsitette a végrehajto hatalmat, a Nemzetgytilés
szerepét csokkentette. Uj elemként jelent meg a néphatalomnak a vietnami megfelel6je-
ként a ,kollektiv hatalom”, valamint a ,,szocialista térvényesség” koncepcidja is.

Az 1980-as évek kozepére a reformok elkeriilhetetlenné valtak. Az alacsony termelé-
kenység, a munkanélkiiliség, a nehézipar forrashianyossaga és a kollektivizalas okozta
karok miatt a 2. és a 3. 6téves tervet nem sikeriilt végrehajtani. A szovjet és a kinai refor-
mok hatasara 1986-ban a 6. partkongresszuson elfogadtak a Doi Moi elnevezésii prog-
ramot, amely bevezette a szocialista piacgazdasagot az orszagban. Le Duan haldla utan
— Truong Chin féléves regnalasat kdvetéen — az 6rokébe 1€p6 uj partfétitkar, Nguyen van
Linh (1986—-1991) mar a reformvonalat képviselte, ezért a piacgazdasag mellett bizonyos
szabadsagjogok megnyilvanulasanak is teret engedett.

Az 1992-es alkotmany hiven tiikkrzte a valtozasokat. Az 0j alaptérvény megerdsitette,
hogy a Vietnami Szocialista K6ztarsasagban minden hatalom a népé, aminek az alapja a
munkasosztaly, a parasztsag ¢s az értelmiségiek szovetsége. A dokumentum megsziin-
tette az Allamtanacsot, jogkorét pedig a koztarsasag elndkére ruhdzta. A nemzetgyiilés
képviseldinek 1étszamat is csokkentette 500-rol 400 fére. 2001-ben alkotmanykiegészi-
tésekkel lattak el a szoveget, de az tovabbra is érvényben maradt.

A hideghaboru vége, a Szovjetunio és a kelet-eurdpai kommunista rendszerek bukasa
uj kiilpolitikai helyzetet teremtett, amely a vietnami vezetdket is dvatossagra intette.
A sikeres gazdasagi reformok ellenére a politikai atalakulasrél hallani sem akartak,
mikdzben a kiilpolitikat az antiimperialistak €s az integracio hiveinek csatarozéasa for-
malta. Kinaval sikeriilt rendezni a kapcsolatokat, viszont Do Muoi f6titkar (1991-1997)
torekvései ellenére Kina nem volt hajlandé magara vallalni a szocialista er6k vezetését,
igy végiil az integracios iranyzat gy6zott. 1995-ben Vietnam tagja lett az ASEAN-nak,
2001-ben pedig mar a szervezet elndkségét is betdlthette.

A Doi Moi néhany év alatt rendkiviili gazdasagi fejlddést inditott el. 1992 és 1996 ko-
zott az éves GDP-ndvekedés elérte a 8,9%-ot. Az 1997-es azsiai pénziigyi valsag meg-
torte a folyamatot, de a tobbi délkelet-azsiai orszaggal szemben — pénziigyi fejletlensége
okan — Vietnam nem szenvedett sulyos karokat. A kiilfldi befektet6k (amerikaiak, ja-
panok) megjelenése szintén a fejlddést mozditotta eldre, legtobbszor csupan az elavult
jogrendszer vagy a szabalyozas hidnya jelentett akadalyt.

Le Kha Pieu fétitkar (1997-2001) idején Kinaval sikeriilt rendezni a hatarok kérdését
¢és szorosabbra flizni a viszonyt, utéda, Nong Duc Manh (2001-2011) szintén folytatta
ezt a torekvést. Az USA-val valé kapcsolatok normalizalasanak viszont még ennél is
nagyobb jelentdsége volt. Miutan Vietnam hajlandé volt eleget tenni az amerikai kdvete-
Iéseknek a haboruban elesett katonak maradvanyainak felkutatasat illetéen, az embargo
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feloldasat kovetden 2001-ben a két orszag kereskedelmi egyezményt kotott, 2003-ban
pedig mar egy amerikai hadihajo is latogatast tett az orszagban. 2010-ig a két orszag
kereskedelmi forgalma a hatszorosara nétt. A 2003-as iraki hadjarat utan Vietnam uj
nemzetbiztonsagi stratégiat fogadott el, amelynek a 1ényege, hogy a pragmatizmusnak
megfeleléen az orszag mindenkivel nyitott az egyiittmiikddésre, ideologiatol fliggetle-
niil. Ez megkoénnyitette az USA-val val6 kooperaciot, csakugy, mint a felemelkedd Kina
jelentette fenyegetés, amelynek ellenstlyozasahoz Amerika nélkiilozhetetlen. 2010 utan
Vietnam 6rommel fogadta az amerikai kiegyenstlyozasi koncepcié meghirdetését és a
Kinaval szembeni politikai, gazdasagi és katonai tAmogatast, kiilondsen a Spratley-szi-
getekkel kapcsolatban kiélez6dd teriileti konfliktusa miatt.

Manh vezetése alatt jelentds belpolitikai reformok zajlottak, melyek célja a hatalom
decentralizaciodja, a partapparatus megfiatalitasa, a torvényi keretek modernizalasa és a
nagyobb véleményszabadsag biztositasa volt. A partban a kezdeti két vonulat, a konzer-
vativok és a reformerek utan a 21. szazad elején 0j iranyzatok emelkedtek ki. A kézépu-
tasok a kommunizmus ¢€s a kapitalizmus elveinek dsszeegyeztetésére torekedtek, mig a
kettés utasok a nyereségfelhalmozast kapitalista uton, a hatalom megtartasat azonban
kommunista modszerekkel képzelték el. 2011-ben a 11. partkongresszus Nguyen Phu
Trongot valasztotta fétitkarra, akinek 2016-ban a 12. partkongresszus is bizalmat sza-
vazott.

2013-ban elfogadtak a jelenleg is hatalyban 1év6 alkotmanyt, amely tartamaban és fel-
épitésében fejlodést jelent a korabbiakhoz képest. Tobbek kozott pontosan definialja az
olyan fogalmak, mint a tudomany, a technika, a kérnyezet és az emberi jogok bonyolult
kérdését.

Sokak szerint Vietnam a 21. szdzad elején igazi sikertorténetnek tiinik, és mar az 0j
azsiai kistigrisek kozott emlegetik. Noha az elérejelzések a toretlen ndvekedéssel sza-
molva egy-két évtized mulva Vietnamot a vildg élvonaldba prognosztizaljak, az ins-
tabilitas és a kiszamithatatlansag problémat jelenthet. A korrupcid, az allami szektor
gazdasagtalan mikddése az egypartrendszer és a globalis gazdasagba integralddo pi-
acgazdasag OsszeegyeztethetOségének a kérdését is felveti, ami pedig hosszu tdvon a
politikai liberalizaciohoz is elvezethet.

II1. Politikai és allami berendezkedés

Vietnam jelenleg is hatalyos alkotmanyat 2013. november 28-an fogadta el a 8. Nem-
zetgyilés 6. iilésszaka. Ez bizonyos tekintetben a korabbi alkotmanyok tovabbfejlesztett
valtozatanak tekinthetd (1946, 1959, 1980, 1992), és nem koveti egyetlen kommunista
orszag alkotmanyos modelljét sem. Amellett, hogy megjelenik a hatalmi dgak szétva-
lasztasanak szandéka — vagyis a torvényhozoi, végrehajtoi és birdi hatalomrol kiilon
rendelkezik —, pontos definicioval szolgél a politikai rendszerrdl, a gazdasagrol, az okta-
tasrol, a kulturarol, a tudomanyrol, a kdrnyezetrdl, az emberi jogokrdl, az allampolgarok
jogairdl és kotelezettségeirdl, a nemzetvédelemrdl, az allamapparatusrol, az alkotma-
nyozasi folyamatrdl, valamint az alkotmany modositasanak kritériumairdl. Az alaptor-
vény kinyilvanitja, hogy Vietnam szocialista allam, ahol minden hatalom a népé, amely
a Kommunista Part vezetése alatt valositja meg céljat, az ,,erds, demokratikus, igazsagos
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és civilizalt orszag” megteremtését. Rogziti, hogy Vietnam fiiggetlen kiilpolitikat foly-
tat, amely elkotelezett a kiilkapcsolatok diverzifikalasa, a nemzetkozi integracio erd-
sitése, mas allamok fiiggetlenségének tisztelete és a békés egyiittmikodés mellett. Az
alkotmany 11 fejezetbdl és 120 cikkbdl all.

A torvényhozo hatalmat az allamhatalom legfobb szerveként az egykamaras Nem-
zetgyiilés (Quoc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet nam) gyakorolja, amelynek
a tagjait a 18. életévét betdltott allampolgarok az altalanos titkos valasztdjog alapjan 5
évre valasztjak. Minden 21. életévét betoltott személy valaszthatod. Az egypartrendszer-
nek megfelelden minden képviseld a Kommunista Part frontszervezetének, a Vietnami
Hazafias Frontnak (Mat Tran Toc Quoc Viet Nam) a delegaltja. A Nemzetgytilés a de-
mokratikus centralizmus alapjan mikddik, tobbek kozott feliigyeli a végrehajto és birdi
hatalmat, megvalasztja az elnokot, az alelnokot, a 21 tagt kabinetet és a Legfelsébb Népi
Birésag elnokét, valamint a legfobb népi ligyészt. Torvényeket hoz (a kiildottek tobb
mint 50%-anak jovahagyaséaval), 2/3-os tobbséggel modosithatja az alkotmanyt, haborut
indithat és békét kothet, ratifikalja a nemzetkdzi szerz6déseket, valamint kegyelmet is
gyakorolhat. A Nemzetgyilés jelenleg hét bizottsaggal rendelkezik. A Nemzetgyiilés
évente kétszer iilésezik, a koztes id3szakban a tagjai soraibol valasztott Allandé Bizott-
sag gyakorolja a hatalmat. A legutobbi nemzetgyiilési valasztasokra 2016. majus 22-én
kertilt sor, amikor az 500 képviseldi helyre 496 kiildottet valasztottak, akiknek a soraban
133 nét, 86 kisebbségi és 21 parton kiviili képvisel6t talalunk.

A legfébb végrehajto hatalmat az elndk €s a kormany képviseli. Az allamfot a nemzet-
gylilés sajat tagjainak sorabol 6t évre valasztja 2/3-os tobbséggel, aki azonban két alka-
lommal Gjravalaszthato. Az elndk a fegyveres er6k foparancsnoka, a Nemzeti Védelmi
¢és Biztonsagi Tandcs elnoke, aki a torvényhozas beleegyezésével kinevezi az alelnokat,
a miniszterelnokot és a kabinet tagjait, a Legfelsobb Népi Birdsag elnokét, valamint a
legfobb népi iigyészt. Kihirdeti a tdrvényeket, elnoki dekrétumokat, rendkiviili alla-
potot vezethet be és kegyelmet is gyakorolhat. A jelenlegi allamfd 2016. aprilis 2. 6ta
Tran Dai Quang, aki a parthierarchidban is kozvetlenill a masodik helyet foglalja el a
partfotitkar utan.

A kormany a miniszterelnokbol, annak helyetteseibdl, a miniszterekbdl ¢s a mi-
nisztériumokkal azonos szintet jelentd kormanyszervek vezet6ibol all. A kabinet tag-
jait a nemzetgyiilés dontését kovetéen az allamfé nevezi ki 5 évre, a miniszterelnok
egy alkalommal Ujravalaszthato. A miniszterelnok nevezi ki a miniszterhelyetteseket,
a miniszteri szint{i bizottsagok helyettes vezetdit, a kormanyhivatalok vezet6it, a kor-
manyzohelyetteseket €s a varosi eldljaro-helyetteseket is. A kormany dontéseit egyszeri
tobbséggel hozza meg. A jelenlegi miniszterelndk, Nguyen Xuan Phuc 2016. aprilis 7-én
foglalta el hivatalat.

A vietnami igazsagszolgaltatasi rendszer a szocialista térvényességen alapszik.
A Népi Legfelsobb Birdsag a legmagasabb biréi forum, ahova a tartomanyi, varosi,
keriileti és katonai birdsagoktol is fellebbezéssel lehet fordulni. Az elndkét a nem-
zetgyilés valasztja meg, hivatali ideje azonos a térvényhozas hivatali idejével, al-
elnokét pedig az allamfo jeldli ki. A Népi Legfelsébb Birdsag birdit a nemzetgyiilés
hagyja jova, a koztarsasag elndkének javaslatara. A torvénykezési folyamatokat a
Legfébb Népi Ugyészség feliigyeli, é1én a nemzetgyiilés altal megvalasztott legfébb
népi ligyésszel.

443



Politikai rendszerek Dél- és Kelet-Azsidban

Az alkotmany az orszag kozigazgatasi rendszerét is meghatarozza, amely harom
szintbdl épiil fel: tartomanyi, keriileti és falusi. A legnagyobb kdzigazgatasi egység a
tartomany (tinh) és a kdzpontilag irdnyitott varos (than pho truc thuoc trung uong).
Vietnam 58 tartomanybdl és 5 kézpontilag iranyitott varosbodl all, melyek vidéki kerii-
letekre (huyen), varosi keriiletekre (quan), varosokra (thi xa) és tartomanyi varosokra
(than pho truc thuoc thin) oszlanak. Also szinten léteznek a varosi alkeriiletek (phuong),
onkormanyzati szintli varosok (thi tran) és a vidéki varosok (xa). A helyi szinti torvény-
hozo6i hatalmat a lakossag soraibol véalasztott Népi Tanacsok képviselik, mig a végrehaj-
t6 hatalmat az utobbiak altal megvalasztott Népi Bizottsagok.

Vietnam esetében — a tobbi marxista-leninista tipust autoriter politikai rendszerhez
hasonléan — a politikai dontéshozatal nem az alkotmanyban megszabott keretek kdzott
torténik (valojaban a hatalmi agak szétvalasztasarol sincs sz6), hanem az allampart bii-
rokratikus rendszerében, igy a tényleges hatalmat a Vietnami Kommunista Part vezeté-
se gyakorolja, amely a demokratikus centralizmus elvét koveti. A part legfobb féruma
az 1975 ota o6tévente megtartott Nemzeti Kongresszus, ahol megvalasztjak a Kdzponti
Bizottsag tagjait, amely a partkongresszusok kozott végrehajtja a meghozott dontéseket.
A 12. partkongresszus alkalmaval 2016 januarjaban megvalasztott Kozponti Bizottsag
175 allando és 25 pottagbodl tevodik ssze. A KB évente csupan kétszer iilésezik, ezért
a hatalmat a Politikai Bizottsagnak és a Titkarsagnak delegalja, melyeknek a tagjait is
megvalasztja. A PB a part legszlikebb dontéshozé szerve — tagjainak ragsorat szintén a
KB hatarozza meg —, amely a kormanyzat politikajat is megszabja. A 2016 januarjaban
megvalasztott 12. Politikai Bizottsag 19 tagot szamlal. A Titkarsag elsGsorban admi-
nisztrativ feladatokat 14t el, a szervezeti probléméak megoldasa mellett foleg a hataro-
zatok végrehajtasat feliigyeli. A hatalom legfobb birtokosa a partfdtitkar, aki a PB els6
szdmu tagjanak szamit. A partfétitkar egyben a Kozponti Katonai Bizottsag titkara,
amely a part legfobb katonai dontéshozd szerve. A jelenlegi partfotitkar, Nguyen Phu
Trong a 11. partkongresszus dontése értelmében 2011. januar 11-én foglalta el hivatalat,
2016 januarjaban pedig a 12. Nemzeti Kongresszus is ujravalasztotta. A part ideologiai
hétterét a marxizmus-leninizmus és Ho Si Minh gondolatainak 6tvozete alkotja. Utobbi
rendszerezése csupan 1989-ben tortént meg, és 1991-t6l valt a Vietnami Kommunista
Part hivatalos ideologiajava. A Doi Moi reformok utan a marxizmus-leninizmus tanai
fokozatosan hattérbe szorultak, mikdzben Ho Si Minh gondolatai a mai partvezetok al-
tal kihangsulyozott nacionalizmussal, fejlodéssel és a hagyomanyok tiszteletével sokkal
jobban Osszeegyeztethetdek.

Ho Si Minh (1890-1969).

A vietnami nemzeti fiiggetlenségi és kommunista mozgalom legmeghatarozobb alak-
ja, a kommunista Vietnam egyik megteremtéje. Eredeti neve Nguyen Sinh Cung, de
Nguyen Tath Tan és Nguyen Ai Quoc néven is ismert. Iskolai elvégzését kdvetéen Eu-
ropaba utazik, ahol bekapcsolodik a nemzetkdzi munkasmozgalomba. 1919-1921-ben
a Francia Szocialista Part, majd 1921-1925 k6z6tt a Francia Kommunista Part tagja. A
Szovjetunidban és Kinaban toltott éveket kovetden 1941-ben hazatér Vietnamba, ahol
a Viet Minh alapitdja, 1935-t6l halalaig a kommunista part Politikai Bizottsaganak
tagja, a vietnami kommunista mozgalom legmeghatarozobb alakja. 1945-1969 kozott
a Vietnami Demokratikus Koztarsasag elndke, 1955-ig miniszterelndk, 1945-1946-
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ban kiiliigyminiszter. 1951-1969 k6z6tt a Vietnami Dolgozok Partja Kozponti Bizott-
saganak elndke, 1956-t6l 1960-ig elsd titkara. 1965-t61 egészségi okok miatt visszavo-
nul. Saigon 1975-t61 az 6 nevét viseli (Ho Si Minh-varos).

Le Duan (1907-1986).

Az 1920-as években a vietnami vasuttarsasag alkalmazottja Hanoiban. Fiatalon csat-
lakozik a kommunista mozgalomhoz, 1928-ban a Forradalmi Ifjusdgi Liga tagja,
1930-ban az Indokinai Kommunista Part alapit6 tagja. Mint Ho Si Minh bizalmasa,
gyorsan emelkedik a parthierarchidban. 1951-1954 koz6tt a dél-vietnami kommunista
partkdzpont vezetdje. 1956-t6l halalaig a Kézponti Bizottsag tagja, 1957-t61 a Poli-
tikai Bizottsag tagja. 1960—1986 kozott partfotitkar, Ho utan a masodik ember, az
1960-as évektodl a legfébb dontéshozd Vietnamban. A kollektiv vezetés hive, a Szov-
jetunio szovetségese. 1977-1986 kozott a Kozponti Katonai Bizottsag titkara.
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