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A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO TELEPULESEINEK ALTERNATIV
VALASZTOKERULETI TERFELOSZTASA

KovALcSIK TAMAS

ALTERNATIVE ELECTORAL DELIMITATION OF SETTLEMENTS OF THE CENTRAL
HUNGARIAN REGION

After more than forty years of communist dictatorship, a pluralist democratic system was
established in Hungary between 1989 and 1990. The change involved the reform of the
electoral system, which created a mixed model in the framework of which the properties
of majority and proportional electoral systems are alloyed. In the mixed model, some of
the mandates will be allocated from geographically determined constituencies as
individual mandates, while the remaining seats will be allocated on the basis of votes cast
on the list.

The rapidly-formed constituency system had large spatial disproportions that escalated
over the years. Therefore, the borders were redrawn in 2011, showing a more
proportionate picture of the 2014 parliamentary elections. However, the new subdivision
did not take into account the spatial demographic rearrangement in many places, so it
may become again disproportionate later. The aim of my research is to demonstrate these
disproportions and to propose a suggestion to these.

BEVEZETES

A rendszervaltozassal Magyarorszagon Uj valasztasi torvényt fogadtak el 1989-
benl, amelyben kialakitottak az orszaggytlési valasztasok keretrendszerét. Az
akkor kialakitott valasztokeriileti hatdrokat Minisztertanacsi Rendeletben?
hataroztdk meg, amelyek mar akkor sem feleltek meg bizonyos teriileti
aranyossagi szempontoknak (YOUNG 1990). Ugyanis az 1990-ben megalkotott
valasztokeriiletek lakossagszamai jelent6sen eltértek, amely szamottevé
teriileti aranytalansagokat (malapportionment) okozott mar az elsé valasztasok
soran is. Ez az aranytalansdg oly mértékii lett, hogy 2005-ben az
Alkotmanybirdsag hatdrozatban3 szélitotta fel a Parlamentet az egyéni
valasztokeriiletek hatarainak ujrarajzoldsara. Az Alkotmanybirdsig altal
szabott hataridé 2007. junius 30-an lejart, azonban az ligyben nem tortént
elérelépés, legfoképp azért, mert egyik kormany sem rendelkezett a térvény /

1 1989. évi XXXIV. torvény az orszaggyllési képviselék megvalasztisarol.
Forras: http://www.electoralsystemchanges.eu/Files/media/MEDIA_374/FILE/Hunga
ry_-_Electoral_Law_-_1989-34_(original).pdf

22/1990. (L. 11.) Minisztertanacsi Rendelet, mely tartalmazza az 1990-ben kialakitott
valasztokeriiletek hatarait.

322/2005 (VI. 17.) Alkotmanybir6sagi hatarozat.
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modositasahoz sziikséges kétharmados tobbséggel. A 2010-ben megtartott
valasztasok soran azonban a Fidesz-KDNP kétharmadot szerzett, és ezaltal
felhatalmazast nyert arra is, hogy atrajzolja az egyéni valasztékeriileteket.

A 2010-ben gy6ztes partszovetség azonban nem csak a keriiletek hatarait
rajzolta at, hanem egy teljesen Uj valaszt6jogi torvényt alkotott:. Ennek
értelmében 176-rdl 106-ra csokkent az egyéni mandatumok szama, mig a listas
helyek szamat 210-rél 93-ra csdokkentették. Ez a valtozas azt jelentette, hogy az
egyéni valasztokeriiletbdl bekeriilt képvisel6k nagyobb sillyal jelennek meg az
Uj torvényhozasban, mint a régiben. Ezaltal joval fontosabba valt az, hogy a
keriiletek milyen formaban vannak lehatarolva, igazsagos és aranyos lesz-e az
elkovetkezendd valasztasokra.

Az 4j valasztdjogi torvénybe a teriileti aranytalansag elkertilése érdekében
beépitettek a Velencei Bizottsag altal javasolt két kiiszobértéket isS. E
korlatozas szerint a kialakitand¢ keriiletek valasztasra jogosult lakossagszama
15 szazaléknal jobban nem térhet el a mindenkori orszagos atlagtol a kialakitas
pillanataban. Amennyiben ez az érték az id6 folyaman 20 szazalék folé keriil,
akkor a torvényhozasnak kotelessége modositani az adott valasztokeriilet
hatérat gy, hogy a 15 szazalékos korlat ismét teljestiiljon.

A malapportionment jelenség tehat abban az esetben Kkeriil el6térbe, amikor
a telepiiléseket vagy telepiilésrészeket, ugy sziikséges Osszevonni, hogy az
aggregatumok lakossagszama tartésan ne térjen el egymastol. Ezt kizarélag a
teleptilésfoldrajzi és demografiai folyamatok ismeretében érhetjik el
kiilldndsen olyan térségekben, ahol a bels6é migracié rendkiviil gyors iitemben
zajlik. Mintateriiletemet - a ko&zép-magyarorszagi régiét - e szempont
figyelembe vételével valasztottam ki.

Tanulmanyom célja, hogy ravilagitsak a telepiilések valasztékeriiletekké
valé alakitasanak problémaira, nehézségeire. Emellett a jelenleg legrelevansabb
adatbazist (a 2010-es és 2014-es orszaggyiilési valasztas és a 2016-os kvota-
népszavazas adatait) felhasznalva mutatok ra a jelenlegi valasztékeriileti
rendszer aranytalansagaira, amelyek a fennallé valasztéjogi torvény alapjan a
2018-as orszaggyiilési valasztas alkalmaval akar térvénytelenek is lehetnek.
Ezen feliil javaslatot teszek egy olyan térfelosztasra, amely a jelenlegi
demografiai folyamatokat figyelembe véve kiiszoboli ki az aranytalansagokat.

A fentiekb6l kovetkezden kutatisom egyik kérdése az, hogy milyen
aranytalansagok taldlhatok a jelenlegi rendszerben, és a tendencidkat
figyelembe véve ezek milyen hatassal lehetnek a 2018-as orszaggyilési
valasztasi eredményekre. A masodik kutatasi kérdésemben arra keresem a
valaszt, hogy hogyan és milyen szempontok figyelembe vételével lehet egy

#2011. évi CCIIL torvény az orszaggy(ilési képvisel6k megvalasztasarol.

5 Velencei Bizottsdg (2002): Valasztdsi magatartasi kodex. Joggal a Demokracidért
Eurépai Bizottsag (Velencei Bizottsag), Velence.
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hosszitavon is fenntarthaté valasztékeriileti rendszert 1étrehozni.

1. A VALASZTASI FOLDRAJZ ES A NOVEKVO VAROSTERSEGEK

A vélasztasi foldrajz egy viszonylag 4j kelet(i és eddig nagyrészt az angolszasz
szakirodalomban haszndlt, a politikai féldrajzba beagyaz6dd, az allamon beliili
politikai térfolyamatokat (HA/DU 2002), a kiillonboz6 valasztasi rendszerek és
politikai jelenségek teriileti sajatossagait és ardnytalansagait vizsgalo
tudomanyag. A modern valasztasi foldrajz l1étrejottét 1913-ra dataljak (HA/pU
2006), amikor Paul Vidal de La Blache tanitvanya André Siegfried megrajzolta
az 1876 és 1913 kozott tartott valasztasok alapjan Nyugat-Franciaorszag
politikai térképét (SIEGFRIED 1913). Jelenlegi ismereteink szerint Siegfried
hasznalta el6szér ondllban a valasztasi foldrajz (electoral geography,
Wahlgeographie, géographie électorale stb.) kifejezést. Siegfried tovabba azt
allapitotta meg, hogy a valasztasok eredményei adott régiokban allanddsagot
mutatnak (PAINTER -JEFFREY 2009). Ez lett az alapja annak a valasztasi
foldrajznak, amely vizsgilja a valasztdsok eredményeit és annak térbeli
mintazatiban osszefiiggéseket keres (HUBAI 2004).

Mindezekkel egyiitt a valasztasi foldrajznak egyik fontos része a
valasztékeriileti hatarok meghiizdsaval kapcsolatos kérdések és térbeli
torzulasok vizsgalata. E kérdések csak a tobbségi illetve a vegyes valasztasi
rendszerekben allnak fent, mivel ezekben osztjadk a mandatumok egészét (vagy
egy részét) az adott allamot feldarabol6é valasztokeriileti rendszerekben
kialakult valasztasi eredmények alapjan. Egyes tanulmanyok szerint a
valasztokeriiletek hatarainak kialakitasa befolyasolhatja az eredményeket, és e
tevékenység mogott politikai érdekek is allhatnak (ezt nevezi a szakirodalom
.gerrymandering”-nek (MARTIS 2008; MEz0 2003)). E mellett elterjedt médszer,
amelyet kutatisomban is vizsgdltam, a ,malapportionment” (a
valasztokeriiletek valasztéjoggal rendelkezd lakossidgszamanak aranytalansaga
(ERIKSON 1972; KoVAcsS - VIDA 2015)). Ezzel a médszerrel is lehet befolyasolni a
valasztasi eredményeket akar pozitiv, akar negativ iranyban is.

RAwLS (1971) szerint a politikai és alkotmanyos igazsagossag egyik
alapfeltétele az egyenlé szabadsag, mas néven az egyenld részvétel elve. E
szerint teljesiilnie kell az ,egy valaszto, egy szavazat” el6irasnak, amely szigori
betartdsa esetén minden egyes szavazat egyforma sullyal befolyasolja a
valasztias eredményét. Ennek folyomanyaként a valasztasi rendszer aranyosan
fogja leképezni az dllampolgarok dontéseit (YOUNG 1990). A valasztasi rendszer |
alapegységének a Keriileteket feltételezve (tehat tobbségi vagy vegyes
rendszerben) ez azt jelenti, hogy a valasztokeriiletek szavazati joggal |
rendelkez6 lakossiagszdma a lehet6 legkisebb mértékben térhet el egymastol, |
ebbdl adédbéan kozel azonos szamu allampolgart képvisel egy-egy egyéni “

|
|
|
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keriiletben megvalasztott politikus. Ezen kivill az angolszasz szakirodalom
tovabbi tarsadalmi kritériumokat tamaszt a kertiletek hatarainak meghuzasat
illetéen. Ilyen példaul az etnikai sokszinliség, a kompaktsag és a foldrajzilag
egybefiiggd valasztokeriiletek 1étrehozasa (FOREST 2013; WEBSTER 2013).

A keriiletek kialakitasanak tovabbi korlatja a bizonyos 1éptékii kozigazgatasi
hatarok atlépésének tilalma, amely az Egyesiilt Allamokban a szovetségi
allamhatarokat (WEBSTER 2013), hazankban pedig a megyehatarokat jelenti
(KovAcs - VIDA 2015). A valasztasi eredmények szempontjabol tovabbi torzulast
jelenthet az, hogy a kiillonb6z6 partpreferenciaval rendelkezé valasztok nem
egyenletesen oszlanak el az adott allamon beliil (CHEN - RODDEN 2013).

Az eddig megfogalmazott kritériumrendszer alapjan megallapithaté, hogy a
valasztokeriileti hatarok meghtizasa nehéz feladat és nem is mindig sikertiil
megalkotni a lehetd legtokéletesebb vagy legigazsagosabb rendszert. Ezt jelzi az
is, hogy szadmos példat tudunk felhozni e problémak meglétére a multbdl.
Kalifornia allam 23. és New York allam 12. valasztékorzetében 1960-ban
(ERIKSON 1972) példaul gy alakitottak ki a hatarokat mindkét esetben, hogy egy
part donts tobbséghez jutott. A kihivasra az Egyesiilt Allamok Legfelsé6bb
Birésaga a Baker kontra Carr 1962-es dontésével adott valaszt. Azota a jogilag
megalapozott politikai hatdrok létrehozasanak ligyét egyre névekvd érdeklédés
koveti. E dontés értelmében a képvisel6k szamanak ugy kell megoszlani az
egyes allamok kozott, hogy minden mandatumra hozzavet6legesen ugyanannyi
lakos jusson (HAGGETT 2006). Ezzel kivantak a malapportionment hatast, amely
a teriileti aranytalansagot jelenti, csékkenteni (VIDA 2016).

A dontés tovabbi szavazodi elégedetlenségeket eredményezett Tennessee
allamban, akik azt allitottak, hogy az igazsagtalan valasztdkeriileti beosztas
miatt a szavazataik nem sokat érnek a dontéshozasban. A vidéki Moore
megyében egy szavazat annyit ért, mint 19 masik a varosi Hamilton megyében.
Voltak mas esetek is, mint példaul Vermonté, ahol a lakossag szamat tekintve
legnagyobb valasztékeriiletnek 987-szer tobb valasztoépolgara volt, mint a
leggyérebben lakottnak. Ezeket a hibdkat (amelyek nagyon j6 példak a
malapportionment jelenségére) az érintett allamoknak - a Legfels6bb Bir6sag
dontése értelmében - Kkorrigdlniuk kellett (HAGGETT 2006). Mindezen
problémak megoldasara szamtalan modszert fejlesztettek ki, melyek alapjai a
széleskor(i és mikro-1éptékli adatbazisok hasznalata, valamint az informatika
terjedése, melyek segitséget kindltak a problémak orvoslasara (HA/DU 2002;
BLACKSELL 2006; HAJDU 2006). Hazai viszonylatban j6 példa az alacsony teriileti
léptékii valasztasfoldrajzi elemzésekre Mez6 Ferenc korai munkassaga, aki Ph.D

szsx

vallalkozott (MEZ0 2001).

Szamitégépes algoritmusok tamogatasaval létrehozott valasztokertileti
beosztasra hazankban volt példa (MESZAROS et al. 2008). Ebben az esetben még a
régi valasztOkeriileti beosztas feltételeire, pusztan a keriilethatarok
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megvaltoztatasaval probaltak aranyosabb és igazsdgosabb beosztast 1étrehozni.
A szerzdk altal alkotott webes térinformatikai feliilets, amelyen akar az
egyszeri felhasznald is képes Uj valasztokeriileti beosztast kialakitani, ma is
aktiv és mikodik. Ezen kivil a kozgazdasidgtan is foglalkozik a
valasztokeriiletek kialakitasaval, erre példa egy 2012-ben sziiletett tanulmany
(BIRO et al. 2012), amely az uj valasztasi torvény alapjan osztotta szét a megyék
kozott a valasztdkeriileteket.

A fent vazolt eljarasokat tovabb bonyolithatja, ha a térfelosztasra kijeldlt
térség gyors demografiai atalakuldson megy at. llyen térségek hazankban
jellemzéen a nagyvarosi térségek illetve agglomeracidk, amelyek gyors
népességvaltozasukkal nehezitik az idedlis valasztokeriiletek kialakitasat
(DOVENYI - KovAcs 1999). Ugyanis a népességkoncentraci6 hatasara a szuburban
térségekben 1évé Kkeriiletek ,tultoltédnek”, mig a népesség kibocsato,
depresszi6s teriileten a valasztokeriiletek ,kiiiriilnek”. igy az algoritmusokba
érdemes beleszamitani az adott teriilet demografiai trendjeit, és a to6lt6do
keriileteket kisebbre, mig a kiliriild teriileteket nagyobbra tervezni. Ezzel egy
hosszu tavra is kiegyenlitett térfelosztast kaphatunk.

Tovabbi problémat jelent az, hogy a felosztani kivant teriilet milyen
tarsadalmi és politikai térbeli mintazatokkal rendelkezik, mivel ezen tényezék
nem egyenletes eloszlasa miatt, pusztdn a valasztokeriileti hatarok is
befolyasolhatjak a voksok mandatumma alakuldsat (MARTIS 2008). E térbeli
mintazatok feltarasdra nemzetkozi szinten és hazankban is szamos tanulmany
sziiletett orszagos teriiletet lefedve (SIEGFRIED 1913; PAINTER — JEFFREY 2009; VIDA
- KovAcs 2017) illetve a fent emlitett folyamatokkal rendelkezd térségeket
(agglomeral6dé varostérségeket) mintatertiletiil véve (WALKS 2005; SZABO 2013;
VASARUS - VIDA 2014). Az ut6bbi eset (amely jelen tanulmany mintatertiletének
tipusat is adja) pont a gyors és dinamikus demografiai valtozas miatt lehet
érdekes, mivel e miatt nagymértékben atalakulhat a valasztéi magatartas a
szuburban térségekben (JANKO — KOMORNOKI 2008).

2. ADATGYUJTES ES ALKALMAZOTT MODSZEREK

A vizsgalati médszerek részletesebb kifejtése el6tt az adatgyiijtés folyamatat és
nehézségeit ismertetem. A teriileti aranytalansig (malapportionment)
valtozasanak vizsgalatdhoz az 1990-es, a 2010-es és a 2014-es orszaggy(ilési
valasztasok illetve a 2016-os kvéota népszavazas valasztdsra jogosultjainak
szamat hasznaltam fel, megvizsgalva azokat kiilonb6z6 aggregacids szinten is.

A vilasztasi adatok legylijtése a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjarél”
tortént. A nyers adatok teriileti 1éptéke a szavazokari szint volt, amelyet tovabb

6 http://eovk.mokk.bme.hu/
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aggregltam telepiilési majd valasztokeriileti szintre. Az orszaggyfilési
vilasztasok adatait tekintve a valasztokerilleti besorolds nem jelentett
killonosebb problémat (a nyers adatban benne volt a valasztokeriileti kddolas),
azonban a kvota-népszavazas kapcsan ilyen adat nem szerepelt a honlaprél
etoltott szavazokori adatbazisban. Ezért, mivel a 2014-es llapothoz képest a
szavazokori beosztas érdemben nem valtozotts, egyesitettem a két adatbazist,
mely alapjan mar a népszavazads alkalmaval sziiletett adatokat és
edmenyeket is aggregalni tudtam valasztokeriileti szinten.

- Ezt kovetGen a valasztdkeriileti beosztas térbeli adatbazisat készitettem el,
mivel ilyen adatbazis - ingyenesen elérhet§ formdaban, sajat tudasom alapjan,
Magy rorszégra - nem létezik. Ezért régi térképek, ingyenesen elérhet6
atbaz1sok és a valasztéjogi toérvény szovegét felhasznalva alkottam meg a
magyar valasztokeriileti hatarok pontos foldra)m hatarait. Az adatbazis alkotas
¢ fazisa két részre szakadt, a régi és az Uj valasztokeriileti hatirok
megalkotdsara. Az 1990 és 2010 kozott hasznalt valasztokeriileti rendszer
ontos hatarait tartalmazé Minisztertanacsi Rendelet sz6vegének hidnyaban az
interneten fellelhet6 Topograf Kft. altal készitett valasztokeriileti térképek?,
jalamint az ingyenesen elérhetd OpenStreetMap magyarorszagi uthalézati
datbdzisalo, és kozigazgatasi beosztasall alapjan készitettem el, amelyhez a
Wy yilt forraskodti Quantum GIS térbeli adatbazis kezel6 szoftvert hasznaltam. Az
jj vélasztokeriileti hatdrokra szdmos szimbolizalds késziilt, amelyek
egtaldlhatéak mind a Valasztasi Iroda honlapjan, mind pedig a kiilénb6z6
nternetes hirportalokon. Ezek az dbrazolasok azonban kézel sem adnak pontos
epet egy-egy valasztOkeriilet hatdrardl. Ezért a torvényi szoveg alapjan*
negrajzoltam az j valasztokeriileti hatarokat is, szintén a fentebb mar emlitett
adatbazisok és szoftverek segitségével.

‘A kutatds végén egy demografiai szempontokat figyelembe vevé
dlasztokertileti térfelosztds megalkotasat kiséreltem meg, amely minden
zempontbol betartja a jelenleg hatalyos valasztdjogi torvényben foglaltakat.
2t a mar meglévd, viszont aranytalan, valasztékeriileti beosztas mddositasaval
rtem el, Ggy hogy az ugynevezett ,tultolt6d” valasztokeriiletekbdl
lepiiléseket vontam el olyan keriiletek iranyaba, amelyek viszont a
kKiliresedés” jeleit mutatjak.

hitp://www.valasztas.hu/

\fovaros onkormanyzatainak korzetleird listdinak ellendrzése alapjén.
ittp://szkszhu.szksz.com

http://download.geofabrik.de/
https://data2.openstreetmap.hu/hatarok/index.php?admin=8
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3. A MINTATERULET BEMUTATASA

Kutatisom mintateriiletének a kozép-magyarorszagi régio teleptiléseit és
orszaggy(ilési valasztokeriileteit valasztottam. Ezt a budapesti agglomeraciéban
megfigyelhet6 demografiai strendez6dés indokolja, amely ugyan mas kutatasok
alapjan (KoVACS ET AL. 2017) talmutat a mintateriilet hatarain, azonban mivel a
kutatas targyat képezd keriileti térfelosztas nem léphet tul a megyehatéron, igy
az elemzés is megmarad e terilleti 1épték és korlatai kozott. A févaros és
kornyezetének népessége  ugyanis nagymértékben  megvaltozott a
rendszervaltozas 6ta (Ba/MOcy 1999), amely rendkiviil nagyfokud teriileti
egyenldtlenségeket okozott a valasztokeriiletek valasztasra jogosult népességét
tekintve (JANKO — KOMORNOKI 2008)(1. dbra). Ennek mérésére leggyakrabban a
mindenkori orszagos atlagtél valé szazalékos eltérést (KovAcs - VipA 2015)
szoktak alkalmazni, amely megmutatja, hogy az adott kerilet mennyiben tér el
az idedlis viszonyoktol.

A rendszervaltozaskor kialakitott valasztokeriletek mar a megalkotas
pillanataban rendkiviili terileti egyenlétlenségeket tiikroztek, mivel Gsszesen
16 darab nem felelt meg a Velencei Bizottsag® altal el6iranyzott 15 szazalékos
kiiszobértéknek, mig kilenc darab a késdbbi valasztojogi torvénybent
meghatarozott 20 szazaléknak sem. Azonban a keriiletek lakossagszamanak
egyenldtlensége kedvezd volt a késébbi demografiai folyamatoknak, mivel a
nagyobb lakossagszamu keriiletek a févaros belsejébe, mig a kisebbek Pest
megyébe estek (egy-két kivétellel). E kedvezd térbeli elhelyezkedés azonban
nem volt elegendd a szuburbanizaci6 folyamaténak hatéstalanitasara, mivel a q
belvarosi keriiletek 1ényegében Kiiiriiltek, addig a f6évaros kiils6 részében és
kornyezetében talalhaté keriletek Jultoltédtek”.

Mintaterilletem kivalasztasit a fent példazott demografiai atalakulas
indokolja, mely igen nehézzé teszi az idealis valasztokeriileti kialakitast. Az
eddig vizsgalt 20 év alatt bekovetkezett népességkoncentracié nagyban novelte
a térfelosztas egyenl6tlenségeit, amelynek kikiiszobolésére a kertileti hatarok
folyamatos Gjrarajzolasa sziikséges. Azonban, hogy ezt minél ritkabban kelljen
megtenni, figyelembe kell venni e demografiai folyamatok térbeliségét és
volumenét. Mindezek figyelembe vétele nélkiil aranytalannad valhat a
tokéletesre rajzolt rendszer is. ‘
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1. dbra: A kézép-magyarorszdgi régiéban 1évé vdlasztékertiletek
egyenlétlenségének vdltozdsa 1990-t6l (balra) 2010-ig (jobbra)

Figure 1. Changes of disproportional of the constituencies in the Central
Hungarian Region from 1990 (left) to 2010 (right)
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Lattuk, hogy a rendszervaltozast kovetd két évtizedben mekkora
stalakulasok mentek végbe a kozép-magyarorszagi régio valasztokeriileteinek
népességében, de vajon 2010 utan is ugyantgy folytatodott a tendencia? Mivel
azéta a valasztokerilleti hatarokat atrajzoltak, igy ezt athidalva telepiilési
léptéken voltam kivancsi a valasztojoggal rendelkezé polgarok szamanak
valtozasara (2. dbra). Lathatjuk, hogy a tendencia nem valtozott: 2010 utan is
Budapest bels§ Kkeriiletei illetve Pest megye északi és délkeleti része a
valasztasra jogosult népesség csokkenésével, mig a févaros kiilsé keriiletei és az
azt koril vev® telepiilések erételjes népességnovekedéssel jellemezhet6ek.
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Forras: OpenStreetMap és http://www.valasztas.hu/ alapjan sajat szerkesztés 2017.

4. A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO KERULETEINEK SAJATOSSAGAI

Az 1990-ben kialakitott valasztokeriileti térfelosztas aranytalansagaira valaszul

2. dbra: A vdlasztépolgdrok szamdnak vdltozdsa a mintateriilet teleptilésein
2010 és 2016 kozott

Figure 2. Changes of voters in settlements of the sample area between
.2010 and 2016
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a 2010-ben kétharmaddal megvalasztott partszovetség - a Fidesz-KDNP -
2011-ben 1j beosztast alakitott ki%. Az 0j rendszer sokkal ardnyosabb képet
mutatott a valasztékeriiletek népességszamat tekintve, mint az elédje, azonban
ez sem vette sok helyen figyelembe a lakossag térbeli elhelyezkedésének
folyamatos valtozasat, a demografiai atalakulast (KOVACS - VIDA 2015). Ugyanis a
teriileti aranytalansagok kialakuldsdnak elkeriilése érdekében bevezetett két
kiiszobértékbél az alacsonyabbat (15 szazalékot) ot, amelybdl egy
valasztokeriilet még a magasabbat (20 szazalékot) is atlépte (3. dbra). Ebbdl az
kovetkezik, hogy a 2-es, a 3-as, az 5-0s, a 6-0s és a 8-as Pest megyei keriileteket
ebben a formaban mar nem hozhattik volna létre 2016-ban.

e
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3. dbra: A 2011-ben ujonnan létrehozott vdlasztikeriiletek orszdgos dtlagtél valé
eltérése a 2016-os kvéta-népszavazds adatai alapjdn

Figure 3. Differences from the national average of the constituencies of 2011
based on result of quota-referendum of 2016
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Forras: OpenStreetMap és http://www.valasztas.hu/ alapjan sajat szerkesztés 2017.

Mindezek mellett a Pest megyei 5-0s valasztokeriilet elérte azt a szintet is,
amikor mar moédositas sziikséges. Az orszagos atlagot 20 szazalékkal
meghaladé valasztokeriileteket ugyanis a valasztéjogi torvény jelenlegi szovege
torvénytelennek tartja, kivételt képeznek ez al6l azok az esetek, amikor a
valasztokeriilet hatarat masképp nem tudndk meghiizni a megyehatar vagy mas
korlatozé tényezd miatt. Ez ebben az esetben nem 4ll fenn igy - véleményem
szerint - a 2018-as orszaggyiilési valasztasig e keriilet hatarait - és ezaltal a
megyében 1évé 6sszes hatart - médositani sziikséges, kiilénben szabélytalan
rendszerben tartanak meg a jov6 tavasszal esedékes parlamenti valasztast. A
modositas egyik lehetséges formajara teszek javaslatot a 4.1.-es részfejezetben.

A kozép-magyarorszagi régiéban ezen kiviil még a févaros az, amivel nem
foglalkoztam eddig bdvebben. Ennek egyszerdi oka az, hogy a 2011-ben
megalkotott és jelenleg is miikod6é budapesti valasztékeriiletek (két kivétellel)
nem érik el a 10 szazalékos eltérést sem, ami teljes mértékben eleget tesz az
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aranyossagi feltételeknek. Az 1-es és a 3-as valasztokeriilet orszigos dtlagtol
val6 eltérése is csak épphogy atlépi a 10 szazalékot (12,39 és 10,29 szazalék),
igy ezekben a keriiletekben - ha a tendenciak igy folytatédnak - a 2026-os
valasztasig nem lesz sziikség valtoztatasokra.

4.1. A DEMOGRAFIAI SZEMPONTBOL JAVASOLT KERULETI TERFELOSZTAS

E kutatis zarasaként a fentiekben felvetett problémara kivanok megoldast
nyijtani tgy, hogy a meglévé beosztast igy médositottam, hogy az eredmeény
egy hosszabb tavon is ardnyosabb és demografiai szempontbol id6t allobb
rendszer legyen. Ehhez az ugynevezett tilcsordult keriiletek lakosségszdmanak
csokkentésére volt szilkkség azaltal, hogy kerilletek hatdrain taldlhato
telepiilések atkeriiltek egy masik egységbe. A médszerrel hatékonyan - bar
kicsit fapados modszerrel - semlegesithetbk a meglévé térfelosztas
aranytalansagai.

Az  Aatcsoportositisokat  kovetéen 37  telepiilés  keriilt masik
valasztdkeriiletbe, Pest megye 187 telepiilése koziil (4. dbra). Az igy kapott
keriiletek koziil 6t darab eltérése 10, mig a maradék hét 15 szazalék alatt
maradt. igy teljesiil az a kévetelmény, amelyet az Gjonnan létrehozott keriiletek
irant timaszt a valasztéjogi torvény szovege. Mindezek mellett meg kell
emliteni azt, hogy a megyében taldlhaté atlagos eltérés 10,2 szézalék, igy a
megyén beliili tokéletes valasztokeriileti kialakitas is azt eredményezné, hogy a
keriiletek a 10-15 szazalékos kategéridba esnek. Ebbdl kévetkezéen az
orszagos atlagtél valé eltérés értékeinek Osszege a teljes megyére vetitve
osszesen 121 szazalék. Ezaltal sokkal aranyosabb kialakitds lenne lehetséges,
ha a megyében eggyel tobb valasztokeriilet allna rendelkezésre. Ehhez azonban
vagy a keriiletek szamat sziikséges megvaltoztatni (novelni 106-r6l 107-re),
vagy mas megyét6l (vagy a févarostol) elvonni egy kertiletet. A megyék kozotti
keriiletszam elosztas problémajat mar vizsgaltadk még a 2010-es orszaggyiilési
valasztasok adataira tamaszkodva (BIRO ET AL 2012), bar ott még Pest megye
nem tartozott a problémas teriiletek k6zé. Ebbél is latszik, hogy mennyire gyors
a demogréfiai dtalakulds ebben a térségben.
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4. dbra: A Pest megyére javasolt vdlasztokeriiletek jellemzése
Figure 4. Characterization of the suggested constituencies in Pest county
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Forras: OpenStreetMap és http://www.valasztas.hu/ alapjan sajat szerkesztés 2017.

Az 1j hatarok kialakitasanal els6dleges szempontot kaptak a demografiai
aspektusok. Ennek értelmében a Kkertiletek tigy keriiltek kialakitisra, hogy a
népesség novekedéssel jellemezhetd térségekben kisebb, mig a szerényebb
novekedéssel vagy akar csokkenéssel jellemezhet térségekben nagyobb
népességii valasztokeriiletek keriiljenek (5. dbra).

Az altalam kialakitott valasztékertiletek kozil csak egy, a 12-es szamu
(ceglédi), mutat népesség csokkenést az elmiilt hat év adatai alapjan. Ezen kiviil
mérsékelt népesség noévekedést mutat a 4-es, a 9-es, a 10-es és a 11-es, amely
keriiletek Pest megye dél-délkeleti illetve északnyugati részén helyezkednek el.
A kialakitast uigy végeztem el, hogy ezekben a kertiletekben maradjon nagyobb
népességtobblet (magasabb orszagos atlagtél vald eltérés), amely a rendszer
fenntarthat6sagat is noveli.

A magas tényleges szaporodasi értékekkel rendelkezé keriiletekben a
relative alacsony orszagos atlag elérését céloztam meg. Ez az elvéaras tébbnyire
teljesiilt is, viszont a 7-es illetve 8-as keriiletben mindkét érték aranylag magas
maradt. Ez annak kdszonhet6, hogy mindkét keriilet kevés (7 és 8 darab) és
ennél fogva nagy népességszamu telepiilésekkel rendelkeznek, tovabba a
kérnyezetiikben is ilyenek talalhatéak. Igy barmely tovabbi valtoztatis még
aranytalanabba tette volna a kornyezetikben 1évé vélasztokeriiletek
népességszamat.
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5. dbra: A javasolt vdlasztékeriiletek orszdgos dtlagtol valé eltérésének és
népességvdltozdsdnak osszefiiggése

Figure 5. Relationship between the change of voters and the national average of
the suggested constituencies
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Forras: Sajat szerkesztés 2017.

OsszEGZES

A kozép-magyarorszagi régié telepiiléseinek jelentds része a budapesti
agglomeraci6 része. EbbSl addédéan a nagymértékdi és koncentralt
népességnovekedés jellemzi a teriilet nagy részének demografiajat. Ez azonban
nem terjed ki a févarostol tavol esé és kozlekedés szempontjabdl félreeso
teriiletekre, amelyek ebbél adédéan kimaradnak a nagyfokd pozitiv eldjeli
migraciébdl. E mellett a févaros belseje is tobbnyire fogyd, de mindenképpen
stagnalé lakossagszammal rendelkezik, addig a telepiilés kiils6 Kkeriiletei a
népességnovekedés jeleit mutatjak.

A fent leirt gyors és dinamikus, s6t térben és id6ben nem egyenletes
demografiai dtalakulas nem kedvez az idedlis vélasztdkeriiletek kialakitasanak,
s6t mer6ben neheziti a folyamatot. Mivel keriiletek megrajzolasanal torekedni
kell az ,egy valasztd, egy szavazat” elvének teljesiilésére, amely az azonos
népességszam lehataroldsat koveteli meg a dontéshozoktdl. Az elv
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teljesiilésének érdekében bizonyos id6kozonként revitalizalni érdemes a
meglévd rendszert. A valasztasi struktira folyamatos atirasa azonban nem
kedvez a tarsadalmi bizalom megszilarduldsanak, amely a szerkezet felé
iranyul.

Ennek érdekében a hosszi tavi demografiai folyamatok figyelembe
vételével érdemes a valasztokeriiletek szamat megallapitani és azok hatarait
megrajzolni. Mintateriiletem (a ko6zép-magyarorszagi régid) egyik részén
(Budapesten) nem talaltam oly fokii aranytalansagot, hogy a beavatkozas
sziikséges lenne a kovetkezd 10 évben. Azonban a masik részén (Pest
megyében) a valasztojogi torvényben meghatarozott 20 szazalékos
kiiszo6bértéket atlépte az egyik keriilet, amely sziikségessé teszi a kertiiletek
atrajzolasat, kulonben a 2018-as orszaggyilési valasztast toérvénytelen
rendszerben tartandk meg. Tanulmanyomban erre teszek javaslatot, figyelembe
véve a teriilet tényleges szaporodasanak aranyat. Tovabba a Pest megyére jutod
12 darab valasztékeriilet szamanak novelését is javasoltam.

Fontosnak tartom tovébba kiemelni, hogy az aranytalansigokat tovabb
noveli a megyehatarok atlépésének tilalma. ElGszor is a szabalyozas
megkoveteli, hogy meg legyen hatarozva, hogy mely kozigazgatasi egység hany
valasztokertlettel rendelkezik, amely mar okoz egy bizonyos foku
aranytalansagot. Masodszor pedig olyan teriileteket vag el egymastdl és nem
enged egy egységbe tartozonak, amelyek amigy tarsadalmi kohézids
szempontbo6l Osszetartoznanak. Hiszen a tarsadalmi folyamatok nem allnak
meg a kozigazgatasi hatarokon.
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