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Toth Zoltan Jozsef

Az Egyesiilt Allamok
alkotmanyanak kartalis
és torténeti jellege

Unwritten and Written Features
of the Constitution of the United States
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Osszefoglalds

Az alkotmanyok kozott a legkonzervativabbnak az Egyesult Allamok alkotmanya te-
kinthetd, amely tobb mint két évszazada tartja fenn a rendet, az igazsagot és szabadsa-
got, mikozben az egymast kovets irott alkotmanyok Eurépaban, Azsidban, Afrikdban
és Latin-Amerikdban a 19. és 20. szizadban egymads utan valnak hasznalhatatlanna,
illetve az eredetihez képest felismerhetetlen médositisokon esnek keresztiil. A korai

amerikai alkotmanyjogban Edmund Burke nézetei dominaltak.
Kulcsszavak: alkotmany, konzervativ, torténetiség, konszenzus

Summary

The most conservative of all constitutions, the Constitution of the United States has
upheld order, justice, and freedom for more than two centuries, while the successive
written national constitutions of Europe, Asia, Africa and Latin America, drawn up
during the 19th and 20th centuries, have collapsed or have been altered out of rec-
ognition. Edmund Burke’s views came to dominate early American constitutional law.
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Az Amerikai Egyesult Allamok alkotmanytorténete, az orszag torténetének tikreként
és alakit6jaként, a mult 6rokségével nem terhelt Gij ember és 1j vilag megalkotasanak
torténete a progresszié és a haladas, a fejlédés jegyében. Ez az a kiildetés, amit az
Egyesiilt Allamoknak be kell toltenie az egész vilig torténetében. Ez a gondolat uté-
piaként mar Francis Bacon (1561-1621) Nova Atlantis (U] Atlantisz) cim@ mivében
megfogalmazédott, amely egy olyan orszdg vizi6jat vetitette elére éppen az elsé észak-
amerikai kolénidk létrejottekor, amely a mult dltal nem terhelt, a gépies, korlatok nél-
kuli technikai és tarsadalmi fejl6dés allama egy tavoli foldrajzi helyen (Bacon, 1995).
A megismerés ebben a viligban a gyakorlati tapasztalaton és az egyes megtapasztalt
,redlidkbol” induktiv médon kovetkeztet az dltaldnosra. Az Gj ember, 4j vilag altal
létrehozott boldogsagkor eljovetele a teljesen j megalkotdsdval és a felviligosodds
forradalmi lendiiletének sztikséges alkalmazdsaval valésithaté meg.

Az Amerikai Egyestilt Allamok masik tradiciéja a hagyomany megérzése, a kiala-
kitott és a hétkoznapok csaladi és kozosségi rendjében elért és megélt, alkalmazott
jogok, szabadsdgok megdrzése (conservare = meg6rzés). Ez a rend az életet dtfogé és
alakito, kozosséget szervez6 biblikus, valldsos és hitbeli hagyomanyok gyakorlati rend-
je, amely mogott az dltalanos 6rok isteni térvények és a generdciés hagyomanyok 4ll-
nak. Az dltaldnos isteni-természetjogi torvények igazoljak és tiikrot mutatnak a hétkoz-
napi gyakorlat igazsagainak. A Biblia, a brit jogi és (jog)filozéfiai, valamint politikai
Orokség konzervativ vilagi rendje és életérzése ez, amely nem kivanja a francia—német
felvilagosodasbol fakadé eszmék exportalasat se maganak, se a vildg mas tdjai felé.
A boldogsig jogat és lehetGségét a hagyomdny megdrzése és a forradalmi dtalakuldssal
szembeni organikus viltozasok biztosithatjdk, ahogy a térténelem is igazolja a tokéle-
tes és a tokéletesebb alkotmany megalkotasaval is (Kirk, 1990).

Ez a két torténeti 6rokség hatarozza meg az amerikai alkotmanyjogijogtorténeti-po-
litikai gondolkodast, amelyet j6l szimbolizdl az amerikai mtivészeti és épitészeti hagyo-
many is: mdig egyszerre alkalmazza a brit kolonidl és viktoridnus stilust az antik rémai-
gorog épitészeti hagyomannyal, tovabba az olasz reneszinsz épitészet stilusat, valamint
ezzel egyidejtileg a nemzetkozi, majd globalis tizleti és politikai vilag korlatlan fejlodését
és er6t hirdetd felhGkarcoldk és az absztrakt stilus épitészetét (Egedy, 2014:231-253).

Az Egyeslt Allamok alkotmanya (elfogadasa: 1787) foldunk legrégebbi hatalyban
1év6, a torténeti-fratlan alkotmany jellegzetességeit is magan hordozé, kartalis-irott
alkotmdnya. A madsik legrégebbi hatdlyban 1év6 alkotmdny a torténeti-fratlan angol
alkotmdny, amelynek egyes intézményei, irott és szokdsjoga az amerikai alkotmény
egyik el6zménye. Miutin az Egyesiilt Allamok alkotmanya elfogadasa és ratifikaldsa
6ta folyamatosan hatdlyban van, és kozjogi intézményei és szabadsagjogai (legfeljebb
kiterjeszt6 értelmezésében) alapvetSen nem valtoztak, az amerikai alkotmdanyjog is-
merete annak torténetiségétsl el nem valaszthaté (Kirk, 1990:4-17).

A BRIT OROKSEG GYOKEREI

Az Egyestilt Allamok alkotmény- és politikatorténetének elsé meghatirozé dokumen-
tuma a John Smith vezette ,zarandokatydk” altal a Mayflower fedélzetén elfogadott
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»Mayflower-szerz6dés” (Mayflower Compact). Ez régziti, hogy Gj gyarmatot alapitanak
Virginidban, és meghatirozzik az Ujviligban létrehozott kozosségiik onként vallalt
és kovetett egyuttélési, politikai szabdlyait, melyek tobbek kozott: a biblikus elvekbsl
levezetett kivalasztottsag, a jogegyenlSség, a kozjo és a kiralyi alattvaléként az dnkor-
manyzatisdg joga az O6nigazgatas €és a torvényhozas teriletén, valamint a tulajdonjog
fontossdga, mint a személyi szabadsag garancidja. Altalanosan elfogadott, hogy ez a
dokumentum mdr magaban foglalja az amerikai alkotmdnyossdg egyes meghatarozo
alapelveit (Egedy, 2016:57-62).

A gyarmatokat megalapit6é gyarmati szerzédések, a gyarmatok alapitélevelei, alap-
okmanyai is az Egyestilt Allamok alkotmanyénak elézményei. (Rhode Island 1663-as
alapitdlevele az amerikai figgetlenségi hdbord utdn is hatdlyban maradt, ezért ennek
az allamnak az alkotmanya tekinthet6 a legrégebbi tagdllami alkotmanynak.) Ezek a
scharterek” a 17. szazadt6l a gyarmatokon €16 telepesek ,elidegenithetetlen jogait”
foglaltak magukban, és a gyarmat intézményrendszerére vonatkozé egyes szabédlyokat.
(Az els6 képviseleti gytilést az amerikai gyarmatokon Virginia 3. chartdja, az 1621-es
Ordinance and Constitution alapitja meg.) Jellemz6en az egyes gyarmatokon nem
hoztak 1étre allami egyhdzakat, de minden gyarmatnak volt olyan vallasi k6zossége és
egyhdza, amely annak a szokasait, kozéletét meghatirozta. (Ez jellemz6 maradt egé-
szen a 20. szazadig.) A gyarmatokon a 17-18. szazadban kialakult az az alkotmanyos
szemlélet, hogy a brit jogi hagyomany alapjan a személyes jogok napi gyakorldsat és a
szokasokat a birésagok védik, a kozosségek jogait viszont, amely sokkal inkabb ameri-
kai hagyomany, egy egységes szerkezetbe foglalt, a szuverenitassal rendelkezé hatalom
altal elfogadott, illetve jévahagyott alapokmany, alapitélevél biztositja.

A gyarmati kor jogrendjére jellemz6, hogy alapvet6en nem lehetett ellentétes a
brit jogrenddel, ugyanakkor a gyarmati jogot befolyasolta az egyes kolénidk kalonbo-
z6 vallasi hattere, valamint a nem brit eredetti lakossag (holland, francia stb.) szoka-
sait is integralta, azok autoném jellegének elismerésével. A vallds, az Istenben valé hit,
a természetjogi jogértelmezés alapvets hattere, azaz a jogrend elismerte az Istentsl
szarmaz6 abszolut igazsag viligkormanyzo 1étezését. A jog, a hatalom és az erkolcs vég-
s6 forrasa és igazoldsa a Biblia volt. A protestdns eredetii kozosségszervez6dés elvarta
az egyén részvételét a kozosség formaldsdban; igy a jog is elsédlegesen az egyének
akaratabol érvényesiil, amit az dllam elfogad. A jogrend alakuldsa alapszabdlydnak te-
kintették, hogy azok gytijteményes dokumentumokban, szerz6désekben, chartikban,
valamint torvénykonyvekben jelenjenek meg, és legyenek altalanosan elfogadottak.
Ezek a jogszabalygytijtemények, amelyek a magdnosok egymads kozotti viszonydt és az
allam és a maganosok kozotti, els6sorban mellérendelt jogviszonyokat szabdlyoztak, a
szokasjogban mar megjelent elveket rogzitették (a Mayflower-szerz6dés, az elsé gyar-
mati kozpontban 6sszefoglalt plymouthi torvénykédex 1636-b6l, valamint a 1641-es
massachusettsi Body of Liberties deklaracié). Ezekben a dokumentumokban a ko6zj6-
ra torekvés, a tulajdon szabadsaga, a szabad és egyenl6 Orokités szabadsaga, a sz6las-
szabadsag, a polgari hdzassag, a n6k jogi alanyisdganak az eurépai gyakorlatnal széle-
sebb elismerése (példaul a szabad foldtulajdonlds joga és az 6roklési jog teriiletén)
szerepel (Képes, 2003).
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A FOGGETLENSEGI NYILATKOZAT

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat a fuggetlenségi habort alatt megalapité Fiiggetlensé-
gi nyilatkozatot az eurépai felvilagosodds gondolkodéi altal dtformalt természetjogot
elismerd filozéfia, valamint a tarsadalmi szerz6dés altal megalkotott allami-politikai
hatalom szellemi hattere alapjan fogalmaztik meg (Kirk, 1990:17-35). A természet-
jogi felfogas szerint az emberek alkotta jog (un. pozitiv vagy tételes jog) felett 1étezik
egy, nem emberek dltal 1étrehozott 6rok jog, és ezért nem vitathatd, ugyanakkor az
ember alkotta jogot korlatozo, a vilag és az ember természetéhez, teremtettségéhez
kapcsol6dé szabdlyok ezek, a természetes rend szabdlyai. A felviligosodds el6tti ter-
mészetjogi koncepcié ezt Osszekototte, a szabad akaratot meg nem kérdgjelezve, az
udvosségre torekvéssel, mivel a személy boldogsaga nem korlatozodik a foldi 1étre.
Ez a felfogas nem a modern szekularizalt politikai szabadsagjogok kibontakozasaban
latta a természetjog, a kozjé megvalosuldsinak feltételét. A kordbbi felfogas szerint az
egyhdznak és az dllamot vezetSknek elsédleges felelsségtik biztositani a természetjog
hit és vallas altali, hétkoznapi és kozéleti érvényestilését, mert kilonben az ember
rosszra hajlé természete pusztulasba visz. A felviligosodas szerint azonban az elide-
genithetetlen emberi jogokat és érvényestléstiket csak az emberek 4dltal tarsadalmi
szerz6déssel létrehozott kormanyzat tudja biztositani. A felviligosodas természetjogi
koncepcidja dsszekapcsolédik a tarsadalmi szerz6dés jogelméleti, politikai gondolata-
val. A természetjog felviligosodashoz kothets koncepcidja a tételes jog felett 4116 6rok
elveket nem a biblikus-szakrélis hagyomanybdl, hanem a filozéfia Istentdl fiiggetlen
vagy éppen azzal szembeni lételméleteibdl vezeti le.

A Fuggetlenségi nyilatkozatban megfogalmazott alapelv, hogy Isten az embereket
elidegenithetetlen jogokban részesitette, amely jogokr6l lemondani nem lehet, és
azok senki 4ltal el nem vonhatéak. Ezek az alapvetd jogok ,nyilvinvalé igazsigok”
(»self-evident truth”), a természetjog igazsdgai, ,magasabb rendt jogok” (,higher
law”) az ember alkotta pozitiv jognal (tételes jognil). Az elidegenithetetlen jogok te-
kintetében az emberek egyenléek: ,Minden ember egyenl6ként teremtetett... elidege-
nithetetlen jogokkal... s ezek kozé tartozik a jog az élethez, a szabadsdghoz, valamint
jog a boldogsagra val6 torekvésre.” Ezek az emberi jogok az Egyesiilt Allamokat ve-
z€rl6 eszmék és erd; jog a bizonyos mértéki anyagi javakra is, fizikai léttink bizonyos
szintjének biztositdsdra, az emberi méltésag tiszteletben tartasara és a boldogsagra,
azaz az élettel valé megelégedettségre.

Az emberek, szabad akaratukbdl, e jogok érvényesiilésére hoztak létre a torvényes
kormanyzatot. Amennyiben a kormanyzat akaddlyozza ezeknek a jogoknak az érvé-
nyesilését, nem biztositja, nem védi az emberi jogokat, akkor a népnek joga van a
politikai ellentmondasra, oppoziciéra, a kormanyzat levéltdsara s 1j létrehozdsara.
A Fuggetlenségi nyilatkozat megfogalmazéi szerint a brit kormdnyzat, III. Gyorgy
uralkoddsa nem mads, mint ezen jogok, a telepesek jogainak folytonos megsértése, a
sjogtalansagok és dnkényeskedések (jogbitorlasok) sorozata”. Ezért a népnek joga és
kotelessége szembeszdllni a zsarnoksaggal, felkelni ellene, azaz az anyaorszagtdl tor-
ténd azonnali és teljes elszakadasra, a figgetlenségre, és joga van megalakitani egy, a
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nemzetkozi jog szerint is szuverén dllamot. Ez az dllam szabad és fliggetlen, 6énall6an
visel hadat, szabadon kereskedik, kot szovetséget.

Altalanosan elfogadott allaspont, hogy a Fiiggetlenségi nyilatkozat a felvilagoso-
das eszmerendszeréhez kothetd, tikrozi Thomas Jefferson vilagliatasat és Virginia
gyarmat, majd dllam alaptorvényének szellemiségét (ennek az allamnak a szulotte és
allamférfija Jefferson), amely deklardlja az emberi jogokat, és kiemeli a vallds gyakor-
lasanak jogat és szabadsagat. Az Egyesiilt Allamok alkotmanya ezzel szemben sokkal
inkdbb a mar megszerzett jogok megdrzésének rendszere, és mindenféle hatalmi 6n-
kény elleni, valamint a gyarmati multbdl is ismert egyes intézmények gyakorlati atfor-
malasa és alkalmazasa, hogy az ember rosszra hajlé természetét ellenstlyozza a poli-
tikai kozosségen beltl, a kormanyzasban. Nem absztrakt filozéfiai deklardcié, mint
a Fuggetlenségi nyilatkozat, hanem a politikai gyakorlat tapasztalata. Az Alkotmény
meg6rz6, konzervalé alaptorvény, a Fiiggetlenségi nyilatkozat pedig a progressziv, az
emberi haladés és fejl6dés szellemi alkotdsdnak tekinthet6 politikai deklaracié (Kirk,
1990:63-79). A Fuiggetlenségi nyilatkozat deklardlta az Gj amerikai nemzet sziiletését,
de az 1j dllam kormdnyzati formdjit még nem hozta létre.

Az AMERIKAT EGYESULT ALLAMOK KOZJOGI ELOZMENYEI
AZ ALKOTMANY ELFOGADASAIG

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyos szemléletének meghatdrozé elézménye
a Biblidhoz, a vallashoz, a keresztény hithez kothetd, elsédlegesen protestins énkor-
manyzo kozosség elve, amely maga alkotja és értelmezi a kozosség egytittélésének
szabdlyait, és ha szlikséges, jog formajaban igazsagot is szolgaltat. A kozosségek (egy
hithez és vallashoz tartoz6) szabad emberek dnkéntes tarsuldsai, amelyek szabadsa-
gat, a szabad vallasgyakorlas mellett, az élethez és a boldogsaghoz val6 jog, tulajdon
és szabad kereskedés, az angol peres eljarasokbdl dtvett garancidk, a kozosség veze-
téinek megvilasztdsinak joga alkotjak. (Alapvetd jog a fegyverviselés joga is, amely
életsziikséglet volt a vadonban és a ,hatarvidéken” az 6slakos indianokkal szemben is,
az egyre nyugatabbra terjedd letelepedés folyaman. A fegyverviselés és -hasznalat joga
a mellérendelt viszonyt is erdsitette az angol-brit katonasdggal, majd azzal szemben.
A fuggetlenségi habort gy6zelméhez jelentSsen hozzdjarult a szabad fegyveres pol-
garokbol all6 milicia. A fegyverviselés a szabadsag jelképe azért is, mert Eurépdban a
teljes politikai szabadsaghoz tartozé fegyverviselés dltaliban a nemesség privilégiuma
volt.) Ezek a kozosségek elismerik a mas vallds- és hitbeli kozosségek egyenrangu léte-
zését és politikai, emberi szabadsagait is.

A szubszidiaritas gyakorlatban megval6sul6é rendszere az énkormanyzati szervez6-
dések. Ezt a mtikodésuiket segitd, az angol-brit hatalmat is gyakorl6 gyarmati igazgatasi
rendszer egészitette ki. A két igazgatdsi rendszer egymdshoz val6 viszonya egészen a
hétéves haboruig, a kisebb-nagyobb konfrontaciékkal egytitt, els6sorban melléren-
delt, mint ala-folé rendelt viszony, alapvetden egymast kiegészitve, segitve miikodtek
tobb mint 170 éven keresztil, Virginia gyarmat alapitisitél. A 1étrejott 13 amerikai
gyarmat egymassal is mellérendelt kapcsolatrendszert alakitott ki. A gyarmatok egyutt-
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mikodése, dsszefogasa kialakuldsukkal egytitt parhuzamos folyamatként jelentkezett,
elészor az angol korondt segitve, majd az azzal szembeni sszefogassal (példaul Uj-
Anglia Konfoderacié 1643-t6l, az 1754-es albany kereskedelmi konferencia, majd az
1774-es és az 1775-6s els6 és masodik kontinentalis kongresszus).

A faggetlenség kinyilvanitasa, az Gj, 13 gyarmatbdl all6 allam alapveté mtikodtetési
sziikséglete, Gj kozos alkotmdnyos, igazgatasi szervezet kialakitdsa és annak gyakorlati
alkalmazdsa meghatarozé szempont volt, hogy az 4j dllamoknak nem egymds rovasara
talterjeszkedve, hanem egyuttmtikodve kell sajat és kozos érdekeiket érvényesiteni,
mikodésiiket biztositani. Ugyanakkor tobbségi vélemény volt az is, hogy az dllamok
kozott kialakitandé 1j szovetségi rendszer ne az egyes, illetve a szovetséget alkoté al-
lamok szabadsagét korlatozé, mintegy a brit III. Gyorgy kirdly és gyarmati igazgatdsat
atvevo allamok feletti dllam rendszere alakuljon ki, akdr demokratikus tton is. 1776
utdan a nép szuverenitasat elsédlegesen az egyes tagallamokon belal kivantdk bizto-
sitani, nem egy, az egyes tagdllamokon felett 4ll6 Gj szovetségi rendszeren keresztiil
megnyilvinulva, egy 1j szovetségi dllamot létrehozva. Az akkor két radikdlis allaspont
kozott kellett a koézéputat megtaldlni, és egy tartés, miikodéképes rendszert létrehoz-
ni. Az egyik allaspont az volt, hogy a szabadsdgot kivivé allamma alakul6é gyarmatok
kozott csak a 13 fuggetlen, szuverén allam kozotti szovetség jojjon létre. A masik al-
laspont szerint, az 4j dllamok mondjanak le szuverenitasukrol, és hozzanak létre egy
4j, egységes allamot, de mindenképpen egy erSs, 1) adminisztrativ és kormanyzati
centrumu allam jojjon 1étre. A szovetségi dllam (amelyben a tagallamok részben vagy
egészen feladjak onrendelkezésiiket az 1j kozos allam javara) vagy csak egy dllamszo-
vetség létrehozdsa volt a cél. Az dllamszovetség elfogaddsa esetén a szovetségbe 16po
allamok nem osztjak meg a szuverenitasukat az Gj 4llammal, hanem csak egy sziikséges
kormanyzati és a legsziikségesebb, legminimalisabb adminisztraciét végzé kozpontot
hoznak létre, amely feladata nem tobb, mint a tagallamok kozotti egyeztetés, koordi-
nicio. A szovetségi allamot létrehozni kiviné dllaspontot nevezték foderalistanak, a
laza dllamszovetséget tamogatok pedig az antiféderalistak voltak.

A vitak és targyalasok soran jellemz6en mar ekkor megjelentek az érdekartikulaciok
és érdekegyeztetési mechanizmusok Osszetett és egymads kiegészité rendszerei, amely az
amerikai alkotmanyossdg altaldnos jellemzojévé valt. Kordbbi tobb évtizedes, mar a gyar-
mati korba is visszanytlé szellemi és politikai érlel6dés, vitak utin kialakult allispontok
alapjan, a 2. kontinentalis kongresszus kétéves vita utan, 1777. november 15-én elfo-
gadta a 13 dllam els6 egyuttmtikodését létrehozé alkotmanyos rendszerét osszefoglalé
dokumentumot, a Cikkelyek a Konfoderaciorol és az Orokos Uniérél (Articles of Con-
federation and Perpetual Union), roviditve a Konféderaciés Cikkelyeket (Képes, 2003).

A KONFODERACIOS CIKKELYEK

A Konfoderaciés Cikkelyek egy dllamszovetséget hoztak 1étre a 13 4j dllam kozott. Koz-
jogilag 1étrehoztik az Uniét az Egyesiilt Allamokat alkoté fiiggetlen allamok kozott.
Az dllamszovetség nem rendelkezett 6ndll6 szuverenitdssal, azt a szovetségi dllamok
fenntartottdk maguknak. A kongresszus kuldottei els6dlegesen sajat dllamuk 4j sza-
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badsagat védték, rogzitve azok 6ndllésdgat mindenfajta hatalmi 6nkénnyel szemben
is, nyilvainuljon meg az akar egy 1j szovetségi kozpont részérdl.

A cikkelyek alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok szuverén dllamok tarsuldsa, ame-
lyek vallaltdk, hogy kolcsonosen timogatjak és megvédelmezik egymast, és egytttma-
kodnek a kozjo és a kozos szabadsag érdekében. Az dllamok kozott 1étrehozott unié
6rokos (perpetual unio), melyben a tagillamok érvényesnek fogadjak el a tobbi dllam
jogi aktusait. A tagallamok elfogadtdk azt az elvet, hogy a nem kifejezetten a kdzponti
allamra ruhazott hataskorok (expressed power) a tagdllamoknal maradnak. Késébb
ez az elv az Egyestlt Allamok alkotmdnydnak egyik alapja lett, de ez ekkor még csak a
korlatozott k6zds védelem egyeztetéses rendszerét és kincstar létrehozasit jelentette.

Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYANAK
LETREHOZASA ES ELFOGADASA

A konfoderaciés alkotmanyos rendszer egyre nagyobb mtikodési tehetetlensége a fig-
getlenségi habori megnyerése utdn dramai médon titkozott ki. A kdzponti végrehajté
hatalommal és szovetségi szintl jogszabalyalkoté hatalommal nem rendelkezé Unié
nem tudta kezelni az osszes tagallamot kiilon és egytitt is stjto, habort utdni gazdasagi
valsag kovetkezményeit, a sajat pénzt ront6 inflaciét, a haborus dllami adéssagkovete-
léseket, valamint a kilpolitikailag és katonailag tovdbbra is fenyegetést jelents Nagy-
Britannidt, a hatarteriileteken az indianokkal kitgjul6 konfliktust, a tagallamok kozotti
feszuiltségeket, valamint a tagdllamokon belil jelentkezs, belsé felkeléshez (mint a
Daniel Shays vezette massachusettsi farmerek felkelése 1786-1787-ben) is vezet valsa-
gos helyzeteket. Az dllamokat és az Uniét irdnyitok kénytelen voltak szembestlni azzal,
hogy amit a haboriban megnyertek, elveszithetik a békében, az épp megszilet6 allam
politikailag, gazdasagilag, jogilag is széteshet.

A dramai események egy id6ben torténd jelentkezése rakényszeritette az dllamo-
kat a szorosabb egytittmtikodésre, amelynek kereteit, elveit egy 1j alkotmanyos beren-
dezkedés volt képes lehet6vé tenni. Az alkotméanyozas folyamata évtizedes gyakorlati
(jogaszi, gazdalkodoi, kozéleti, katonai) tapasztalatokkal és ugyanakkor széles elmé-
leti, alkotmdnyjogi tuddssal rendelkez6 allamférfiak vezetése, irdnyitasa alatt zajlott.
Gondolkodasukat, vilaglatasukat 6kori szerz6k, John Locke, Montesquieu, Edmund
Burke, az angol jogot értelmezé Osszefoglalé munka (William Blackstone), Adam
Smith és masok munkassidga befolydsolta. Kiilonésen meghatiroz6 Edmund Burke
munkassdga, amely a brit torténeti alkotmany szokasjogi gondolkodasat és az elsédle-
ges szokdsjogi intézmény formalasanak hagyomanyat hangsilyozza az allamhatalom
centralista, mindig kisebbségi érdekeket er6sité agresszidjaval szemben. A személyes
szabadsag garancidi a személyek onszervezddése és gazdasagi autonémidja, valamint
az allammal és masok 6nkényével szemben megvédd biréi itélkezés. A j6 hagyomd-
nyok gyokerei ugyanakkor biblikusak, amely elvek kozdsségformidl6 erejétsl fiigg a
személyi szabadsag valésaga (Kirk, 1990:80-98; Ostrom, 1994:29-69). Burke kieme-
li, hogy a j6 alkotmany nem hatalmi onkényt leplez6 filozéfiai absztrakcidk kartalis

alkotmdnyos atiltetése az alkotmanyjogba, hanem torténeti jellegti. Ugyanis a tor-
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téneti alkotmany mogott az dnkormanyzo kozosség all, a kartdlis alkotmany mogott
egy kisebbség, amely absztrakt elvekre hivatkozva torekszik akaratat rakényszeriteni a
tobbségre (Ostrom, 1994:29-52; Kirk, 1990:35-48, 63-79). A torténeti alkotmanyos
gondolkodas konszenzusra hajlé, tiirelmesebb, realista. A kartdlis alkotmany mindig
egy éppen fennall6 tobbségre hivatkozé kizarolagos érdekérvényesités. A filozéfusok
altal krealt absztrakt elvek, melyek garancidja nem az isteni természetjog, hanem a
filozoéfusok sziikségszertien le- és kicserélhets bolcsessége, amely mindig univerzalis,
néptdl és hagyomanytél figgetleniil alkalmazhaté. Ez globdlis univerzalizmushoz és
uniformizaltsighoz vezet, amelyet a forradalmarok és habortik valésitanak meg, ha-
talmukat pedig uniformizalt kartélis alkotmanyok tartésitjdk. Még Locke nézeteiben
is az észjogi természetjog szemlélete tikrozédik. Burke szerint és a brit 6rokség alap-
jan, a j6 alkotmany tekintélyes id6 elmultdval a nemzeti tapasztalatokbdl alakul ki.
A vallas a polgari és tarsadalmi rend alapja, az alkotmanyos rend bazisa és feltétele,
vagyis a cselekvés végs6 mércéje az a felel6sség, amely alapjan tetteinkkel feleltink a

Mindenhaténak (és nem valamely izmust képvisel6 dllamhatalomnak). A szabadsag és
rend kozotti egyensulyt, amely az el6z6 feltevéseken alapul, a mindenkori természetes
arisztokracia tartja fenn. A természetes arisztokrdcia a szellemi és gyakorlati erényt
hordozék a koézdsségben, amely egyenstlyban tartja egyesek korlatlan hatalmi-vagyo-
ni akardasit a maganéletben, és az ezt kozvetits, burjanzo és egyre abszolitabb allami
hatalommal szemben (Ostrom, 1994:29-52; Kirk, 1990:35-48, 63-79).

A szovetségi dllam koncepcidjat tehat a foderalistak képviselték, az inkabb az al-
lamszovetség megerdsitését partolok voltak az antiféderalistak. A foderalistak kozil
kiemelkedik John Adams, Alexander Hamilton, George Washington, Edmund Ran-
dolph, Gouverneur Morris. A szintén foderalista James Madison és Benjamin Franklin
kozvetitették az allaspontokat azok kozott, akik a szovetségi dllamnak a tagallamok al-
tal teljesen dtadott szuverenitds és végrehajtéi hatalom koncepciéjit, valamint a szoévet-
ségi dllam és a tagdllamok kozotti kompromisszumos egyensily dllamberendezkedési
koncepcigjat vallottdk, illetve akik az emberjogi deklaricié els6dleges alkotmanyos
szabdlyozasat kivantak, de a foderalista koncepciét nem vagy nem teljesen elvetették
(Thomas Jefferson). Az antiféderalistak egyik vezetje Richard Henry Lee volt.

A foderalistak allaspontjit, Alexander Hamilton, James Madison és John Jay folya-
matosan kozolt frdsait a The Federalist Papers cimi gy(ijteményes kotetben foglaltak 6sz-
sze, az antiféderalista koncepciét képvisel6k tanulmanyait a The Anti-Federalist Papers
kotetben publikaltak.

A tervezetek tirgyaldsaval és a harom kompromisszum elfogaddsaval a konvencié
tallépett a Konféderaciés Cikkelyek megvitatdsian, és a philadelphiai konvencié at-
alakult a ,tokéletesebb uniét” megalkoté alkotmanyozé konvenciéva (Constitutional
Convention at Philadelphia).

A kompromisszumok elfogaddsa utin az alkotmany szovegezése kovetkezett, és
végul az alkotmany elfogadasa. (Az alkotmany végs6 megszovegezése Franklin, Ha-
milton és Madison mellett elsédlegesen Gouverneur Morris érdeme.) Az Amerikai
Egyesiilt Allamok Alkotmanyét 1787. szeptember 17-én frta ala és fogadta el 12 allam
39 kildottje. Oket nevezik ,alapit6 atyaknak” (Founding Fathers).
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AZ ALKOTMANY JELLEMZESE

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya mdig is hatélyos alkotmany, ezért bemu-
tatdsakor az alkotmdnytorténeti és az alkotmanyjogi leirds nem elvalaszthat6. Az al-
kotmany alapvet6en kartalis, frott alkotmany, amely rendelkezik a kartalis alkotmany
jellegzetességeivel: a targykor legfontosabb szabalyait egységes jogszabdlyba foglalja;
az egész jogrendszer alapja; elfogaddsanak, médositasanak torvényhozasi eljarasi fel-
tételei eltérnek a torvények altalanos elfogadasanak, médositasanak feltételeitsl; elfo-
gadasahoz és médositasahoz csak erre hivatott alkotméanyoz6 gytilés a feltétel.

Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok alkotménya a torténeti alkotmany jellegzetessé-
geit is magdn viseli: mar mtikod6 intézményekre, hatdlyos jogokra alapoz; az alkot-
many chartdja nem egy lezart alkotmanyjogi dokumentum, hanem kiegészitésekkel
(amendments) folytathaté; a common law, a biréi esetjog alkotmanyos jogforras is;
az alkotmanyos szokasok, konvenciok is az alkotmanyos gyakorlat részei; a szovetségi
tagallamok alkotmadnyai szintén az alkotmdnyos rend részei; alkotmanyt médositani,
elfogadni nem csak erre hivatott alkotmanyozé gytiléssel lehetséges.

Ezért az amerikai alkotményjog és -torténet sokkal inkdbb vegyes jellegti és ,,é16”
alkotmanyként frja le az Egyesiilt Allamok alkotmdnyit, elvalasztva azt a francia—né-
met felviligosodas kartdlisalkotmany-szemléletétdl, amely az irott alkotmdnyt elvé-
lasztja az addigi torténeti multtél, hagyomanyoktdl, valamint absztrakt jogszemlélete
a barmely allamban alkalmazhat6 absztrakt elveket helyezi a szabdlyozas el6terébe
(vagy teszi azt kizdrélagossa), az adott orszig multjdnak, jellegzetességeinek, hagyo-
manyanak rovasara.

AZ ALKOTMANY SZERKEZETE

Az Egyesiilt Allamok alkotmanya tomor szovegezésii, két £6 részbsl all: a ,Document”-
bél és az ,Amendment(s)’-ekbdl, azaz a kiegészités(ek)bsl. A ,Document” soha nem
valtoztathat6é meg (csak egy teljesen 1j alkotmany esetleges elfogadasaval). Ez két rész-
b6l all: a preambulumbdl (Preamble) és 7 cikkelyb6l (Articles), azaz a f6részb6l (Main
Body, torzsszoveg). A preambulum az Egyesiilt Allamok korményzasanak, a hatalom-
gyakorlas, az alkotmanyozis (filozofiai) alapvetéseit Osszegzi, a férész 7 cikkelye a ha-
talomgyakorlas szervezeti rendszerérdl rendelkezik. Ezért nem lehet megvaltoztatni
az alkotmédnynak e két részét. A preambulumot és a f6részt a kiegészités(ek) (Amend-
ments) bovitik ki, amelyek az alkotmdny részeként annak elfogaddsa és hatdlybalépése
6ta alkotmanyos szinti jogi, dllamszervezeti kérdéseket szabalyoz. A kiegészitések te-
szik lehet6vé, teszik képessé, hogy a kormanyzas megfelel6en alkalmazkodjon a valto-
z6 torténelmi kihivasokhoz. Ezért is nevezhet6 az alkotmany é16 alkotmanynak (living
document). Az els6 tiz kiegészitést, az emberi jogok gytijteményét (Bill of Rights)
1791-ben fogadtik el. (Jelenleg az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak 27 kiegészitése
van, a legutolsét 1992-ben fogadtik el.) Az Amerikai Egyesult Allamok politikai, jogi
torténetében az alkotmany fontossaga szinte ,szakralis” jelent6séggel bir az amerikai
ontudat formaldsdban, annak meghatarozé elemét jelentve.
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AZ ALKOTMANY LEGFONTOSABB ALAPELVEI

Az ,alapité atydk” (Founding Fathers) a valtozé torténelmi helyzetekhez alkalmaz-
hato, életszerti és atlathato, jol szerkesztett dokumentumot kivantak létrehozni. Az
alkotmanynak biztositania kell, hogy mindenki helyi (local), allami (state) és szovetsé-
gi (national) szinten érvényesithesse az akaratit. Egy ezt biztosité rendszert kivintak
az alkotmanyban lefektetni ugy, hogy a legfébb elv, a népszuverenitds elve minden, a
vilagban torténd valtozas ellenére az orszagban biztositva maradjon.

A népszuverenitds els6dlegesen az dnkormdnyzatisag elvén keresztul val6sulhat
meg (Kirk, 1990; Ostrom, 1994; Egedy, 2014; 2016). Mindenkinek joga van sajat ko-
z0sségéhez tartozni, és a kozosség tagjaként annak szabdlyait megalkotni, a k6zosség
életében részt venni, azt alakitani. Val6éjdban ezért az 6nkormanyzatisig (municipa-
lizmus) az alkotmany els6 alapelve. Alapvet6 a szovetségi dllam és a tagallamok ko-
zotti hatalom, a hatdskorok megosztiasa (a hatalom tertleti-vertikdlis megosztasa). Az
alkotmdny rogziti a kizdrélagos szovetségi hatiaskoroket (exclusive federal powers),
a szOvetségi és tagallamok kozodsen megvaldsitandé feladatait (concurrent powers),
valamint a tilalmazott hataskoroket (denied powers), amit se a szovetségi hatalom, se
a tagdllamok nem szabdlyozhatnak. Igy nem adhatnak nemességet, tilos a visszahaté
hatdlyt bintet6 torvénykezés és joggyakorlat, valamint 1863-ig, a rabszolgasag eltorlé-
séig szovetségi szinten a rabszolgasdg megsziintetése is. Az Snkormanyzatisag elvének
szovetségi szintre emelése konfoderaciés gondolat. Az dGnkormanyzatisag és a kozpon-
ti, szovetségi hatalom ko6zotti ardnyos, a szubszidiaritds elvére (szovetségi hatalom csak
odaig terjeszkedhet, amig a tagallam el tud jarni, tovabb nem, minden kérdést azon a
dontési és igazgatasi szinten kell megoldani, ahol a leghatékonyabb és legjobb) épiils
megosztas alkotmanyos elve a foderalizmus. (A tagallami kormanyzat sajat foldrajzi
tertleteinek hatdrdig hataskoreik teljességével rendelkezik.)

Az alkotmany a legfébb torvény, a jogrend alapja, alaptorvény (supreme law), azaz
nem lehet olyan mas térvény, ami ellentmondhat az alkotmanynak és alapelveinek, és
nincs személy vagy kormanyzat, amely hataskoére aldl kivonhaté. Az alkotmany alap-
szovege megvaltozhatatlan, médositani nem lehet, csak kiegésziteni. Az amerikai koz-
jogi gondolkodas alapelve az alkotmany kicserélhetetlen és kikertilhetetlen tekintélye.
Ezért az alkotmanyt kiilonleges tisztelet 6vezi az Egyesiilt Allamokban (amely hason-
lithat6 a magyar Szent Korona korabbi kézjogi szerepéhez kothetd tisztelethez). Ezen
elvek egytittesen forméljak (a meghatarozott alkotmanyos elvek érvényestulésétél fiig-
g6) az alkotmanyossag amerikai értelmezését.

Az alkotmany biztositja minden személynek, aki az Egyesiilt Allamokban él, legyen
az allampolgar vagy nem allampolgar, a szabadsagot és az (emberi) jogokat. Ezt az elvet
fokozatosan terjesztették ki a politikai szabadsagjogokra. Ugyanis az amerikai demok-
raciat elsédlegesen az alkotmanyos és kozéletben val6 részvétel jogaként értelmezték,
nem a politikai egyenldség elveként. A részvétel és jogositottak kore kiterjesztésének
elvét Andrew Jackson elnok (1829-1837) mandatuma alatt kezdték alkotményos értel-
mezésként és a gyakorlatban bevezetni, folytatva a rabszolgdk felszabaditdsaval, majd
a szegregacio felszamolasaval az 1860-as évektsl az 1960-as évekig, és a n6i valasztéjog
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elfogaddsaval 1920-ban, majd egyes kisebbségek privilegizalasaval (pozitiv diszkrimi-
nicio). A jogok Kkiterjesztésében meghatdrozé szerepet toltott és tolt be az Egyesult
Allamok Szovetségi Legfelsébb Birésaganak alkotmanyértelmezése.

A Szovetségi Legfels6bb Birésag f6birdjanak meghatarozé hataskore van a birésag
alkotmanyszemléletének kialakitasaban. A Legfels6bb Birésag itéletei meghatarozzak
a tobbi szovetségi birésag itélkezését és a birésagok jogértelmezési hatdrait az alkot-
manyban (az alkotmanykiegészitésekkel) foglaltak értelmezésével. Igy a Legfelsébb
Birésag itéleteivel képes az egész Unié alkotmanyos életét, uralkodé jogpolitikai szem-
l1életét és jogalkalmazasi gyakorlatat meghatarozni. Az Uni6 els6 f6birdjanak a féodera-
lista John Jay-t nevezték ki (1789-1795). Az 1801 és 1835 kozott f6biréként dolgozo,
szintén foderalista John Marshall vezette Legfels6bb Birésdg maig karakterisztikusan
meghatdrozta a birésag hataskoreit. Az alkotmany III. cikkelye szerint a Legfelsébb
Bir6sag hataskore kiterjed az Egyestilt Allamok minden olyan jogi és méltanyossagi
ugyére (equity), amelyre az alkotmany, a szovetségi torvények és a nemzetkozi szer-
z6dések vonatkoznak. Alapvet6en ezekben az tigyekben, barmely birésdgi férumon
is folyik a per, lehetett a Legfels6bb Birésighoz fellebbezni. Ez az eredetileg csak 6t
birébol és egy f6bir6bol all6 testiiletre hatalmas terhelést jelentett. Az 1891-es birésagi
reform (Evarts-torvény) hozta létre a szovetségi fellebbviteli birésdgokat (Fellebbviteli
Kertleti Birésagok), és ekkortol a joger6s itéletet ez a birésigi féorum mondta ki, kivé-
ve, ha a fellebbezés alkotmanyos jog megsértésére vonatkozik. 1925 6ta a Legfels6bb
Birésag tobbé nem common law birésag, az altala hataskorbe vont eseti tigyekben
jogelvi, dltaldnos jogértelmezési, valamint az alkotmany értelmezését meghatirozé ité-
leteket hoznak.

Az alkotmanyos normakontroll, azaz a biréi feliilvizsgalat (judicial review), az al-
kotmanyossag és torvényesség vizsgilata a Legfelsébb Birésag legsajatosabb jogkore.
A birésig ebben a jogkdrében egyes szovetségi és tagallami térvények alkotmanyelle-
nességét vizsgalja konkrét, egyedi tigyekben, ezekhez a perekhez kapcsol6dé konkrét
alkotmdnyos jogsértések esetén. Ez a jogkore alapvetéen az alkotmany VI. cikkelyé-
bél vezethetd le, amely kimondja, hogy az amerikai jogforrasi hierarchia csticsan az
alkotmany van, azaz minden mas szovetségi és tagillami jogszabaly folott all. Ez az
alkotmdnybirésagi gyakorlat az elsd ilyen birésagi jogkor az egyetemes alkotmany- és
jogtorténetben, amit az esetjogi biraskodas precedensjoga (common law) alapjan
alakitottak ki. (El6zménye a gyarmati id6szakban a londoni Privy Council hataskore,
amely megsemmisithette az egyes gyarmatok torvényhozo testiileteinek rendelkezé-
seit, amennyiben a brit joggal ellentétesnek itélte.) Az Amerikai Legfelsébb Bir6sig
alkotmdnybirésagi jogkére nem ismeri az absztrakt el6zetes vagy utélagos normakont-
rollt, azaz a torvény konkrét peres eseten kiviili alkotmanyos feltilvizsgdlatat annak
elfogadésa el6tt vagy utdn (Té6th, 2017).

A polgarhdboru el6tt és utdn is, egészen az els6 vilaghaborut kovetd iddszakig, a
Szovetségi Legfels6bb Birésag értelmezésében a szabadsagjogokat szovetségi torvény
és bir6sdg nem értelmezhette a tagdllami térvények ellenében, sztikitve a tagallamok
autonémidjat. Ezért a rabszolgasdg szovetségi szintti eltorlése 1863-ban és a polgarha-
bortinak az északi unionistak dltali megnyerése a déli konféderdciéval szemben énma-
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gaban nem eredményezte az dllampolgari jogegyenlséget. 1866-ban a Kongresszus
elfogadta az els6 polgarjogi torvényt az dllampolgari jogok kiterjesztésérdl (Civil Right
Act). A torvény alapjan valamennyi, az Egyestilt Allamok teriiletén sziiletett polgart
megilleti az dllampolgarsag az dllampolgari jogokkal egyiitt. Igy a torvény elétti egyen-
16ség és egyenls jogvédelem a volt rabszolgdkat is megilleti, és a biintet6- és polgari elja-
rashoz kapcsol6dé jogok, igy a perinditas, jogorvoslat, a tantskodas és a bizonyitdshoz
valé jog is, tovabba a tulajdonhoz kapcsolédé jogok: a tulajdonosi és birtoklasi jogok,
a kotelmi, az 6roklési, a csaladjogok. A jogok érvényesitéséhez ugyanakkor meg kellett
valtoztatni a Szovetségi Legfelsébb Birésag alkotmanyértelmezési gyakorlatat, amely
a tagillamok jogalkoto és jogértelmezd autonoémidjit erdsebb jognak tartotta, mint
a szabadsagjogok nevében torténd szovetségi birésagi beavatkozast és az erre alapozo
szOvetségi kormdnyzati intézkedéseket a tagillam ellen (Semonche, 2000:101-169).

Az 1868-ban elfogadott XIV. Alkotmanykiegészités értelmében a tagdllami torvé-
nyek nem korldtozhattdk az alkotmanyban és az alkotmanykiegészitésekben szabdlyo-
zott jogokat. Az alkotmanykiegészités megéllapitja, hogy az dllampolgarok egyszerre
allampolgérai az Egyesiilt Allamoknak és tagallamuknak. Ezért egyetlen tagdllam se
fogadhat el olyan torvényt, amely ,csorbitja az Egyestilt Allamok polgarainak joga-
it (kivltsdgait) és mentességeit”. Minden dllampolgart minden allamban megillet
az egyenlS jogvédelem, a megfelels torvényes eljards. Az alkotmanykiegészités az
»egyenls jogi védelem” elve mellett bevezette a ,jogszerii eljards” (a due process)
elvét. Ennek értelmében az dllampolgarok élethez, szabadsighoz és tulajdonhoz
valé joga nem korldtozhat6, csak jogszert, torvényes eljarassal, az alkotmdnnyal és
az alkotmdnykiegészitéssel o6sszhangban 1év6 torvényekkel. Az ezzel ellentétes szo-
vetségi és tagallami torvény esetén a Szovetségi Legfelsbb Birésiag élhet az alkot-
manyos kontrollal, és hatdlyon kivil helyezheti a szovetségi és a tagdllami torvényt is
(Semonche, 2000:101-169).

Hidba valt azonban hatdlyossa a XIV. Alkotmdnykiegészités, és hidba fogadta el
a Kongresszus az 1866-os polgidrjogi torvény kiegészitéseként az 1875-6s Gjabb pol-
garjogi torvényt (diszkriminacio tilalma a szinhdzakban, a kozlekedési eszk6z6kon, a
vendéglatéhelyeken stb.), amely a szovetségi kormanyt felhatalmazza, hogy az egyenld
bandasmod elvének gyakorlati alkalmazasa érdekében torvényeket alkosson, és igaz-
a szabadsagjogok érdekében a tagallami autonémia sziikitését jelenté kongresszusi
torvények alkalmazasat és a szovetségi kormany hatdskorének novelését. A Szovetségi
Legfels6bb Birésag korlatozott mértékben alkalmazta az alkotmanykiegészitést, csak a
magantulajdon védelmében 1épett fel a szovetségi vagy tagallami torvényekkel szem-
ben. A tagdllami szegregaciods, diszkriminaciés torvényekkel szemben a XIV. Alkot-
manykiegészitést a szovetségi birésig csak az els6 vilighabort utdn kezdte alkalmazni.

Csak fokozatosan, mintegy szdz év alatt, a 20. szazad kozepére alakult at a Szévet-
ségi Legfelsébb Birsag gyakorlata, kibévitve és dltalanossa téve a szabadsagjogokat,
megforditva a jogértelmezést, és a szovetségi kormanyzatnak, a Kongresszusnak lehe-
t6vé tette a beavatkozast a szabadsagjogok védelmére hivatkozva, a tagdllamok altal
kovetett jogrend megvéltoztatdsaért a tagdllami autonémia korldtozasaval.
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Az 1920-1930-as évektol kialakult a Legfelsébb Birésag két iranyzata: egyrészt az
aktivista irdnyzat, amely a birésagot bevonta a napi politikai ktizdelmekbe (liberalis al-
laspont), masrészt a passzivista irdnyzat (a konzervativ allispont), amely a birésag tevé-
kenységét a jogon beluli kiegyenstilyozé és a természetjogi szempontokat figyelembe
vevo feladatnak értelmezi, hangsilyozva, hogy nem a birésag, hanem a népképviseleti
szervek feladata minden korban a tarsadalmi problémdkra vélaszt adni. Ugyanis a bi-
résag nem vonhato felelosségre, ellentétben a nép dltal megvalasztottakkal. Az 1950-es
évektsl a Legfels6bb Birésag aktivista (f6leg Earl Warren birésaga 1953 és 1969 kozott,
és Warren Burger f6bir6 elnoksége idején 1969 és 1986 kozott) alkotmanyértelmezé
gyakorlata mar nemcsak a szovetségi kormanyzat hatiaskorét tagitotta ki, hanem eltért
a szabadsagjogok kordbbi természetjogi, hagyomanyos értelmezésétsl, és bevezette a
szabadsagjogok (emberi jogok) szekularizaciés, a korabbi biblikustél eltéré értelme-
zését. A vilagnézeti egyenl6ség elvét alkotmanyos egyenl6ség alapelvként értelmezve,
teret adott a kisebbségi jogértelmezések uralkodéva tételének, ezt tekintve az alkot-
ményos kozmegegyezés feltételének 20. szizadban (Semonche, 2000:169-307; Kirk,
1990:143-157, 201-230).

OsszEGZES

Az amerikai alkotmany megalkot6i a torténeti kihivasokra mindig megfelelni képes,
az egykozpontd hatalomkoncentracié kialakuldsat kizaré, a jogokat biztosité és a ko-
telességeket az dllampolgar és az allam dltal betarté jogdllami alkotmanyos berendez-
kedést kivantak létrehozni. Vallottdk, hogy jé alkotmany tekintélyes idével alakul ki,
ezért a bevalt intézményeket, szokasokat meg kell 6rizni, minden nép alkotmanyat
sajat kiizdelmei, gyakorlata, tapasztalatai alakithatjak ki, amely biztosithatja a stabilita-
sat. Az amerikai alkotmdny szerkezete ezért nem koveti a merev eurépai kartalis alkot-
manyok szerkezetét, mert nem lezart dokumentum, hanem kiegészithets, tovabba az
alkotmdny és alkotmanyjog része a tagidllamok joga és az angolszdsz precedensjog is.
Nem elvont elvek, hanem inkdbb a val6saggal szembestlés alakitja az alkotmanyt, en-
nek feltétele a k6zmegegyezés, igy valhat az dllam ,mindenki tigyévé”. A stabilitas alap-
ja, fogalmaztdk meg, a tarsadalmi rend stabilitdsa, amely elvalaszthatatlan a cselekvés
végsé mércéjétsl, attol a felelGsségtsl, amely alapjan tetteinkkel feleliink a Mindenha-
ténak. Az alkotmanyossdg alapja a ,természetes arisztokracia”, a demokrécia nélkiloz-
hetetlen intézménye, akik nem 6nés érdekeiket képviselik, hanem az egész nemzetet
integraljak, a kozéposztaly ontudatos ,magja”. A demokratizmus és az elitizmus egyen-
stlyanak fenntartdsa maig is szempont az amerikai kozéletben és alkotmanyos élet-
ben. Alapelv, hogy meg kell tartani az egyensulyt a szabadsag és a rend kozott. Korlatot
kell szabni mind az egyének, mind a korményzat kielégithetetlen hatalom- és birtok-
lasvagyanak. A torvényhozas és a birésagok feladata nem csupdn az egyén természetes
alapjogainak védelme, hanem a rend korlatainak védelme is. Ezért az alkotmanyban a
hirom hatalmi 4g nem csupdn egymastol elvalasztott, hanem kulon, erejiknél fogva
egymdst nem csupdn ellen6rz6, hanem ellensilyoz6 hatalmi kozpont is. Tovdbba a
szovetségi kormanyzatnak az ellenstlya a tagdllami hatalom. A hatalomkoncentracié
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gatja az allandé konszenzuskényszer. Az elndknek is mindig konszenzust kell kotnie,
nemcsak az ellenpart kongresszusi tagjaival, hanem sajt partjanak kétévente cseréls-
d6 kongresszusi tagjaival is. Ahogy a Kongresszuson beltil, tgy a partok felépitésében
is biztositott a killonb6z6 érdekek és meglatisok konszenzusinak, szovetségének ki-
alakitasa. A vdlasztdsi rendszer szindékosan nem kedvez az eurépai tipusu, allandé
és jol szervezett partstruktiranak, inkabb a dinamikus, valtoz6 érdekartikulaciénak.
A kozéletben az egyensulyt a jézan ész tudja biztositani, és az alkotmdnyos életet, jogot
és szokasokat, ezek érvényesiilését kell szolgdlnia (Hamza, 2016:5-22).

Az alkotmanyt elfogad6 alkotmanyos érvelések célja, amely az alkotmany elfogada-
sdhoz, majd a ratifikdciéval torténd hatalyositdshoz is elvezetett, egy olyan dllamberen-
dezkedés létrehozasa volt, amely lehet6vé teszi az eddig felmertlt és a jovoben meg-
jelend ujabb kihivasok hatékony szovetségi kezelését. Ez csak akkor megvalésithato,
ha biztositott a killonb6z6 érdekek megfelel6 szintli egyeztetése, és igy konszenzusok,
kompromisszumok keresése, megtaldldsa, érvényesitése. Ezért a szovetségi hatalom
intézményei nem lehetnek olyan erdsek, hogy a koézponti forrasok minél szélesebb
elosztasat valdsitsik meg, mert ez kiemelhet a kormanyzathoz kozel all6 gazdasagi
és mas kisebbségi csoportokat, amelyek a szévetségi hatalmat felhaszndlva, a maguk
kizarélagos elényét biztositandk. Ez veszélyezteti mind a személyes, mind a tagallamok
szabadsagat, mert az egyes lobbik egyedi érdekekért az dllamhatalmat felhaszndlva
csoportositjdk, koncentrdljak az egyes forrasokat. Ezzel veszélyeztetik masok tulajdo-
nat, a gazdalkodas szabadsagat, de igy magat a szabadsdgjogok hétkéznapi gyakorla-
sat is. A szabadsag veszélyeztetése zsarnoki, korrupt hatalmat és hatalomgyakorlast
eredményez. Ez viszont az Uniét és a tagallamok 1étét veszélyezteti, mert a zsarnoki
hatalom jellemz&je az 6ncélisag, amely miatt nem lehet és nem is képes a bel- és kul-
politikai realitasokat helyesen kezelni. A kevesek maganérdekét megtestesits oligar-
chikus hatalomgyakorlds, mint minden kormanyzat legnagyobb veszélye, a korldtlan
hatalomvagyat és a masok, valamint a koz érdekét nem nézs korlatlan vagyonszerzés
eszkozévé teszi a szabadsagjogokat sziikségszertien akadalyozo, s6t eltipré, maganak az
allamnak a vesztét okoz6 kozponti hatalmat. Ugyanakkor az érdekegyeztetések rend-
szere, a kompromisszumok megtaldldsa a kisebbségi érdekek érvényestilését is lehets-
vé kell hogy tegye. Nem hozhaté 6nmagiban tobbségi dontés, azt meg kell el6znie a
minél szélesebb érdekegyeztetésnek, amely a kisebbségi érdeket is védi. Ezzel egytutt
az sem helyes, hogy egyes kisebbségi célok megakaddlyozzak a nagy tobbség akarata-
nak érvényesiilését.

Igy id6r6l idére meg kell taldlni, és a jovére nézve is biztositani kell a tagalla-
mok és a szovetségi dllam kozotti hatalommegosztds rendszerét. A szubszidiaritds
alkotmanyos elvét minden szinten, a gyakorlatban megval6sulé, tulajdonképpen az
addig is miikodé elvének tovabbi fenntartdsat kell biztositani. S6t, sokkal inkdbb
kulon, egymast egyensilyban tarté kdzponti, szovetségi hatalmakat kell 1étrehozni,
mint a hatalommegosztds montesquieu-i elvét alkalmazni szovetségi szinten. A ha-
talmi egyensuly nemcsak a szovetségi allam és a tagallamok, hanem a kisebb tagalla-
mok garancidlis jogainak, az autonémidjuk védelmét is jelenti a nagyobb dllamokkal
szemben is.
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A tagdllami birésagokkal parhuzamosan létrehozandé szovetségi birésigoknak
egyszerre kell a szovetségi rendszert védeni, és megakadalyozni, hogy tilhatalom vagy
kisebbségi hatalom alakuljon ki. Védeniiik kell a tagallamokat a kézponti kormanyzat
alkotmdnyon tili beavatkozasatol, valamint a polgarok jogait is az allamhatalommal
szemben.

Az Egyestilt Allamok alkotmanyanak folytonossdga és hatilyban maradasa ezen el-
vek hatékony egytttes alkalmazdsanak koszonhets. A koztarsasagpartisag, a szabadsag,
a moralitds, a magantulajdon sérthetetlensége, az igazsagossag és az egyenlGség ara-
nyos és ido6rol idére valtozo értelmezése, az dlland6 konszenzuskényszer a killonb6z6
érdekek kozott képessé tette az dllamot, hogy a 20. szazadra a vilagtorténelem legna-
gyobb stlyu erejévé vilhasson.
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