Polgari Szemle, 13. évf. 1-3. szam, 2017, 336-349., DOI: 10.24307/psz.2017.0928

Sz0ke Brigitia — Mack Istvan

Valsagkezelés a visegradi
négyek orszagaiban

Recession Management in the Countries
of the Visegrad Four

AR

Osszefoglalds

Kelet-Kozép-Eurépa 1990-es évek elején fiiggetlenedett orszdgai az Eurépai Uniéhoz
val6 csatlakozasukkal a modern kori torénelmitik legnagyobb esélyét kaptik meg a
nyugati vilaggal szemben fenndll6 elmaradottsiguk ledolgozasiahoz. A belépésiiket
kovetGen eltelt 10 év azonban mind pozitiv, mind negativ eseményeket is tartogatott
szamukra. A valsag jelentdsen megakasztotta a felzark6zasukat, egyuttal a tagallamok
és az EU szintjén is felszinre hozott hianyossagokat. Cikktinkben arra keressiik a va-
laszt, hogyan is hatottak ezek a folyamatok Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag
és Szlovdkia eseményekben meglehet6sen gazdag idészakara. Az dllamadéssag szintjé-
nek bemutatdasdval az egyes orszagokban rejt6z6 gazdasagi potencidl nagymértékben
meghatarozhato, ezért is valasztottuk a kiértékelését. Gorcso ald vettiik mindezeken
felul azt is, hogyan alakult az id6szakban a visegradi négyek orszdgaiban a munkanél-
kuliségi rta.
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Summary

When the Central and Eastern European countries which gained independence
during the early 1990’s acceded the European Union, they were given their greatest
opportunity in modern history to decrease their backlog behind Western countries.
However, the first decade after accession brought both positive and negative experi-
ences. The recession halted their catch-up and revealed problems at the level of Mem-
ber States and the EU. The study discusses the way these processes affected the Czech
Republic, Poland, Hungary and Slovakia in the 10 years. Government debt levels can
determine the economic potential in each country. Another indicator analysed in the
study is the unemployment rate and its developments in the period in the countries
of the Visegrad Four.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: GO1, H6, E24
Keywords: recession, debt crisis, Visegrad Four, unemployment, public debt

BEVEZETES, A VALSAGKEZELES

Az Edward Lorenz altal feltart kdoszelmélet szerint az olyan, sok Osszetevobdl allo
rendszerek, mint példaul az idGjaras vagy éppen a t6zsde kiszamithatatlansaga, még
ha id6szakosan meg is hatirozhat6, az események végleges kimenetele lényegében
megjosolhatatlan. Ez a meghatdarozds véleménytnk szerint tokéletesen szemlélteti a
vilag gazdasagdban az elmult évtizedekben mind nagyobb szerepet 61t6 globaliziciés
folyamatokat és annak hatdsait. A kétpolusu vilagrendszer felbomlasaval Gj tavlatok
és piacok nyiltak meg a kereskedelemben, tjabb tertileteket lehetett a fejlett nyu-
gati orszagok dltal menedzselt Eurépai Unidhoz csatolni. A tdlzott beolvasztasra és
egymasrautaltsigra 2008 masodik felében stlyos csapdst mért a masodlagos ameri-
kai jelzalogpiacrol kiindult gazdasagi és hitelvalsdg: bar az amerikai gazdasagban is
jelentds karokat és recessziét okozott, a f6 elszenvedGje a folyamatoknak, igy 9 év
tavlatabol mar egyértelmiien kijelenthets, hogy a legnagyobb bovitése utin még csak
az Uj irdnyvonalat keres6é EU tagdllamainak gazdasdga lett. Az altalunk vizsgalt sze-
replok kelet-kozép-eurépai orszdgok, a balti allamokkal karéltve, taldn tilsagosan is
elbizakodottak voltak a nyugati partnereik stabilitdsat és erejét tekintve, ami hamar
meg is bosszulta magat. Tanulmdnyunk célja az, hogy bemutassuk a recesszié hata-
sait és a hozott vilaszlépések leglényegesebb pontjait, valamint hogy 2014-ben mi-
ért is tartottak ott a visegradi négyek tagdllamai, ahol tartottak. ,A globalis valsagot
megel6z6en a gazdasdgpolitikai vitdk kozéppontjdban vildgszerte a fiskalis fegyelem
allt. Ebben szerepet jdtszott, hogy tudomdnyos kérokben az volt az uralkodé véle-
mény, hogy a folyé fizetési mérleg hidnyanak csak annyiban van jelentésége, ameny-
nyiben a kormanyzati szektor hidnyara vezethetd vissza” (Lamfalussy, 2008). Ennek
kovetkeztében a figyelem a fiskdlis fegyelem érvényesithet6ségére osszpontosult a
koltségvetési politikdn tili vildg helyett. Wyplosz (2002) és Debrun—-Kumar szerz6pa-
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ros (2007) érvelése szerint a monetaris politika intézményeihez hasonléan sziikséges,
hogy a fiskalis politika felett is fliggetlen intézmény 6rkodjon. Masok (Milesi—Ferret-
ti, 1997) a koltségvetési folyamatok dtlathatésdgit tekintették elsédleges pioritdsnak.
Alesina és Perotti (1996) a deficitcsokkentés vizsgdlata soran jutott arra, hogy a lehet-
séges veszélyforrasok koztl a mérleg alatti tevékenységek emelkednek ki. Az egyes
koltségvetési tételek dthelyezése a hagyomdnyos mérlegsorokbdl a ,sziurkezénaba”
olyan végkifejletet eredményezhet, ami ellentétes a kozosség hossza tava érdekeivel
(Asztalos, 2015). Lamfalussy (2008) azt is kiemelte, hogy a magdnszféra szerepléi is
meghatdrozo szerepet jatszhatnak egy-egy orszag gazdasagi helyzetének alakulasaban.
A figyelem tompuldsa mindig jelen van a kockdzatok iranydba: egyrészt a hitelfelvevék
talbecstilhetik teherbiré képességtik hatdrat, masrészt a hitelnyujtok is tilzottan ked-
vezd varakozasokra épithetik a jovGjiiket. Mindekodzben a feliigyeleti hatésagok struk-
turalis gyengeségei is kozrejatszhatnak a kiilonboz6 pénziigyi aktivak félrearazasaban
(Asztalos, 2015:474).

A visegrddi négyek tagdllamaiként szamon tartott orszigok Eurépai Uniéhoz valé
csatlakozdsukat kovetGen igazi sikersztorit mutattak be: mar a belépésiiket megels-
z6en is folyamatos gazdasagi fejl6dés, majd az azt kovetS, robbandsszerti novekedés
elismerést valtott ki még a legadazabb szakért6kbol és az Unid-ellenességet hirdets
politikusokbdl is. Vdlasztasunk azért esett erre a témara, azaz a valsig bemutatdsdra,
valamint az orszagok altal reagalasként hozott intézkedések vizsgalatara, mivel ezek a
dontések, legyenek pozitivak vagy adott esetben negativ kimeneteltiek, évek 6ta jelen-
t6s befolydssal birnak mindennapjainkra is.

A kozel tiz éven at tart6 virdgzo idészaknak vetett véget egy csapdsra a 2008-ban
kitort pénzigyi és gazdasagi hitelvilsag: az Amerikai Egyestlt Allamok mésodlagos
jelzalogpiacarél kiindult recesszio, a viligon végigsoporve, térte meg ezt a prosperalé
id6szakot, gyakran radikalis valtozdsokat és bizalmatlansdgot hagyva maga utan. A cikk
elso fejezetét ezért annak szenteltiik, hogy bemutassuk ennek a globalis mérettire duz-
zadt valsagnak a kialakulasat, gyakran sokkol6 hatasainak eredményét. Mindemellett
az eurdpai viszonyokra, azon beltl is a mar emlitett és a cikkiink gerincét adé V4 or-
szagaira helyezziik a hangsilyt. Feltarjuk, hogy a rendszervaltozast kévetSen a kordbbi
kommunista blokk élenjaré orszagainak hogyan is sikertlt, mar fuggetlen dllamként,
szembenézniiik a piacgazdasdg kihivasaival, majd pedig hogyan vette 6ket szarnyai ala
a benntk fantaziat és piacot 1até EU. Bar 1ényegében azonos volt a kiindulé helyzettk,
az azéta eltelt tobb mint negyed évszdzados periédus alatt meghozott, szaimos helyzet-
ben igencsak eltér6 gazdasigpolitikai dontéseiknek koszonhetSen, napjainkra mar
jelent6s kialonbségek alakultak ki kozottiik.

Az orszagoknak a csatlakozast kovets, de még a valsidgot megel6z6 éveinek telje-
sitményeit kivintuk osszevetni: 4brdk és diagramok segitségével szeretnénk bemutat-
ni a feltart, az impozans novekedéstk hatterében 4llé folyamatokat, valamint azokat
a meghozott dontéseket és hatdsaikat, amelyek jelent6s befolydssal birtak ebben az
id6szakban. A mutaték kozott szerepelnek az orszagok latvanyos novekedéséhez el-
engedhetetlen és egyben hiteles 0sszehasonlitdsi alapként haszndlhaté brutté hazai
Ossztermék nagysdga, valamint annak szazalékos véltozasa. Az dllamadéssag szintjének
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bemutatasaval az egyes orszagokban rejt6z6 gazdasagi potencidl nagymértékben meg-
hatarozhato, ezért is valasztottuk a kiértékelését. Gorcso ala vettiik mindezeken feltl
azt is, hogyan alakult 2004 és 2014 kozott a visegradi négyek orszagaiban a munkanél-
kuliségi rata.

A kapott adatokbdl és feltart osszefliggésekbdl kovetkeztetést kivanunk levonni.
A téma mélyebb vizsgélata sordn szimos olyan problémaval, eljarasméddal és helyzettel
talalkoztunk, amelyek esetleges megolddsa, megvaltoztatdsa jelentGs, érdemi fejlédést
idézhetne el6 tigy az Eurépai Unid, mint a visegradi négyek vélsagkezelési tevékenysé-
gében. Kulon kiemelnénk, hogy értékeléseinket, véleményeinket pusztan az osszegytij-
tott és kapott adatokra hagyatkozva, objektivitds mellett hoztuk meg, fuggetlentl attdl,
hogy azok éppen melyik politikai irdnyvonal dontése nyoman sztlettek meg. Az abrak
elkészitéséhez az adatokat els6dlegesen az Eurépai Unié hivatalos statisztikait tomorits
honlapja, az Eurostat segédletével gytijtottuk ossze. Ezenfeltil szamos, hasznosnak bizo-
nyul6 kiegészité informaciohoz jutottunk hozza az orszagok statisztikai hivatalai portal-
jainak bongészése kozben is.

ANYAG ES MODSZER

Tanulmdnyunkban a kulonféle makrogazdasdgi mutatékat 6sszevontan kivanjuk ke-
zelni. A valsagot kovets id6szakot 2014-ig bezarélagosan targyaljuk, az adathalmaz és a
gorbék atlathatébb dbrazolasaért a vizsgalt periédust (2004-2014) két nagyobb részre
bontottuk. A mutaték, abrak és gorbék segitségével dbrazoltuk a valtozdsokat, pozitiv
és negativ események hatdsait. A téma elemzésének lényeges kulcskérdése tovabbra
is a meghozott valsigreagalé dontések elemzése, kiértékelése. A kiilonbo6zs osszefiig-
gések vizsgalata soran a Pearson-féle korrelacios egytitthato segitségével elemezziik a
kapott szamokat, amelyek lehet6vé teszik a megfeleld kovetkeztetések levonasit.

A kérdések, amelyekre az egyes orszagok tekintetében a vdlaszt varjuk, pedig a
kovetkezok:

— Mekkora a fligg6ségi viszony az allamadéssag és a munkanélkiiliség kozott?

— Mekkora a fligg6ségi viszony az GDP szazalékos valtozdsa és a munkanélkiiliség
alakuldsa kozott?

— Mekkora befolyassal bir az dllamadoéssagra a GDP szazalékos valtozasa?

A MAKROGAZDASAGI MUTATOK KIERTEKELESE

Allamadéssag' / Munkanélkiiliség®

Az els6 osszehasonlitds alapjaul a GDP-aranyos dllamadéssdg €s a munkanélkiliség
szintjének ardnya szolgal.

Csehorszdg esetén a kapott értékekbsl megallapithat6, hogy a vizsgélt els6 hat év
alatt az allamadoéssag és a munkanélkiiliség szoros, de ellentétes iranya kapcsolatban
volt: mig az dllamadédssdgra leginkdbb a stagnalas volt a jellemzd, addig ezt a biztos
gazdasagi hdtteret tigyesen kihaszndlva, a munkanélkiiliség szintjén szimottevSen fa-
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ragni tudtak. Az 1. és 2. dbra gorbéi leginkdbb csak a vélsag kitorésének évében, 2009-
ben kezdtek egyltt mozogni, amikor az dllamadéssdg novekedésével nem sikerilt Ggy
beinditani a gazdasagot, hogy az kompenzdlni tudja a hirtelen megugré munkanél-
kuliségi szintet. Ez jellemezte a masodik periédust is, azaz a két mutaté elbb egyiitt
tovabb emelkedett, majd egy viszonylag magasabb szintet elérve stagnalt, és éveken
kereszttl nem jartak sikerrel a gorbék mérséklését célzé intézkedések.

1. tablazat: Az dllamadossdg és a munkanélkiiliség aranya

Allamadéssag/ . . . AL
munkanélkiliség Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
2004/2009 -0,1314 -0,3260 0,9708 0,6503
2009/2014 0,4864 0,8438 0,7635 0,5559

Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjdn

Lengyelorszdg esetében, Csehorszaghoz hasonléan, az allamadoéssag, bar az évek
alatt er6teljesen hullamzott, a 2004 és 2009 kozotti id6szakra nézve mégis meglehe-
tésen szik, otszdzalékos savban vett fel értéket. A munkanélkuliség gorbéjének me-
redek esése ugyanugy a stabil makrogazdasagi hattérkornyezetnek volt koszonhetd,
mint nyugati szomszédja esetén. 2009-ben az allamaddéssag megugrasaval egy id6ben
a munkajukat elveszt6k szama is gyors emelkedésnek indult. A kormany sajat gazda-
sagdba valo6 sikeres beavatkozdsai nyoman sem az dllamadéssdg gorbéje, sem pedig a
munkanélkuliség szintje nem szdllt el. A rendkiviili szorossag azt feltételezi, hogy az
allam altal meghozott rendelkezések szinte azonnal kifejtették hatasukat a lengyel gaz-
dasdgban. Ezt tamasztja ala tobbek kozott az is, hogy az indexek a valsdg begytirtizését
kovetéen mar egyforma hullimzassal mozogtak, és sem az dllamadéssdg, sem a mun-
kanélkiiliség esetében komolyabb kilengés nem volt tapasztalhato.

Mivel Magyarorszag sosem tartozott az allamadoéssag szempontjabol kedvezs hely-
zetben 1év6 tagallamok kozé, ezért a gorbék kozott ellentétes irdnyd mozgast nem
lehetett felfedezni. Az els6 periédusban az adéssdgalloméany folyamatos novekedése a
gazdasagi fejlodés lassuldsat idézte el6. Ennek kovetkeztében a kezdetekben a térség
legkedvez6bb szinten 1év6 munkanélkiiliségi ratdja emelkedésbe kezdett. Ha egymas-
ra csusztatnank a két gorbét, 1ényegében teljesen fednék egymast.

Az évtized elején a felhalmozott dllamadéssag elérte a maximumadt, amit egészen
2014-ig lasstu enyhiilés kovetett. A munkanélkiiliség valtozasa szintén hasonlé utat jart
be, de itt a meghozott kormanyzati valsigreagal6 intézkedések lassabban éreztették a
hatasukat, ezért, bar két év késéssel, de a masik mutatéhoz képest nagyobb volumenti
apadas kovetkezett be.

Szlovakia tekintetében a két gérbe kapcsolata, ha nem is volt annyira szoros, mégis
mindvégig kozeli értéket vett fel. A folyamatosan csokkend tendencidk csak a recesz-
szi6 bedlltakor valtottak at ismételten emelkedésbe. A kapcsolat azért nem nevezhet6
szorosabbnak, mert mig a munkanélkiiliség esetén magas kezdeti értékr6l indult a
latvanyos fogyas, addig az dllamaddéssag terén mindvégig meglehetSsen jo helyzetben
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volt az orszag. A két gorbe kozos iranya a valsag kezelésének ideje alatt is megmaradt:
csakhogy amig a munkanélkiiliség szinte azonnal kilétt, és egy év alatt kozel masfél-
szeresére novekedett, addig az dllamadossdg csak lasst duzzaddsba kezdett. Ennek
is koszonhets, hogy még id6ben sikeriilt megfékezniiik a helyzet tovabbi romlasat.
A korulmények rendez6dését mutatja, hogy az utolsé vizsgalt évben mindkét mutatén
mar némi mérséklédés jele volt felfedezhets.

1. dbra: A visegradi orszdgok GDP-hez viszonyitott dllamaddéssdganak alakuldsa 2009 és

2014 kozott
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2. dbra: A munkanélkiiliség alakuldsa a visegrdadi orszdgokban 2009 és 2014 kozott
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GDP szazalékos valtozdsa® / Munkanélkiiliség*

A misodik Osszevetés két tényezGje kozul az alap a GDP egyik évrél a masik valé
valtozdsanak szazalékos értéke, a masik pedig ismételten a munkanélkiliség muta-
téja. A GDP éves szazalékban mért valtozasat azért valasztottuk a GDP egy f6re veti-
tett értéke helyett, mert véleménytink szerint egy idészakra vetitve az egyik évnek a

masikhoz viszonyitott aranyaval jobban kifejezhet6 az orszdgok gazdasagi teljesit-
ménye.

2. tablazat: A GDP szdzalékos vdltozdsa és a munkanélkiiliség dsszevetése

A GDP szazalékos valtozasa/ . 5 . 1
munkanélkiliség Csehorszag | Lengyelorszag | Magyarorszag | Szlovakia
2004,/2009 0,3608 0,2376 —-0,9382 0,2157
2009/2014 0,6190 -0,2406 -0,0481 0,9511

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjin

A gazdasdg hirtelen esésének kovetkeztében, bar kis id6beni elcstuszassal, de az
allasukat elvesztok szama ujfent jelent6s emelkedésnek indult. A cseh gazdasag két
év alatt bekovetkez6 hiiszszdzalékos zsugoroddsa olyan nagy volument volt, hogy ma-
gaval rantotta az addig kedvez6 szamokat elér6 munkanélkuliséget. A valsag utani
id6szakban mar egy, az eddigieknél jéval szorosabb kapcsolat olvashaté ki a tablazat-
bol: az Gjra ndvekvd palyara dllitott cseh gazdasdg teljesitménye azonban arra mégsem
volt elegendd, hogy meg tudja oldani a munkanélkiiliség egyre duzzadé problémajit,
amely igy tartésan magasabb szintre allt be.

3. dbra: A visegrdadi orszdgok bruttd hazai dssztermékének szdzalékos viltozdsa, 2009-2014
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Lengyelorszag, mind a mezényb6l, mind pedig Eurépabdl egyediliként, mindvé-
gig fejldésben maradt. A kezdeti, 6-8 szdzalékos éves boviilésiik ugyan fokozatosan
lecsokkent, de komolyabb recesszié ennek ellenére nem volt megfigyelhet6. Ez kedve-
z6 helyzetbe hozta a munkanélkuliség mutatéjat is, amit a csatlakozaskori 20 szazalék-
rol egészen 6 szazalékra sikertlt visszaszoritaniuk. A véalsag éveiben az addig mutatott
fejlédés toretlen titeme megakadt, és bar zsugorodasrél tovdbbra sem beszélhetiink,
a lengyel novekedésnek leginkdbb mar csak fellingoldsai voltak észlelhetok. A valla-
latok bezarasaval vagy csak a koltségcsokkentések miatti atszervezések kovetkeztében
pedig szamos helyen leépitésekbe fogtak, ami a munkanélkiiliség szintjének noveke-
déséhez vezetett. Ezdltal hidba az egyediili tettiik, még a lengyel csoda sem segitett
rajtuk, hogy képesek legyenek minden munkahelyet megmenteni.

A magyar gazdasdg a csatlakozast kovets évektsl mar folyamatosan egyre romlo
gorbét produkadlt: a recesszié lényegében mar az el6tt beallt az orszagban, miel6tt
Amerikdban egyaltalin kitort volna 2008-ban. Az egyre nagyobb méreteket 61t6
krach még ebbdl a gyenge helyzetébdl is mélyebbre tudta 16kni az orszagot, ami
a térségben kiugré méretii zsugorodashoz vezetett. Ehhez képest a munkanélkiili-
ség mutatéja meglehetSsen jol tartotta magat éveken keresztil, a szinte hihetetlen
ot szazalékrol azonban lassan egészen tizig kuszott fel, amiben domindns szerepe
volt a brutté hazai 6ssztermék megdllithatatlannak ttiné zuhandsanak is (Matolcsy,
2008). A kildbalds id6szakdban el6bb a munkanélkiiliség emelkedésének a megalli-
tdsa, majd az éveken 4t tart6 stagndloé id6szak utani csokkenése is a magyar gazdasagi
teljesitmény fokozatos beinduldsanak volt koszonhets. Az el6relépés, bar tovabbra
is meglehetdsen lassu volt, mégis dllandénak volt tekinthets, ami egyértelmd biza-
kodasra adhat okot.

Szlovdkia esetén a mar emlitett magas értékrol kellett a munkanélkiliség szint-
jét a lehetS legalacsonyabbra szoritani, amit a gazdasag éves fejlédésének mutatéja
egyértelmtien garantdlni tudott. Az 5 szdzalékrdl indulé novekedés az évek alatt csak
még tovabb er6sodott, egészen a 10 szdzalék folotti eredményig, amelyet azonban egy
eroteljes, két év alatt végbemend 15 szdzalékos zuhanas zart le. A gazdasag szerencsé-
je, hogy a kezdetekben ezt nem kovette a munkanélkiiliség szintjének valtozasa, igy
a szlovak kormanynak elegend6 ideje maradt arra, hogy el6szor a gazdasig megmen-
tésére koncentralhasson, és elfogadtasson olyan szocialis intézkedéseket, amelyekkel
tompitani tudjdk a munkanélkiliség esetlegesen bekovetkezd, nagyobb mértékd no-
vekedését. Az elorelatasuk részben kifizetédének bizonyult, azonban még igy sem tud-
tdk megakadalyozni, hogy a munkanélkiliek amugy sem alacsony, 10 szdzalék folotti
értéke toviabb emelkedjen. Erdemes megfigyelni, hogy bar a gazdasag egyértelmtien
fejlodésnek indult, ezzel egy id6ben még tobben valtak adllastalannd, majd amikor a
hazai termelés visszabb esett, mégis novekedni kezdett a foglalkoztatottak szdama. En-
nek egyik oka a munkaerd versenyképességével kapcsolatos problémak. A szlovak gaz-
dasag fejlodését az orszag munkaerdpiaca mar nem tudta kielégiteni, mivel a szakmai
tudast megkovetel6 poziciokra és beosztasokra a felkinalt, allasukat vesztett emberek
alkalmatlanok. Ezeknek a helyeknek a betoltésére az izemek mar kilfoldrél szivjak el
a sztikséges emberi er6forrasokat.
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A GDP szdazalékos vdltozdsa® / allamadéssag alakuldsa®

3. tablazat: A GDP szdzalékos vdltozdsa és az dllamaddssag Osszevetése

A GDP szazalékos valtozasa/ . , . P
allamadéssig Csehorszag | Lengyelorszag | Magyarorszag | Szlovakia
2004/2009 -0,9520 -0,7287 —-0,9344 —0,4854
2009/2014 0,4222 -0,2228 -0,0638 0,4130

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjin

Csehorszdg esetében a két mutato szoros, de egyuttal merSben ellentétes utat jart
be. A rendkiviil j6 helyzetben 1év6 dllamadéssagnak koszonhetéen, a gazdasag folya-
matos boviilést tudott produkalni. A helyzet romlasaval a két gorbe értelemszertien
mas és mas iranyba mozdult el. A hazai produktum csokkenését az allamnak kompen-
zélnia kellett valamilyen forrdsbol, ami az dllamaddssdg hizasahoz vezetett. A valsag
utani idészakban ellenben mar hasonlé irdnyba fordultak. Ez a gazdasagi novekedés a
hitelbé6l val6 stimuldlast feltételezi: bar a GDP egy ideje mar tartésan emelked6 palya-
ra allt, ezt egyidejtileg az dllamadéssag névekedése is kovette, igy a cseh gazdasigélén-
kit6 csomagok nem érték el a kivint rovid tava hatdst, azaz a gazdasig egyel6re nem
volt képes jelent6sebb dllami invesztdlds nélkul fejlédést elérni.

A lengyel gorbéken, bar nem ekkora szorossagban, de lényeges hasonlésagokat
fedezhetiink fel: az dllamadéssag lasst emelkedése tovdbbra is segitett fenntartani a
viragzo id6szakot. Ezt az ad6ssdg értékének maximuma kovette, ami egyuttal az allam-
adodssdg indexén a periédus minimumértéke is, majd pedig az érték folyamatos las-
sulasba fordult at. A gazdasag teljesitményének folyamatos csokkenésével forditottan
aranyosan azonban az dllamadéssag nem nétt meg, igy az fejlédésnek tovabbra is si-
kerult biztos bazist képezni. A késGbbiekben a két géorbe mozgasa lényegében egymas-
tol fuggetlenil vette fel az értékeit. J6l megfigyelhet6 azonban, hogy a fellenditéshez
sziikséges beruhdzasok fedezetét az orszag mar kénytelen volt hitelbdl finanszirozni,
de ez még nem vezetett az adéssagillomany jelentésebb novekedéséhez. A periédus
utolsé évében az orszdg eredményesen talpra tudott dllni, hiszen a gazdasagi noveke-
dés mellé mar az dllamadéssag csokkenése parosult.

Magyarorszag a tokéletes mintapélddja annak, ahogyan ez a két mutaté befolya-
solni tudja egymast. Az elhibdzott intézkedések sorozata belesodorta az orszagot egy
adossagspirdlba, amelybdl csak nehezen lehet kikertlni, ezdltal a gazdasag fejlodé-
sének folyamatos lassulasit egyre névekvé allami kiaddsokkal kivantdk kompenzalni
(Matolcsy, 2008). A tovabbra is rendiletlentil folydsitott pénzek felhaszndldsa azonban
nem megfelel6 médon tortént, igy a hazai termelésre érdemi hatdst nem tudtak gya-
korolni. Ez a tendencia egyre csak folytatédott, barmiféle lényeges el6relépés nélkiil:
abszurd szitudciéba sodrédott az orszdg, amelyben az dllami pluszkiadasok jelentGs
része olyan beruhdzasokra ment el, amelyek nemhogy emelni nem tudtak a GDP-n,
hanem csak tovabb rontottdk azt. A helyzet a 2008-2009-es nehéz id6szakot kovetSen
némileg pozitiv iranyban mdédosult. Bar az adéssagdllomany sztintelentl tovabb hi-
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zott, az allami beruhdzasok kezdték éreztetni a hatasukat, és az orszdgot kedvezébb
makropdlyara dllitottak ra. Az id6szak végén a gazdasag teljesitménye arra is képesnek
mutatkozott, hogy fokozatos csokkentést érjen el az adéssag terén, igy a kedvezd folya-
matok segitségével végre egy hosszan tarté fellendulés kovetkezhet be.”

Szlovdkidban a valsag kitorése el6tti évekig hidnytalanul megfigyelhet6k voltak
azok a jellemz6k, amelyeket egy korszerti, am 6nmagat ellitni még nem képes kis or-
szag mutathat: a bedramloé kalfoldi téke biztositotta a tartés gazdasagi novekedést, igy
az orszag a fennmarad6 kapacitdsai segitségével évrol évre faragni tudott az dllamados-
sagan. Amint azonban lankadt a beruhdzasi kedyv, és a GDP negativ tendenciat vett fel,
az dllamnak kellett valahonnan pétolnia a kies6 kiilfoldi t6két, amivel jelentSs terhe-
ket vallalt magara. Az intézkedés egyértelmiien sikeres volt, hiszen bar néhdny év alatt
mintegy masfélszeresére nétt az adéssaguk, a gazdasagot sikertult Gjfent beinditani.

KOVETKEZTETESEK

A feltart kapcsolatokat kovetSen azokat a javaslatainkat, kovetkeztetéseinket irjuk le,
amelyek nemcsak az egyes tagdllamok, hanem az Uni6 szintjén is elérelépést jelent-
hetnek.

1. Az Eurépai Uni6 intézményrendszerének feliilvizsgalata sziikséges. A valsdg na-
gyon hamar és jol laithatéan felszinre hozta azokat a problémakat, amellyel az EU évti-
zedek ota szembestil, és amelyeknek a megoldasat eddig teljes mértékben elodazta. Az
alapcélként meghirdetett gazdasdgi és politikai integracié koziil egyel6re, Ggy tiinik,
csak az el6bbi részben valésult meg. Az Unié ugyanis képtelen volt egy olyan 6sszeu-
réopai valsidgkezel6 programot kitizni, amelyet legalabb az dllamok tobbsége hajlandé
lett volna elfogadni, és mogé felsorakozni. Elég csak a négy vizsgalt orszagot alaposab-
ban megfigyelni, mdris a szemtnk elé tirul a probléma, hiszen mar ez a négy orszag
is haromfajta elképzeléssel rendelkezik arrél, mit is ért unids tagsag alatt. Szlovakia
az eminens, amely lényegében aldveti magdt az eurépai eszméknek és dontéseknek,
amelybe beletartozik a gazdasagi integracidjanak egy magasabb szintre 1épése is, mely-
nek koszonhetden a fejlédésiik iiteme az egyik leger6sebb volt. Ennek megfeleléen a
legnagyobbat is 6k zuhantak, amib6l azonban, kis gazdasdg lévén, ugyanolyan gyorsan
fel is tudtak allni. Lengyelorszag sziamdra fontosak az eurdpai forrasok, de egyuttal
igyekszik védeni is a sajat gazdasagat, és a befoly6 tamogatasokbdl prébalja leginkabb
fejleszteni, és a hazai piacra termelni. Ellenben politikai szempontbdl talin Lengyel-
orszag jar a négy orszag kozil a legfejlettebb szinten, és befolydsat egyre nagyobb
mértékben igyekszik kiterjeszteni Eurépdra. Csehorszdg és Magyarorszag szintén els-
szeretettel részesiul a tobb szdz millié eurds tamogatasbol, ellenben egyre kevésbé tole-
raljak, hogy a hazai politika tigyeibe barki is nagyobb mértékben beleszéljon. Ezekért
a feltart okokért sziitkségesnek vélnénk minél hamarabb egy kozos, atfogé iranyelv
kidolgozasat, hiszen az EU-ban a kolcsonos fiiggdségi viszony miatt a kilabalds csak
egyluttes er6vel valésulhatna meg.

2. Egetd, a tagallamokt6l miel6bbi megoldast stirgetd probléma az eur6 kérdés-

kore. Ugy azonban nem lehet — az el6z6 felvetéseinkbdl kiindulva — gazdasagi fellen-

345



Szoke Brigitta — Mack Istvan: Vilsdgkezelés a visegradi négyek orszdgaiban

dilést és integraciot elérni, hogy az abban részt vevo orszigok harmadaban mas a
hivatalos fizet6eszkoz. Legf6képpen a kisebb, kiszolgdltatott helyzetben 1év6 dllamok
szamadra, amelyek csak korldtozott ideig képesek megvédeni a valutdjukat az esetleges
kuls6 tamadasokkal szemben, sziikséges lenne az eur6 mihamarabbi bevezetése. Ez
egyidejlileg a sajat monetaris eszk6z6k megnyirbaldsaval jarna, amit ellenben a korma-
nyok tobbségének nem 4ll szandékaban kiengedni a kezébdl. A masik oldalrél megko-
zelitve, kijelenthetd, hogy az eurdnak is sztiksége lenne a terjeszkedésre, amennyiben
tényleges ellenfelet kivinnak allitani a jelenleg uralmon 1év6 dollarnak.

3. Harmadik felvetésként a mar-mar legendas, k6be zart maastrichti kritériumokat
emlitjuk. Bar a vizsgdlédas alatt igyekeztink a visegrddi négyek orszdgainak teljesit-
ményére szoritkozni, ennek ellenére egy-egy elemzett dbran bemutattuk az EU-28-ak
altal produkalt értékeket is. Bebizonyosodott ugyanis, hogy ezek a kritériumok egy
erds kozponti felugyelet nélkiil vajmi keveset érnek. Legszembettin6bb taldan az 4l-
lamadéssdg szintjének alakuldsa, ahol Magyarorszag, az id6kozben mar csokkend
mutatéjaval az uniés dtlagot lefelé huzza. Ez mindenképpen elgondolkodtatd, hiszen
az dllamadossag egy-egy orszag esetén nem egy év alatt alakul ki és halmozédik fel,
hanem hosszui évek deficites koltségvetéseibdl tevodik ossze. Az Unié vezetése és sza-
badlyzata ennek ellenére ragaszkodik ahhoz, hogy csak 60 szdzalék f6lott inditsa meg a
talzottdeficit-eljarast. Az eljards keretében meghozott intézkedések ugyanakkor legha-
marabb csak 1-2 év milva kezdik el éreztetni csokkentd hatasukat. Ennek ismételten
legjobb példdja a magyar gazdasag helyzete, amelynek csak a legmegfelel6bb pillanat-
ban sikerilt becstszni a fentebb mér emlitett hatvanszdzalékos dllamadéssag-szint ald,
azoéta viszont még csak a kozelében sem jar annak. Ezért célszertinek tartandnk a nap-
jainkra elavultta valt kritériumok rugalmasabba tételét, adott esetben felfiiggesztését,
vagy akar eltorlését is. Akkor lenne ismételten értelme ezeknek az el6irt szinteknek,
amennyiben az EU is betartatnd 6ket, és a kihdgdsokat szankcionalna.

4. Kiemelten felhivjuk a figyelmet az erdskezii eurépai vezetés hianydra, melyre
alapul a kovetkez6 felvetésiink is, ami az uniés forrasok szétosztasanak és a kifizetett
pénzekbdl megvalositott projektek ellenérzésére vonatkozik. A frissen csatlakozott
tagorszdgok belépésiitkkor éppen a hétéves eurédpai koltségvetési periddus kozepébe
csoppentek. Ebben az id6szakban még nem 6k élvezték a prioritast, mégis az els6
évektol kezdve jelentSs Osszegekkel tamogattik a gazdasiagukat. A 2007-ben indult
ajabb hétéves periédusban azonban mar alaposan megnyitottdk szamukra a pénzcsa-
pokat: csak a magyar dllam 35 millidrd eurényi uniés timogatast igényelt és hivott le.
Ha még ez a hihetetlen mennyiségli pénz, ami az egyéves magyar termelésnek megko-
zelit6leg a fele, sem volt elegendd arra, hogy kirdngassa az orszagot a godorbél, akkor
ott valami probléma lehet. A kifizetésre kertlt pénzeknek valahol el kellett ttinnitk,
ami ismételten a rendszer gyengeségét és nehéz atlathatésagat timasztja ald. Vélemé-
nylunk szerint bar a felhasznalas folyamatos feltigyelete tobbletkiadassal jarna az Uni6
szamadra, ez a megnovekedett szigor hosszabb tavon kifizetend6bb lenne.

5. A komoly szakértelemmel biré nemzetkozi hitelmin&sité intézmények tilsago-
san is nagy befolyassal birnak a viligban zajlé eseményekre, erre a hatalomra azonban
nem feltétlentl szolgdltak ra. Amennyiben egy orszagot a sajat, felel6tlen gazdalkoda-
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sa vagy kuls6 behatasok miatt leminésitenek, az mélyebbre 16kheti az adott orszagot,
ahonnan a kildbaldas még nehezebbé valik. Az alacsonyabb besorolds utin még az ad-
dig feléjuk iranyul6 befektetSi bizalom is megrendiil, igy éppen azoktél a forrasoktol
esik el, amelyek a probléma megoldasahoz elengedhetetleniil sziikségesek lennének.
Az orszagok a rendelkezéstikre all6 sztikebb mozgastér miatt az allami kiaddsok vissza-
vagasahoz és a kozterhek emeléséhez kénytelenek nyulni, ami a csokkens fogyasztds
miatt épp a gazdasaguk zsugorodasahoz vezet. Ez id6vel olyan ongerjeszts folyamatba
fordul at, amely tartés mélyrepiilésbe 16kheti az orszigot, egyben a térség helyzetére
is nagymértékben befolyéssal lehet. Indokolt lenne tehat a hitelmin6sit6é intézmények
befolyasat csokkenteni, legf6képpen azért is, mert mint kideralt, 6k sem tévedhetetle-
nek, és dontéseik nyoman jelentdsen visszavethetik az orszagok fejlédését.

6. A folyo fizetési mérleg és az dllamaddssag kapcsolatat mar vizsgalatnak vetettiik
ala, ahol megallapitottuk, hogy azon orszagok tekintetében, amelyek még nem alltak
at az eurd hasznalatara, a foly6 fizetési mérleg pozitiv egyenlegével eredményesebb
harcot tudndnak vivni az dllamadéssdg ellen. Kiemelnénk azt is, hogy a V4 orszigai
nemcsak gazdasdgilag, hanem sajndlatos médon energetikailag is jelent6s mértékben
a kualfoldre kell hogy hagyatkozzanak. Az importjuk tetemes részét az energiahor-
dozo6k befolydsa adja, amely komoly kockdzatot rejt magdban: a fizet6eszkoz euréval
szembeni gyengiilése miatt a behozatal 4ra megnd, ami hosszi tavon veszélyeztetheti
a lakossagi ellatas rendszerét is. Ezért lenne megfontolandé az olyan, amugy kisebb
energiasziikségletd orszagokban, mint Csehorszag és Magyarorszag, hogy a meguju-
16, z6ld energiaforrasok jelent6sebb dllami timogatasaval csokkenteni lehetne a kul-
foldtol valo fuggdséguiket, ezaltal a behozatal mértékében is folyamatos mérséklodést
lehetne elérni. A magasabb foly6 fizetési mérleg egyenlege pedig biztat6lag hatna az
allamadoéssag kezelésére is.

7. A V4 orszagainak gazdasagaban talan talzottan is nagy szerepet jatszik a kul-
foldrsl az elmult évtizedekben beteleptilt gépjarmdipar. Az ipari termeléstik dtlago-
san negyedét biztosito szektor az €l6z6 id6szakban is segitett kiemelni az orszigokat
a kdoszbdl és reménytelenségbdl. Ehhez a kiemelt helyzetiikh6z természetesen je-
lentésen hozzdjarult az orszdg vezetése, hiszen presztizsértékl egy-egy autémarka
jelenléte. Bar a termelési mutatéik vilagszinvonalon is kiemelkedd értékeket pro-
dukaltak (Szlovakia évi 180 aut6,/1000 £6 aranyaval vilagelss), elére boritékolhaté,
hogy az ehhez a fejl6déshez sziitkséges bovitési titemet egyik gyarté sem fogja tudni
tartani, igy varhaté, hogy ez a tendencia hamarosan eléri a maximumat, és a gazda-
sag megakaddsihoz vezet. Kozrejatszik ebben a Szlovdkidban mar felmerult képzett
munkaers és szakember hidnya, valamint a régebben még vonzénak tekintett, nap-
jainkra azonban jelent6s mértékben megdragulé kozép-eurépai viszonyok is. A val-
sag évei emellett ravilagitottak arra is, hogy amennyiben egy orszag tilsdgosan is
egy ipardgra specializalodik, az tilzott kockdzatot jelent a szamdra. Ennek veszélyét
tapasztalhattak meg az elmult par évben: miutdn a termeléstik exportra térténik, a
kulfoldi piacokrol érkezé kereslet lassuldsa visszavetette a gyartds titemét. Ez az al-
lapot végiil csak dtmeneti volt, a helyzet normalizaléddsaval egyidejtileg a termelési
kapacitdst ismét novelni tudtak. Ez mégis elgondolkodtaté lehet a vezet6k szdmara,
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hogy csokkentve autdipari fiiggdségiiket, mas szegmensekben keressék a megol-
dast. Erre lehet6ségként akar az elektronika vagy a napjainkban is még mindig vi-
lagszinvonalt gyogyszergydrtds szolgdlhatna. Emellett a hazai kortulmények javitasa
érdekében az agrarszektor eredményes fellenditése is kivalthatna a jarmtigyartast: a
kevésbé magas képzettségli tomegeknek is tudnanak a szektorban munkat biztosita-
ni, a megnoveked6 termeléssel egyuttal hozzajarulhatndnak az élelmiszerek aranak
csokkentéséhez is.
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