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Mérlegen az osztrak EBESZ-elniikség2

Absztrakt

Az Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Soros Elndkségét betoltd orszag 2017-
ben Ausztria. Ausztria alapvetd céljai megegyeznek az EBESZ altalanos torekvéseivel. ,,Na-
gyobb biztonsagot és stabilitast kell teremteni Europaban, tovabba nagyobb bizalom sziiksé-
ges az egyiittmiikodésben, a kiszamithatosaghan és az egyes feladatok megkdzelitésében.”™
Ugyanakkor Ausztria még az év elején a jelenlegi Eurdpat érinté fenyegetésekre, biztonsagi
kihivasokra figyelemmel Elnokségének keretében harom prioritast fogalmazott meg. Ezek a
meglévo konfliktusok megoldasahoz vald hozzajarulas, a radikalizalodas és a szélsdségek
elleni harc, illetve a bizalom és a megbizhatosag megujitasa.

A tanulmany e prioritasok (célok) megvaldsulasanak idéaranyos bemutatasara vallalkozik.
Jelen tanulmany egy részkutatds eredménye. A kutatasi téma az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet szerepe napjaink eurdpai biztonsdgi architektirajaban. Ezen irds
egy részid6s® osszefoglalas az EBESZ elndkségi munkarol (az elndkségi munka hivatalosan
2017. december 31-én zarul le).
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2 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamu, ,,A jo korméanyzast megalapozé kdzszolgalat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében muikddtetett Zrinyi Miklos Habilitacios Program keretében, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”

* OSCE NEWSROOM Austria to serve as bridge builder, dialogue facilitator and an honest broker during its
2017 OSCE Chairmanship, says Foreign Minister Sebastian Kurz,

http://www.osce.org/cio/293636 (letdltve: 2017.10.26.)

* OSCE WHO WE ARE? Priorities of the Austrian Chairmanship

http://www.osce.org/cio/291661 (letdltve: 2017. 10.26.)

> A harom eln6kségi prioritasrol ez idaig nem késziilt idéaranyos, atfogo értékelés, ezért jelen iras készitésénél
az egyes EBESZ intézmények részidés vagy adott prioritashoz kothetd értékeléseit, jelentéseit, lezajlott talalko-
zOkat, interjiikat vettem alapul. Annak ellendrzése pedig, hogy a Soros EIndk év elejei részletes programismerte-
t6jében, a prioritasok cimszo alatt megfogalmazott célok (konkrét esemény, 6sszejovetel, dokumentum korszerii-
sitését stb.) realizalodtak-e, tovabbi informacioval szolgalt. Ez utobbi esetben az igazold példak a szerzd sajat
valasztasat tiikrozik, szem el6tt tartva azt, hogy az olvaso vilagosan lassa és értse ,,az egy mondattal megfogal-
mazott prioritas” (cél) mogotti EBESZ eréfeszités dsszetettségét, adott esetben jellegébdl adoédoan korlatait.
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Balance sheet of the Austrian OSCE Presidency
Abstract

Austria is the Chairmanship of the OSCE for the year 2017. Austria's fundamental goals are in
line with the OSCE's general aspirations, namely ,,greater security and stability in Europe by
providing greater confidence in cooperation, predictability and approach to some tasks”.°
However, at the beginning of the year Austria in view of the current threats and security
challenges within the framework of its Presidency has achieved its three objectives. These are
the contributions to solving the existing conflicts, the struggle against radicalization and
extremism, and restore the trust and confidence.” Aim of this paper is to outline of these
priorities (goals) time-proportional.

This paper is a result of the partial search. The research topic is the role of the Organization
for Security and Cooperation in Europe in today’s European security architecture. This
writing gives a partial summaries of the Austrian OSCE Presidency period, which ends on 31

December 2017.
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Bevezetées

Az eddigi kutatasok ravilagitottak, hogy egy adott részkérdés elemzésénél a szerz6 ohatatla-
nul vissza-visszanyul a korabbi tanulmanyokban leirt kovetkeztetéseihez, ezért ezek kisebb-
nagyobb részben ismétlédhetnek az 0ij elemzésben is. Ez szinte elkeriilhetetlen, kiilondsen
annak fényében, hogy most olyan 0sszegzés késziil, ami az Europai és Biztonsagi Egylittmii-
kodés Szervezetének egy hosszabb idejl attekintését célozta meg.

Jelen iras elsOként a cimbeli téma keretét biztositd fogalmakat tisztazza, majd az EBESZ
szervezeti strukturajat és mikodési kulturajat mutatja be az osztrak elnokség harom célja
mentén. A témardl eddig atfogd, minden célteriiletre kiterjedé elemzés nem késziilt, nem is
késziilhetett (még tart az elndkségi idészak). A harom prioritas koziil a valsagkezelés modja
¢és eszkozei — pl. Ukrajna okan — egy kiilonleges szinfoltot jelent a mai eurdpai biztonsagi
architektiraban. Ez az elemzés is, a teljesség igénye nélkiil ugyan, de kiemelendé kérdésként
kezeli az EBESZ ukrajnai tevékenységét is az osztrak Elnokség munkajat bemutato értékelés-

ben.

Fogalmak

Az EBESZ a kooperativ biztonsag iskolapélddja. A kooperativ biztonsag ,,az allamok bizton-
sagpolitikai egylittmitkddésének legaltalanosabb formaja, ahol tobb allam egyiitt 1ép fel a fe-
nyegetéssel szemben, amelyet minden résztvevd annak tart... szélesebb értelemben az alla-
mok kozotti... politikai és jogi kapcsolathalozat. Magaban foglalja a nemzetkozi szervezetek-
ben vald tagsagot éppugy, mint a konkrét, a haderd-korlatozas betartasanak ellendrzésére szii-
letett megallapodasokat és a multi- és bilateralis egyezményeket”.8 Mindez a kollektiv bizton-
sag rendszerén beliil értelmezendd, ahol ,,a rendszer tagjai kotelezik magukat arra, hogy egy
vagy tobb tagnak, egy masik vagy tobb tag altali fenyegetése vagy megtamadasa esetén kato-
nai eszkozok bevonasaval segitséget nydjtanak”™.? A témaval 6sszefiiggd fogalmi rendszer egy
harmadik taggal valik teljessé, ez pedig a kollektiv védelem (NATO). Ez esetben a kollektiv
rendszer egyik tagja, mint kiilsé fenyegetd valik veszéllyé a NATO sajat tagj aira.'”

Tovabba, az EBESZ, ha nem is iskolapélda, de igazolhatéan biztonsagi k6zosség. A biztonsa-

gi kozosség fogalom eldszor Karl. W. Deutsch €s munkatérsai tanulmanyéaban jelent meg még

1957-ben. Roviden arrdl van sz6, hogy egy csoport (biztonsagi kdzosség) tagjai olyan szinten

8 KISLEXIKON Nemzet és Biztonsag. V. évfolyam 2. szam, 95-96.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12 02_kislexikon.pdf (let6ltve: 2017.10.21.)
° Kislexikon i.m. 95.0.

% Yo.
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integralddnak, hogy ,,valddi bizonyossaggal allithato, hogy a tagok kozotti nézeteltéréseket
nem harcokkal, hanem valami mas modon képesek rendezni”.** Karl W. Deutsch szerint két-
féle csoportrdl beszélhetiink: az egyesitett (két vagy harom orszag formalis egyesiilése) és a
pluralisztikus csoportrdl (fliggetlen orszagok integracioja, ,,ahol bizhatunk a valtozasok békés
megoldasaban”, kialakul a kdlcsonds bizalom, a kozds mi-tudat €s a lojalitas a kozosség-
hez).'? Késébb Michael Barnett és Emanuel Adler tjra definialtak ezt az elgondolast, s meg-
alkottak a biztonsagi kozosségek fejlodési mintdjat, amelynek hdrom fejlodési szakasza van
(keletkezés, novekedés és az érett szakasz).® Ezen kozosségek léte azonban nem azt jelenti,
hogy itt az ,,0rok béke”, hanem inkabb annak valoszinisitését fejezi ki, hogy vitaik rendezése
békés uton torténik. Az EBESZ fejlddési ive, a laza kapcsolddéasbol a szervezeti €s intézményi
funkciok megerésitéséig kelld bizonyitékot szolgaltat arra, hogy e Szervezet azonosithatod
legyen, mint biztonsagi k6zosség. Az orszagok ndvekvd szama (EBEE 35 alaird orszag, ma
EBESZ 57 részes allam) azt is bizonyitja, hogy a Szervezet inkabb inkluziv (befogad), mint
elutasit vagy feltételeket szab a részvételhez, ami a k6zos értékek, normak és alapelvek men-
tén teszi biztonsagot épitévé és felhasznalova az EBESZ-régi6 kb. 1,2 milliard ember ** 4ltal
megosztott kozos terét. Az EBESZ regionalis ,,.korméanyzasa” egy olyanfajta biztonsagi ko-
z0sséget hozott 1étre, ahol a kooperacid a résztvevok kollektiv és kolesonds bizalmara épiil,
illetve a normak betartasaval ,,megbizhatd varakozasok 1éteznek arra, hogy békésen rendezik

a vitakat”.

Az EBESZ

A (szerz8) egyik EBESZ-r8l késziilt utolsé elemzésének™ legutolsé mondata egy Ssszegzé
munka elején ,,in medias res” feliitésnek tlinhet, de jol szolgdlja a mondanival6d 1ényegét.
Didier Burkhalter svajci kiiliigyminiszter szavai éppen az EBESZ tevékenységének a 1ényegét

fejezik ki: ,,Az EBESZ valt a nemzetk6zi k6zosség szemévé és a fiilevé...”t" Ez a mondat

1 Emanuel Adler:The OSCE as a security community, 14.0. In: OSCE MAGAZINE, Issue No.1l. 2011.
P}tp://www.osce.orq/maqazine/2011/1?down|oad:true (letoltve: 2017.10.21.)

o

 The Austrian Chairmanship in 2017
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/the-austrian-chairmanship-in-2017/
(letoltve: 2017.10.23.)

> Emanuel Adler i.m. 15.

18 A szerzé irasaban Kooperativ biztonsdg — EBESZ cimmel In: Molnar Anna - Wagner Péter — Marsai Viktor
(szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek, 2017 kézirat

" Mirco Giinther: The OSCE’s importance for peace and security in Europe, 2. 0.
https://nefia.org/sites/default/files/zeitschrift/artikel/adhoc 15 EN_17 Guenther NEU.pdf

(letoltve: 2017.10.21.)
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2015-ben hangzott el, amikor Svéjc utan mar Szerbia latta el az EBESZ Soros Elnokség teen-
déit, de ma sem lehet ennél jobban megragadni az EBESZ munkajanak 1ényegét.

Az 57 részes allamot és 11 partnerallamot magaba foglalé Szervezet a vilagon a legnagyobb
foldrajzi kiterjedésli regionalis szervezet, kozismerten fogalmazva ,,Vancouvertél Vlagyivosz-
tokig” terjed. Jogelédje, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Forum (EBEE), a hidegha-
borus iddszak egyik olyan ,.értekezlete”, amely helyet és lehetdséget adva megkonnyitette a
Kelet és a Nyugat kozotti parbeszédet. Ez kivaltképpen fontos az emberi jogok kérdése kap-
csan, mert ez a Forum foglalkozott el6szor dsszeurdpai szinten ezzel a kérdéssel, ami késébb
nem vartan, de ,,hozzajarult a kozép- és kelet-europai szocialista allamokban bekdvetkezett
alapvetd valtozasokhoz”.*®

Az 1990-es évek valtozasai nem hagytak érintetleniil ezt a Szervezet sem, de mivel jol érté-
kelte lehetdségeit, igy hamar és rugalmasan reagalt. Stratégiai elgondolasaban a régi-ij ele-
mek egyarant megtalalhatok, amelyek kiegészitik és erdsitik egymast. A Helsinki Alapelvek™
(a régi elemek) az ENSZ Alapokmanyanak elveit vették alapul, sok eleme azonban meghalad-
ta a sajat korat, mert ,,hivatkozasi alapként és kiindulasi pontként szolgalt, amihez még a ré-
szes allamok egyhangli dontésére is sziikség volt”. % A késébbi valtozasokat is kovette az
EBESZ. A Biztonsagi Stratégiéjéban21 (0j elemek) azonositja a 21. szazadi kihivésokat,
majd tagjainak és kornyezetének biztonsagahoz a régi elvek mentén (lasd Helsinki Alapelvek)
jarul hozza, de a biztonsagot atfogd és kooperativ modon értelmezi.?®

A valtozasok az EBEE intézményi struktirat is érintették, ami teljesen dsszhangban volt a

Szervezet sajatos rugalmassagaval, illetve a jo alkalmazkodd képességével. A folyamat teto-

pontja éppen az 1994-es budapesti csucstalalkozon volt, amikor a szervezet, Szervezetté valt.

8 Blah6 Andréas-Prandler Arpad: Nemzetkizi szervezetek és intézmények, Akadémiai Kiado, Budapest, 2014,
361.0. ISBN 978 963 05952 7 8

9 A tiz alapelv, a ,,dekalog” jelentésége késGbb mutatkozik meg igazan, errdl részletek lasd Blaho-Prandler i.m.
362-365.0. A tiz alapelv felsoroldsa i.m. 362.0.

20 Blaho-Prandler i.m. 362.0.

21 Részleteket lasd OSCE Strategy to address threats to security and stability int he twenty-first century
http://www.osce.org/mc/17504?download=true (letltve: 2017.10.30.)

2 A dokumentum 2003-ban Maastrichtban sziiletett. Felsorolja a biztonsagi fenyegetéseket, s a hatarbiztonsag és
az azzal kapcsolatos kapacitasbovitésre, a kolesonds eldnyokre épiilé allamok kozotti kapesolatok alakitasara ad
felhatalmazast. Részletek lasd OSCE Conflict Prevention Centre, Comparative Analysis of Crisis Response
Capabilities - The OSCE Position, 2-3.0.

http://www.osce.org/cpc/39621?download=true (letdltve: 2017.10.20.)

2 Atfog6, mert a biztonsag minden szektoraval foglalkozik. Kooperativ, mert minden tagja egyenlé jogokkal
rendelkezik. A jogeléd EBEE mar a hideghaboru idején jelentés munkat végzett. Emlitésre mélto a ,,Bizalom- és
Biztonsager6sité Intézkedések (Confidence and Security Building Measures, CSBM) intézményesitése —
stockholmi konferencia 1984-86, a hagyomanyos fegyverek csokkentésére tett eréfeszités (Conventional Forces
in Europe, CFE) 1990-ben, vagy ugyanebben az évben alairt Parizsi Charta az (ij Eurdpéaért. Ez utobbi
fontossagat igazolja, hogy a NATO és a Varsoi SzerzGdés tagorszagai ebben irtak le, hogy mar nem tekintik
egymast ellenségnek. NAGY 2010.20.
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Ekkor kapta az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet nevet, ezért a szerveinek a
neve és a feladataik is valtoztak.?* Az eddigi kutatas soran ezek feldolgozésa, leirdsa megtor-
tént, jelen esetben terjedelmi korlatok miatt csupan azon intézményekrdl esik sz6 és oly mér-
tékben, amelyek kozvetleniil a t¢émahoz kapcsol(')dnak.25

Az EBESZ mara szerves részévé valt az euro-atlanti térség biztonsagaért felelés nemzetkozi
szervezeteinek. Az eurdpai munkamegosztas szerint a ,,puha biztonsag” teriiletén jatszik fon-
tos €s elismert szerepet, mikozben a ,kemény biztonsag” teriiletét is le tudja fedni pl. a
konfliktusmegel6zés tevékenységével.26 Az EBESZ szerveivel, szakértdivel és teriileti miive-
letei halézatanak segitségével olyan kérdésekkel foglalkozik (pl. fegyverzetellendrzés, a fele-
16sségteljes kormanyzas, a terrorizmus, az energiabiztonsag, médiaszabadsag, kisebbségek,
sth.), amelyek nagy hatassal vannak kozos biztonsagunkra. Az EBESZ atfogd és kooperativ
modon értelmezi a biztonsag kérdését (lasd fenn), igy annak mind a harom dimenzidjat, a
politikai-katonai, gazdasagi-kérnyezeti és a huméan dimenziét egységesen kezeli.”’

Az EBESZ egyike a regionalis szervezeteknek.?® Mint ilyen azonban nagyon egyedi, mert pl.
nincs katonai képessége, mint a NATO-nak ezért a valsagkezelési képessége korlatozott.
Vagy korlatozott jogi képesség? hianyaban, — szemben az Eurdpai Unidval, — neki korlatozott
a kapcsolatok kezelésére vonatkozo képessége. A bizalomépit6 adottsaga okan azonban par-
beszéd 0sztonzo képessége van, ami az érdekellentétben allo feleket elobb vagy utobb meg-
egyezésre 0sztonzi. Mindezekkel egyiitt nincs még egy olyan regionalis szervezet, amely oly
széles kori foldrajzi kiterjedési teriileten képes ,,fellépni”, mint az EBESZ. Ez teszi a Szerve-

zetet a konfliktusmegel6zés és a konfliktusmegoldés kulcsszerepldj évé. >0

# Szerveit és azok feladatait részletezve lasd OSCE Who we are?

http://www.osce.org/who-we-are (letoltve: 2017.10.20.)

% A kutatis korabbi részeredményei EBESZ I. és II., a német EBESZ-elnokség értékelése, az EBESZ és
valsagkezelés, az Osztrak EIndkség 2017 cimen fellelhetdk.

? OSCE What we do?

http://www.osce.org/whatistheosce (let6ltve: 2017.10.21.)

2" A harom dimenzioban dsszesen huszonharom feladatot jelenit meg. A harom dimenzién tal vannak olyan
feladatok, amelyek ,,dimenzidkon ativel6”, tobb dimenzi6 feladataiba is beleérthetd. OSCE What we do? Uo.

%8 Az ENSZ VIII. fejezete szerint. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya és a Nemzetkozi Birosag Alapszabalyai,
MENSZT? Budapest, 1993, 37-39.0.

9 Magyarorszag Allando EBESZ képviselet, Ausztria, Bécs,
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT_EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm (let6ltve: 2017.10.21.)

% Group of authors: The OSCE and contemporary security challenges: A collection of essays, 24.0.
http://www.osce.org/serbia/216966?download=true (letdltve: 2017.10.21.)
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A Soros Elndkség — Ausztria

Az EBESZ szervezeti strukturaja®® akéar két részre bonthato, a valosagban ezek szervesen 6sz-
szekapcsolodnak®: a politikai dontéshozo és az operativ csoportra.®® Az operativ intézmények
koziil a legismertebbek a Soros Elnokség (Chairmanship), azon beliil a Soros Elnok
(Chairman-in-Office) illetve a Trojka (Troika) harmasa.*

A Trojka intézménye az EBESZ miikddésének a folytonossagat szimbolizalja, mert a tagjai az
el6z0, a jelenlegi és a kovetkezd Soros Elndkbdl keriilnek ki. Az EBESZ soros elndki tisztsé-
ge egy naptari évre sz0l6 mandatum. A mindenkori Soros EInok (az adott orszag kiiligymi-
nisztere) felelosséggel tartozik a résztvevo orszagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel fenntar-
tott kapcsolatok koordinalasaért, a konzultaciokért, s6t a konfliktusmegeldzés feladataiban is
aktiv.®® A Szervezet egészének adminisztrativ iranyitoja, tdamogatdja az EBESZ-Fétitkar és a
Titkarsaga (OSCE Secretary General).*® Ez utobbi feleldsségi tertilete Szervezet kiilkapcsola-
ta, annak adminisztrativ része és a pénziigyi teriilete. Mindemellett nyomon kovetik az aktua-
lis trendeket, szakértdi elemzéseket, amely ismereteket a gyakorlatban hasznositanak.®’

2017. januar 1-jén Ausztria Németorszagtol vette at az EBESZ elndkségi stafétat. Ausztria,
hasonléan, mint Svéajc vagy Finnorszag, egyike azon ,,EBESZ-multidéz6knek”, akik elkdtele-
zettek e paneurdpai biztonsagi szervezetben. Bruno Kreisky® kancellar mér a hideghébort
idején partatlan és dszinte kdzvetitd szerepét toltotte be a Kelet és a Nyugat kozott formalodo

egyiittmiikodés létrehozatalaban.®® Ugyan mas okokbol kifolyolag, de ma is nagy sziikség van

31 Az érthetdség megkonnyitése céljabol egy vazlatos attekintés az intézményekrdl. Jelenlegi szervei: 1.
(politikai) dontéshozok: Csucstalalkozok, Miniszteri Tanacs, Vezetd Tanacs 1997 utan szerepe gyakorlatilag
megsziint, az Allandd Tanacs keretében tanacskozik, Biztonsagi Egyiittmiikodési Férum, Elnok-Elnokség-
Trojka, a Soros Elndk Személyes Megbizottja, Parlamenti Kozgylilés 2. (operativ) végrehajtok: Fotitkar-
titkarsag, Nemzeti Kisebbségi Fdbiztos, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroda, Média
Szabadsaganak Megbizottja, Békéltetd és Valasztott Birdsag. 3. miiveletek, missziok, 4. kapcsolatos szervek.
Részletesen 1. OSCE WHO WE ARE? OSCE: Who we are?

http://www.osce.org/whatistheosce (letoltve: 2017.10. 20.)

¥ OSCE Structure 7.0. http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true (2017.11.03.)

% Jonathan Cohen: Conflict Prevention in the OSCE — An Assessment of Capacities, Haga, Netherlands Institute
of International Relations ‘Clingendael’ 16.0.
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/20000900_cli_study9.pdf (letoltve: 2017.10.12.)

#2017 Ausztria a soros elndk orszag, Sebastian Kurz a Soros EIndk. A Trojka: Németorszag (2016) Ausztria és
a 2018-as soros elndki orszag, Olaszorszag. 1d6kozben kideriilt, hogy 2019-ben Szlovakia megkapta a
tamogatast a Soros elndki feladatok ellatasara.

% Cohen 1999. 23-25.0.

%2018 juliusatol Thomas Greminger t5lti be ezt a tisztséget.

" OSCE WHAT IS THE OSCE? OSCE: What is the OSCE? 4. 0.
http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true (let6ltve:2017.10 21.)

% Bruno Kreisky szovetségi kancellar (1970-1983), az osztrék aktiv semlegességi politika atyja és az ,.egyesiilt
Eurdpa” eszméjének egyik elsd osztrak meghirdetdje alapitotta.” Flaisz Frida: Osztrdk Nemzetkozi Politikai
Intézet Osterreichies Institut fiir Internationale Politik (O11P), 1.0.

http://www.grotius.hu/doc/pub/SASFLP/2009 33_flaisz_%20frida.pdf (letoltve: 2017.10.21.)

%9 Christian Niinlist: The OSCE and the Future of European Security, CSS Analyses in Security Policy, No. 202,
February 2017, Editor: Matthias Bieri, 1.0.
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az ilyen tipusu kozvetitre, az eurdpai biztonsag térésein hidat épitére. Ausztria képes az eu-
ropai biztonsag alakitasara. Az év elején ,,a megszokottnal lendiiletesebben €s nagyobb fele-
16sséggel kezdte meg a munkat Eurdpa biztonsagaért”.*® Az EBESZ intézményi struktiraja-
ban, mint az mar emlitésre keriilt, a Soros Elnokség, illetve a Soros Elndk személye nagyon
fontos intézmény. Az intenziv valsaghelyzetekben kozvetit és koordindlja az Gsszes belsd
EBESZ tevékenységet, kifelé pedig az ,,EBESZ-hangjaként” szol.*

Ausztria szimbolikus hely és szerepld az europai biztonsagi intézményekben, eseményekben
egyarant (pl. valamikor Kelet és Nyugat kapuja volt, az ENSZ Atomenergia Ugyndksége itt
van, 1995 6ta Bécsben miikddik az EBESZ Titkarsaga, illetve 2000-ben mar betdltotte az
EBESZ elndki tisztségét).

Az osztrak Elnokség annak megfelelden hatarozta meg elndkségi prioritasait, hogy az
EBESZ-térségben milyen fenyegetések, kihivasok veszélyeztetik a kozos biztonsagot. Elnok-
ségi vélemény szerint a jelenleg is 1étez6 (akar befagyott) katonai konfrontaciokon tal (pl.
ukrajnai, sziriai) f6leg hatarbiztonsagi konfliktusok fenyegetnek. Mindemellett a radikalis
csoportok és a terrorista akciok novekvd szama, s ezzel dsszefliggésben a polgarok bizalom-
vesztése a nemzetkozi szervezetekben, igy az EBESZ intézményeiben is, aggodalomra ad
okot.”> Az EBESZ Soros Elndke ezért ugy vélte, hogy politikai megoldasokra van sziikség,
amihez a parbeszéd 1étrehozasa, fenntartasa és folytatasa elsédleges eszkoz.

A prioritasok koziil a radikalizacid terjedése €s a terrorizmus fenyegetése nemcsak Eurdpat
érinti. Globalis kihivas, ezért kell intenzivebbé tenni az ezek elleni tevékenységet. A probléma
a tarsadalmi biztonsagot is érinti, kiilonds tekintettel a radikalizciora, ami a fiatalok kérében

emelkedé tendenciat mutat.*® Szintén tarsadalmi kérdés a bizalomvesztés kérdése. A problé-

http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special -interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/CSSAnalyse202-EN.pdf (letoltve. 2017.10.21.)

“ Uo.

“! Uo.

*2 Diana Orlova: Austria’s chairmanship of the OSCE, (szerz6 forditésa, tartalmi kivonat)
https://doc-research.org/en/austria-chairmanship-osce/ (2017.10.21.

* Tovabbi kutatasokra érdemes, de terjedelmi korlatok miatt csak utalasszerli kitekintést enged e tarsadalmi
jelenség. Erre vonatkozoan sziiletett egy részletes elemzés az Osztrak Elnokség Onértékelése cimen, ahol az
EBESZ kiilonb6z6 dimenzioit érintd, az osztrak elndkségi idében torténtek vannak szamba véve. Az elnokségi
prioritasok miatt a témahoz kapcsoloddan is szamos informacid all rendelkezésre pl. a radikalizmus vagy a
vallasilag motivalt széls6éségek problémajarol. Eszerint az osztrak dzsihddistdk szama kicsi, de mégis
veszélyesnek tekintend6k. Az Alkotmanyvédelmi és Terrorelhdritdsi Minisztérium (Ministry for Protection of
the Constitution and Counterterrorism) adatai szerint 296 osztrak sziiletésti személy ismeretes, akik részt vettek
Sziriaban és Irakban a dzsihadista tevékenységben. 2016 végén 280 személyt lokalizaltak Ausztridban, majd a
hatosagok feliigyelete ala keriiltek. Ez a szam a kovetkezetes biintetdeljarasok és a valdodi biintetések
kovetkeztében csokken. Az azonban tény, hogy az Ausztridban €16 emberek ideologiailag kozel allnak a
sz€lsdséges iszlamhoz, ezt a bécsi fiatalok kozott folytatott vizsgalatok mutatjak. Pl. a 401 felmérésben részt
vevo fiatalok koziil 27%-a pozitiv érzéseket mutat a rendkiviil vallasos emberek felé, akik hajlandodak a hitiikért
haboruba menni. Ezek a fiatalok a Nyugatot elnyomoként latjak, s egyetértettek abban, hogy akar erdszak aran is
védeni kell az iszlamot. (A szerz forditasaban és kiemelésében.). Tovabbi részletek és a megoldasi



http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse202-EN.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse202-EN.pdf
https://doc-research.org/en/austria-chairmanship-osce/

ma Osszetett, a megoldasa még jobban, ezért fontos a nagyobb atlathatosag és mélyebb Ossze-
kapcsolodas kutatasa pl. olyan teriileteken, mint a gazdasag, vagy a human biztonsag teriile-
te.**

Kozismert, hogy 2001. szeptember 11-e utan, de foleg az elmult évtized kiilonb6z6 konfliktu-
sainak €s az erészakos cselekmények ndvekvo szama kovetkeztében a | kiilonféle civilizaciok
¢s régiok kozotti ,,parbeszéd” sziikségessége szamos kezdeményezés targyat képezte, mintegy
eszkozként arra, hogy a kozottiik fennallé viszaly békés uton rendez6djék”.*®

Napjaink torténései azonban megnehezitik a ,,parbeszéd” kialakitasat. J6 példa erre az, hogy
Eurdpa nemrégiben soha nem latott kiterjedésii és intenzitasu menekiiltvalsaggal nézett szem-
be. Ennek oka természetesen Osszetettebb, mint aminek bemutatésara e tanulmany véallalkoz-
hat, de egy dolgot érdemes kiemelni a sok tényez6é koziil. Nevezetesen a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika térségében a stlyos helyzetek kialakuldsaért az intolerancia, a rasszista kire-
kesztés, a polarizacio (pl. tarsadalom kettd vagy tobb részre valasa) és a politikai
instrumentalizacio®® a felelés (pl. kozel-keleti térségben a vallas politikai dimenzioba keriil és
ennek kdvetkezményei).”” Tény, hogy sok esetben a kultirak és a vallasok kozott a diskurzus
egyre nehezebbé valik.*® Ez igazi csapas a parbeszéd intézményére. Az EBESZ kulcsfontos-
sagu eszkoze pedig éppen a parbeszéd. Ezzel segiti el a konfliktusok megel6zdsét vagy meg-
szlintetését, a megbékélést, az ujjaépitéshez sziikséges ismeretek atadasat, sot adott esetben
képes mérsékelni a felek targyalasi hangnemét is. A parbeszéd konkrétan is ,targyal6 asztalt”
kinal a felek szdmara, hogy kdlcsonds kapcsolatba 1épjenek egymadssal, megosszak tapasztala-
taikat és annak szellemében tovabbfejlesszék egyiittmiikddésiiket. A bizalomépitd szerepérdl
nem is beszélve. A parbeszéd eszkdz csupan egy az eszk6zok koziil, ami az EBESZ tevékeny-
ségi kinalataban (a harom dimenzidban lasd kordbban) huszonharomféle feladatban 6lt tes-
tet.*?

Sebastian Kurz osztrak kiilligyminiszter kijelentése szerint ,,Ausztria tovabbra is, mint aho-

gyan azt tette kordbban semleges orszagként, szerepet vallal parbeszéd-eldmozditoként €s

lehet6ségekrdl lasd Markus Mostl-Klaus Starl: Self-Evaluation Report, OSCE Chairmanship Autria 2017, 48-
?40.0., https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/fhu08/OSZE%20Berichtsentwurf.pdf (letoltve: 2017.10.23.)
U

*® Hakim Khatib: The political instrumentalization of Islam in the Middle East,
https://www.fragilestates.org/2015/05/13/the-political-instrumentalization-of-islam-in-the-middle-east-by-
hakim-khatib/ (2017.10.21.)

*" Diana Orlova i.m.

8 Uo.

* OSCE What we do? Who we are?

http://www.osce.org/whatistheosce (letdltve: 2017.10.26.)
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hidépitéként az EBESZ elnoksége alatt. Az éves program szerint tobb bizalomépitéssel dssze-
fiiggd konferencia volt mar, de a média szabadsagardl is pl. a Nyugat-Balkanon”.*

Az EBESZ harom dimenzidjabol a gazdasagi dimenzié eredményessége némileg elmarad a
masik kett6tol, de a parbeszéd lehetOséget teremtett ezen a teriileten is a hidny poétlasara (pl.
2017 megrendezték az EBESZ-elnokség vezette Uzletei Konferenciat a ,,Partnerség és inno-
vacid a fenntarthatdé gazdasagokért” cimmel, vagy eldszor tartottak Elkészité Taldlkozot a
25. EBESZ Gazdasagi és Kornyezetvédelmi Forumanak).”™ Ez a néhany kiragadott példa azt
bizonyitja, hogy Ausztria éves szintli feladatok ellatasaban n els6dleges eszkoz volt/marad a

pairbeszéd.52

Meérleg

Megismerve az EBESZ témahoz szorosan kapcsolddo szervezeti és miikodési mechanizmu-
sat, tekintsiik at sorrendben az osztrak Elnokség idei terveinek megvaldsulasat. Folyamatban
1évo tevékenység értékelése persze szinte vakmerdség, de legalabb is bator dolog, mert ,,...
tudod-e azt, hogy mi lesz holnap?”>® A kérdés koltéi, de az EBESZ 2017. évi Biztonsagi Fe-
liilvizsgalati Konferencidjan késziilt Vezetdi jelentés,”® az EBESZ honlapjan folyamatosan
frissiil6 Talalkozok és Események,55 a Részes allamok szamara készitett részletes progralm,56
az egyéb Osszefoglalok, hirlevelek sokasaga sok részletre ravilagit az EBESZ harom dimenzi-
6jahoz tartoz6 témakban. Ezek alapjan néhany dolog mar rogzithetd. Az 6sszegzés alabb koz-

z¢ tett sorrendje nem jelent fontossagi sorrendet, csupan koveti a prioritasok soros elndki be-

jelentési rendjét, s az azokon beliil bemutatott részletek a szerz6 sajat valasztasat tiikrozik.

1.Eros6d6 katonai konfliktusok megoldashoz valé hozzajarulas (Defusing armed

conflicts)

%0 Diana Orlova i.m.

> Uo.

*2 Uo.

%% Fjodor Mihajlovics Dosztojevszkij: A Karamazov testvérek 1. Ford.: Makai Imre, Budapest, Eurdpa
Konyvkiado, 1982, 370.0.

2017 ANNUAL SECURITY REVIEW Conference Vienna, 27 to 29 June 2017, Chairperson’s report, 1-44.0.
http://www.osce.org/chairmanship/335826?download=true (letoltve: 2017. 10.21.)

> Megvalosult, jelenlegi és tervezett programok olvashatok OSCE Meeting and events folyamatosan frissiild
feliiletén,

http://www.osce.org/meetings-events (letoltve: 2017.10.23.)

% Az elndkségi programbél vett részletek a szerzd forditasaban jelentek meg a szévegben. Nem pontosan a do-
kumentum sorrendje szerint, s mivel f6leg tartalmi dsszesitésben jelenik meg a magyar széveg, ezért nincs kiilon
idéz6jelezve, hanem az oldalszam megjelenitése segiti az dsszevethetdséget az eredeti munkaval. Programme of
the Austrian OSCE Chairmanship for presentation to Participating States, 1-2. o.
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Aussenpolitik/OSZE/OSCE_Factsheet Web.pdf
(letoltve: 2017.10.28.)
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Ennek igazolasa az éppen aktualis tizenhat folyd mivelet, amibdl aldbb csak az ukran példa
kap rovid bemutatast.”” Az eurdpai biztonsag és stabilitas, illetve az EBESZ teriiletén a részes
allamok altal tamogatott értékek védelme els6dleges tényezd volt és maradt, amire a katonali
akciok, konfliktusok veszélyt jelentenek. Kiilondsen igaz ez a kelet-ukrajnai események tiik-

rében. Mikdzben a tobbi ,,befagyott konfliktus”®

is EBESZ feladatkorbe tartozo (pl. Dnyesz-
ter-menti Moldav Koztarsasag, Hegyi-Karabah, Gruzia, stb.), a kelet-eurdpai torténések koze-
lisége miatt azt gondolhatnank, hogy az ukrajnai események folyamatos érdeklddésre tartanak
szamot. A szakért6i dsszefoglalas szerint azonban ,,a 2015-ben és 2016-ban az ukran problé-
ma... kérdéseit hattérbe szoritottak a vilag €s az eurdpai politika olyan eseményei, mint sziriai
polgarhabort és az Iszlam Allam elSretorése, a 2015-6s eurdpai migracios valsag, a 2016.
jaliusi Brexit-népszavazas, illetve a 2016. novemberi amerikai elnokvalasztas™.”®

2017. jaliusban az EBESZ Parlamenti Kozgytilése hatérozatban® rogzitette, hogy Kelet-
Ukrajnaban Donyeck és Luhanszk megyék egyes korzeteit (orosz hibrid) katonai erdk tartjak
ellendrzésiik alatt.®® Az EBESZ egyttal felszolitotta Oroszorszagot a megszallt teriiletek el-
hagyasara, a Helsinki Alapelvek betartdsara, tobbek kozott a hatarok, a teriileti sérthetetlenség
elvét kiemelve.®

Ukrajnaban jelenleg harom EBESZ miivelet van: az els6 az EBESZ Kiilonleges Megfigyeli
Misszidja, még 2014. marcius 21-én telepitették, fegyvertelen, civilekbdl allo, 24/7 oraban
teljesit szolgalatot. F6 feladatai az ukran helyzet partatlan és objektiv modon toérténé megfi-
gyelése €s jelentése, illetve a parbeszéd koordindlasa a valsdgban érintett felek kozott. S

A kovetkez az EBESZ Projekt-koordinatori Miivelete, amelyet 1999. junius 1-jén hoztak

létre. FO feladata Ukrajna biztonsaganak novelése, pl. a demokratikus normaknak megfeleld

Az EBESZ jelenleg folyo tizenhat miiveletének leirasa részletesen lasd The Secreteriat Conflict Prevention
Centre Survey of OSCE Field Operations, 2017 oktoberében frissitve, 1-86.0.
http://www.osce.org/secretariat/74783?download=true (letoltve: 2017.10.21.)

% A, befagyott konfliktus” téméaval sokan és sokféle megkdzelitésben foglalkoznak, néhany példa: a Stratégiai
Védelmi Kutatéo Kozpont munkatarsai koziil pl. Talas Péter, Racz Andras, a MULT-kor szakértéi, pl. Sarkozy
Miklos, a Kiiliigyi Szemle, a Foreign Affairs, a World Policy Institute szakértoi.

%9 Talas Péter: Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan, 1. 0.
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-ukrajnai-hatalomatvetel-
utan-talas-p.original.pdf (let6ltve: 2017. 10.27.)

%Minsk Declaration and resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly, at the twenty-sixth annual
session Minsk 5 to 9 July 2017,
https://www.oscepa.org/documents/all-documents/annual-sessions/2017-minsk/declaration-25/3555-declaration-
minsk-eng/file (letdltve: 2017.10.21.)

®1 Crimean News Agency: OSCE resolution on de-occupation of Crimea and Donbass is ready,
http://gha.com.ua/en/politics/osce-resolution-on-deoccupation-of-crimea-and-donbass-is-ready/141240/ (letsltve:
2017.10.25.)

82 Minsk Declaration 6.0.

8 OSCE Follow the mission, OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine,
http://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine (letdltve: 2017.10.21.)
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intézmények, gyakorlatok kialakitasa, fejlesztése a modern demokracia kiépitésének megfele-
16en.*

A harmadik pedig a (Hatar)Megfigyelé Misszié az orosz Gukovo és Donetsk ellenérzéponto-
kon. 2014. julius 2-t6] mikodik.®

Ez az osztrak elnokségi cél tehat a politikai-katonai dimenzié fontos része. Mikézben a kato-
nai egylittm{ikodés, illetve a katonai tevékenység atlathatosaga érdekében folytatott parbeszéd
IS bizalomépitd tényezd. E prioritas tekintetében még van elég feladat az idei évre, pl. a mar
elkezdett Bécsi Dokumentum® korszerfisitése,®’ tovabba az éppen ,,gyengélkeds” hagyoma-
nyos fegyverzetellendrzésrdl folytatott atfogd és strukturalt parbeszéd felélesztése. Erdemi
elérelépés a Magatartasi Kodex®® jobb végrehajtasaban, a részes és a partner allamokkal poli-
tikai parbeszéd folytatdsaban varhato még az idén (ennek targya tobbek kozott a biztonsagi
szektor reformja). Ezzel 6sszefiiggésben Ausztria tamogatja a kozvetlen katonai kapcsolatok

és szakértelem atadast a részes allamok kozott.®®

2. A radikalizalodas és a szélséségek elleni harc (Fighting radicalisation and violent
extremism)

Sebastian Kurz a harom osztrak elndkségi prioritas koziil e teriiletre kiilonleges hangsulyt
fektetett, mind Ausztridban, mind az EBESZ térségében, foként a fiatalok korében (lasd a
Soros Elndkség fejezet). ElsOként a probléma azonositdsa, majd kivalté okainak, inditékainak
kezelése jelentette a feladatot. Ez nem a fiatalok megfigyelését, hanem a rajuk figyelést jelen-
tette/jelenti. A megoldasrol szolo stratégiaja atfogd, mert a taktikai elemek a részes allamok
egyéni tevékenységét is feltételezik. Ennek gyakorlati megvaldsitasa ugy tortént, hogy Nyu-
gat-Eurdpaban, Kozép-Azsidban, a fekete-tengeri térségben és a Balkanon regionalis

workshop 6sszejovetelek keriiltek megrendezésre a témaban.”® Sok fiatal nemcsak részt vett,

® OSCE Where we are?

http://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine (letéltve: 2017.10.21.)

% OSCE Where we are?

http://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk (letéltve: 2017.10.21.)

% A bizalom- és biztonsagerdsité targyalasok 1999. évi dokumentuma (1999. évi Bécsi Dokumentum). L.
Szatmari Lasz16: Az EBESZ-csucs — Csiicson az EBESZ?
http://www.honvedelem.hu/cikk/23676/ebesz-csucs-%C3%A2%20%20-csucson-az-ebesz (letdltve: 2017.10.27.)
7 OSCE Newsroom, Progress on modernizing the Vienna Document vital to making the agreement effective in
current challenging security environment,

http://www.osce.org/fsc/296801 (letdltve: 2017.10.26.)

% A biztonsag katonai és politikai vonatkozésairol szol. Code of Conduct on politico-military aspects of security,
http://www.osce.org/fsc/41355?download=true (letdltve: 2017. 10.30.)

% OSCE Newsroom Progress on modernizing the Vienna Document i.m.

70 Az 6sszes konferencia rovid dsszefoglaléja és ajanlasai megtalalhatéak (honlap aljan), OSCE EVENTS, Youth
and the Prevention of Violent Extremism: Workshop on Perspectives from Central Asia,
http://www.osce.org/secretariat/315296 (letoltve: 2017.10.27.)
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de segitett a probléma megoldashoz kozelebb vivd innovativ megkozelitések kidolgozasaban.
Ehhez kapcsolodik az osztrak elndkség még megvalositasra vard terve egy olyan projektet
inditasara, amelyben a fiatalok képviseldi ,,felhatalmazast kapnak”, hogy sajat orszagukban is
foglalkozzanak e kérdéssel.

A prioritas targykorébe tartozik a tomeges migracio is, amely sok és sokféle elgondolast vet
fel az EBESZ-térség orszagaiban. Kétségtelen, hogy egyes orszagoknak segitségre van sziik-
sége, amiben az EBESZ a kotelezettségein kiviil a kézzelfoghatd tdmogatasi projektjeivel
pozitiv szerepld, de a kivalté okok kezelésében inkabb kozvetett szerepet jatszik. Miiveletei
révén a Nyugat-Balkédnon hatarigazgatési, biztonsagi és emberi jogi kérdések megoldasaban,
illetve a tolerancia €s a diszkrimindci6 mentesség elve mentén tamogatja az allamokat a ,,ma-
rad6 menekiiltek” beilleszkedésének segitésével.”

Fontos tényezd a folyamatossag biztositasa, az elndkségeken atnyuld feladatok tovabbvitele,
mint pl. a j6 kormanyzés, fenntarthatosag, ,,a zold energia” tamogatasa. Az iizleti partnerség
kiépitése, a ,,gazdasagi befogadas” 6sztonzése a korrupcidellenes miikodés tamogatasa, amely
egyben a radikalizmus térnyerését is neheziti.”

Az emberi jogi dimenzidn beliil kiilon figyelemre méltd a nemek kozotti egyenldség kérdése.
2017 jaliusdban megtartottak azt a konferenciat,”® ahol a nemek kozotti egyenldség végrehaj-
tasara készitett cselekvési terv hianyossagai keriiltek potlasra. Ez a kérdés egyébként Ausztria
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egész éves elnoksége alatt ,,minden eréfeszitésében benne van”.

3. A bizalom és a megbizhatésag megujitasa (Re-establishing trust and confidence)

A kihirdetett feladat ismer8s, az EBEE-EBESZ kapcsan szinte rutinszerii tevékenységrdl van
sz6, de fél6, hogy a szavak mogotti tartalom nem mindenki szamara egyértelmi tizenet. EIS6-
ként fontosnak tartom a két sz6 jelentésének a tisztazasat. Angol nyelven két kiilonallo szo, de
magyarul mind a két sz6 bizalmat jelent. Esetiinkben azonban a trust a bizalom, a confidence
pedig a bizakodas tartalommal egyenértékii (szerz6 sajat kiemelése). Ennek latszatra nincs
jelentdsége, de a valosagban igen. Az EBESZ bizalomerésitd, bizalomépité filozofidjanak

jobb megértéséhez egy kis kitérdre van sziikség. A bizalom kialakulasanak tobbféle mddja

™ programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. 2.0.

"2 programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. 2.0.

" OSCE Newsroom ODIHR releases new publication to help lawmakers include a gender perspective in their
work,

http://www.osce.org/odihr/328276 (letoltve: 2017. 10.24.)

™ Programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. 2.0.
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van. A részletektd! eltekintve’ most a kovetkezd értelmezhetd: »elterjedhet az egyes kozos-
ségeken belill..., 1étrehozva a bizalom kultarajat, amely az adott kozosség mikddését biztosi-
to normak és értékek rendszerébél kovetkezik.”® Mindehhez nyuijt tovabbi kivalo elemzési
segitséget Niklas Luhmann,”’ akinek a fogalmakhoz flizott magyarazata az EBESZ bizalom-
épitd értelmezésére is kiterjeszthetd. Nevezetesen ,,a bizalom (confidence) a rendszerben a
bizalom (trust) a partnerekben az alternativékat figyelembe véve kiilonboz6 attitlidok, de két-
ségtelentil hatnak egymasra. Kiilondsen a bizalom (confidence) csokkenése vagy a nehézsé-
gek er0sodése a helyzetek €s a partnerek megtalalasdban, amely indokoltan bizalmat (trust)
rombol6 hatést valhat ki, ez pedig csokkenti a rendszerben igénybe vehetd aktivitasok terje-
delmét.”

Az osztrak elndkség az allamok kozotti, de foleg az egyének bizalomvesztése okainak feltara-
sara fokuszalt, kiilondsen ,,a béke és a kozos értékek megdrzésére feljogositott kormanyzati
intézményekben, szervezetekben”, ezért ez utobbi , kritikus vizsgalatat tette sziikségessé”.79
Az EBESZ olvasataban a kérdés allamok kozott €s az dllamokon beliil is megjelenik. A fent
leirtak megerdsitik, hogy a gazdasagi-kornyezeti dimenzi6 is kivald alapot jelent a kdlcsono-
sen elényos egylittmiikodéshez a részt vevé allamok kozott. Erre mar a 2010-es Astanai Nyi-
latkozat is lehetdséget adott volna (a Vancouvert6l Vlagyivosztokig terjedd gazdasagi tér
megteremtésére), a helyett azonban gazdasagi széttagoltsag, a kereskedelem politikai eszkdz-
ként valo hasznalata realizadlodott. A gazdasagi tér kialakuldsa, az orszagok dsszekapcsoloda-
sa eszkoz lehetne a megosztottsag kezelésére. Tovabba az 1j lizleti partnerség megerdsitené a
tarsadalmat. A 1étrejovo gazdasagi kapcsolatok pedig a konfliktusokkal terhelt teriileteken az
¢letkoriilmények kézzelfoghatd valtozasahoz vezetnének, amelyek megerdsitik a megbizhato-
sagot, s bizalmat adnak. ® Az EBESZ ez iranyu potenciélja a kornyezeti kérdésekben is to-
vabb bovithetd. Ezt tamasztja ala a , kornyezetbaratabba valunk mottojuk”, amely 6sszhang-
ban van az ENSZ Fenntarthato Fejlédési Céljaival 2

Osszegzésiil elmondhat6, hogy az osztrak EBESZ-elnokség biztonsagi percepcidja realis ki-

hivasokra, hatarozott tervet készitett. A harom prioritds megvaldsitasanak pedig keretet ad az

® Részletek Piotr Sztompka: Trust. A sociological theory. Idézi Szabé 1. Laszlo: Az intézményi, szervezeti
bizalom helyzete Magyarorszagon 2014 elején, Nemzet és Biztonsag, 2014/3. szam, 119.0.
%ttp://www.nemzetesbiztonsaq.hu/cikkek/nb 2014 3 12 szabo_i.laszlo.pdf (letoltve: 2017.10.26.)

Uo.
" Német szociologus és tarsadalom tudos volt (1927-1998).
"8 Niklas Luhmann: Familiarity, Confidence, Trust: Problems and Alternatives, Idézi Szab6 1. Laszl6 i.m. 121.0.
™ Priorities of the Austrian Chairmanship, 3" priority,
http://www.osce.org/cio/291661 (letsltve: 2017.10.26.)
:i Programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. 2.0.
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EBESZ feladatok haromdimenzids rendszere (a katona-politikai, a gazdasag-kornyezeti és a

human dimenzi6).

Kovetkeztetés

Az eddigi kutatas soran igazolast nyert, hogy az EBESZ puha eszkozokkel, de kemény ko-
rilmények kozott végzi a munkajat. Az osztrak EBESZ-elndkség harom prioritdsahoz szamta-
lan tevékenységi forma tarsult, de ahogyan Sebastian Kurz fogalmazott az els6 hét honap el-
nokségi értékelést ado interjajaban ,,a kiilonb6zo feladatok (kihivasok) megoldasanal inkabb a
megoldas fenntarthatosdgara koncentraltak, mintsem minden hatarozatot vagy nyilatkozatot
elfogadtak volna ... a mindségi kérdések tdbbet jelentenek, mint a mennyiségi megoldasok”.®?
Az év hatralévo részében a munka folytatodik, még akkor is, ha a megoldasok egy része mar a
kovetkez6 év eredményterméke is lesz (a Trojka olasz Elnokségéé).

Az EBESZ-clnokség évenként valtozik, mikozben az EBESZ feladata allando, és a ,,hidépit6”
Elnokségek munkajahoz kotéanyagként szolgal. Ez pedig nem egyéb, mint az, amit Christine
Muttonen, az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének Elnoke 2017 nyaran igy foglalt dssze: ,,A
demokracia ¢és a diplomécia kemény munkéja révén tudunk segiteni a politikai stabilitds, a
gazdasagi novekedés, a kornyezeti fenntarthatosag és végsd soron a béke és a jolét kozos cél-
jainak elérése érdekében.”® Muttonen szavai tovabba remekiil lattatjak az EBESZ és az el-
nokségi munka esszenciajat is, miszerint: ,,Megtanultuk, hogy az igazi biztonsag tobbet jelent,
mint a hdbora hidnya. A valddi biztonsag azt jelenti, hogy biztosithaté az emberi jogok tiszte-
letben tartasa, a demokratikus vélasztasok, a korrupcio felszdmolésa és a jogallam érvényesii-

lése.”®

8 Stephanie Liechtenstein: An Interim Assessment of the Austrian OSCE Chairmanship,
https://www.shrmonitor.org/interview-osce-chairperson-office-austrian-foreign-minister-sebastian-kurz-2/
(letoltve: 2017. 10.29.)
8 OSCE PA Report on the 26th annual session of the OSCE Parliamentary Assembly, 4.0.
https://www.oscepa.org/documents/all-documents/annual-sessions/2017-minsk/reports-and-speeches-1/3585-
54017-annual-sessi0n—final—report/fiIe (letoltve: 2017. 10.21.)
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