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Legal history of International human reconversion
Absztrakt

Az egyeéni, de kiilénésen a tbmeges kivalas a hadseregbdl sohasem csupan a
hadsereg problémaja, hiszen annak szabalyozatlansaga a teljes tarsadalom
szamara rendkivil elénytelen (pl. k6ézbiztonsag, vasarlberé csdkken, a munka-
nélkiiliség és biinbzés ndévekedhet). Az egyéni civil adaptaciés probléemak,
egzisztencialis lecsuszasok, deklasszalédas, a hozzéatartozékkal, sziikebb és
tdgabb kérnyezettel valé személyes konfliktusok megel6zése érdekében in-
tézményesitett human rekonverziéra van sziikség. A katonak, akik a tarsadalom
mas tagjaitél meg az allam elétti id6kben atvették a haborukra valo felkésziilés és
azok megvivasanak veszélyes kételességét, aldozatot vallalnak hazajuk biz-
tonsagaéert, amely soran tudast, jartassagot és széleskériien ismert, sajatos
szervezeti kulturat sajatitottak el, amelyek alapjaiban térnek el a polgariaktol.
Ezek adaptaciés nehézségei és a tarsadalmi konfliktusok megelézése, a civil
tarsadalomban hasznosithato képességek és készségek elsajatitasa érdekében
az allamnak széleskérii eszkbzrendszerrel — intézményesitett rekonverzios
eszkoztarral — kell rendelkeznie. Kiilbnésen fontosséa vaélik a kérdés az énkéntes
hader6k esetében, ahol a személyi alloméany dénté tébbsége viszonylag fiatalon
leszerel és a soralloméannyal ellentétben nem varja vissza a bevonulas el6tti
munkaaddja. A szerzé felvazolja a kiléptetés, valamint a rekonverzié nemzetkézi
szabalyozasanak térténetét, definiadlia fogalmat, valamint 6sszegezi a sikeres
rekonverzi6 sziikséges pilléreit.
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Abstract

Individual, but especially massive disarmament is never just a military problem, as
its simply non-regulation is extremely unfavourable (eg consumption, purchasing
power, unemployment and crime) to the whole society. Individualized civil adapta-
tion problems, existential downturn, declasse, personal conflicts with relatives,
require institutionalized human reconversion. Soldiers have undertaken the dan-
gerous duty of preparing for and waging war from other members of society even
before establishing any state. They have risked their lives for the security of their
country. They have acquired the knowledge, skills and typical organizational cul-
ture that fundamentally differs from civilians' skills. To prevent social conflicts and
acquire civilian skills as well every state needs a broad set of tools of institutional-
ized human reconversion. Particularly important is the issue during application of
volunteering forces when disarmament befalls at relatively young age and veter-
ans are usually not expected to be reemployed by their previous employer. The
author outlines the history of disarmament and international regulation of recon-
version, defines its concept, and finally summarizes the necessary pillars of suc-
cessful human reconversion.

Key words: continued employment, international army, human reconversion,
interoperability

REKONVERZIO FOGALMANAK VALTOZASA

A rekonverzié fogalmat Pierre Bourdieu? francia szocioldgus, antropoldgus és filozéfus
alkotta meg és azdta is széleskorlien, de mas értelemben hasznaljak a humanpolitikaban.
Rekonverziés stratégiak ciml mivében a tarsadalmi elit vagyonanak tovabbadasat és
reprodukciojat értette alatta a '70-es években. Ekkortdl ugyanis a francia tarsadalmi elit a
csalad tarsadalmi helyzetének és vagyonanak atorokitése helyett az iskolaztatas felé for-
dult, mellyel a tovabbtanulas valt az elitpozicid atérokitésének eszkdzévé. A stratégiavaltas
viszont elinditotta az iskolai cimek értéktelenedését és rakényszeritette a tarsadalom teljes
spektrumat a magasabb és kurrensebb végzettségek megszerzésére. Az oktatas, legin-
kabb azon beliil is a fels6oktatas révén behozott szellemi téke a csaladi és személyes
kapcsolatok sokkal eredményesebb kihasznalasat teszi lehetévé, mindez tarsadalmi téke
sokkal jobb kihasznalasat eredményezte. A személyes kapcsolatok fejlesztésébe és a
szellemi t6ke megszerzésébe (pl. egyetemi tanulmanyok) fektetett gazdasagi t6ke késébb

2 Pierre Bourdieu (Denguin, 1930. augusztus 1. — Parizs, 2002. januar 23.) francia szociologus, antro-
poldgus és filozofus.
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fektetéssel megszerzett kapcsolatok és végzettség magasabb jévedelemmé
rekonvertalhato.

A katonai karakteri szerveknél® alkalmazott rekonverzi6 a humaneréforras-
gazdalkodasban alkalmazott terminoldgia, amelyet Bourdieuval ellentétben els&sorban
nem az anyagi téke atalakitasara, majd még tobb jovedelemre valo visszavaltasara, hanem
a katonaknak a polgari életbe térténd békés visszavezetésére alkalmaznak.

A katondk human rekonverzidjanak fogalmat a rendszervaltds utani idészakban a
nagyaranyu létszamcsokkentések és az dnkéntes jelleg térnyerése kapcsan a humaner6-
forras gazdalkodasban alkalmazzak, de szorosan 6sszefiigg infrastrukturalis, gazdasagi és
politikai valtozasokkal. A rekonverzié alatt tehat a hadsereg tagjainak visszaintegralasarol
beszélink a civil tarsadalomba, amelynek célja, hogy képzettségének, végzettségének és
tapasztalatainak megfelel6 munkahelyet talaljon a civil életben. A rekonverzié nem egysze-
ri aktus, hanem komplex folyamat, amely magaba foglal pszichologiai, képzési, jogi és
egzisztencialis elemeket is. A rekonverzi6 tag értelemben a nemzeti hadseregekben4 fegy-
veres szolgalatot teljesitok kivalasat és atallasat jelenti barmilyen mas foglalkoztatasi jogvi-
szonyba. Ennek megfeleléen a tag értelemben vett rekonverzié alatt a leszerelt katonak Uj
foglalkoztatasai jogviszonyat értem allami, énkormanyzati vagy magan foglalkoztatdé mel-
lett. A rekonverzié sziik értelemben a nemzeti hadseregekben fegyveres szolgalatot teljesi-
ték kivalasa és atallasa civil munkaltaténal, magan foglalkoztatasi jogviszonyba — tipikusan
munkaviszonyba. Minden tarsadalom sajat katonaitdl tantorithatatlan hiiséget, hivatasuk-
hoz méltd, példamutatd életvitelt, feltétlen engedelmességet és alavetési hajlandésagot,
bator helytallast, magas foku készenlétet és fegyelmet kdvetel. Alapvetd, hogy ennek fejé-
ben a professzionalis haderébe Iépés tarsadalmi rangot és presztizst kell jelentsen. Szol-
galati viszonyt nem szabad, hogy a legkisebb elvaras felé torekvék létesitsenek, hanem
azok, akik kvalitasara, képzettségére és végzettségére a Magyar Honvédségnek igenis
sziksége van. Ugyanigy nem lehet a Magyar Honvédséget ugrédeszkanak hasznalni,
amelyet jogi garanciakkal® védeni sziikséges. A rekonverzio intézményesiilése kihathat a

® A katonai karakter(i szervek fogalma dr. Farkas Adam féhadnagytdl ered és széleskoriien alkalmaz-
za, illetve hivatkozza ma mar szamos kutaté. Lasd Adalékok az allam fegyveres védelmének rend-
szertani megkdzelitéséhez Honvédségi Szemle 44-58. (2017), valamint Dr. Hautzinger Zoltan: A
katona biintetéjogi fogalmanak metamorfézisa. Mészaros Adam (szerk.): Fiatal biintetsjogaszok az Uj
biintets térvénykdnyvrél. Magyar Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 35. és Nagy
Szintia Mirtill: Rend és fegyelem: A fiiggelmi viszonyok jelent6sége a magyar katonai anyagi biintets-
jogban. Diskurzus, 2014/2.

* A zsoldosok a katonakkal ellentétben idegen orszag hadseregében fizetségért harcolnak.

® Hjt. 227. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,az észténdijszerzdést, és annak modositasat irasba kell
foglalni. A honvéd tisztjeldlt az 0sztondijszerz6dés megkotésével vallalja, hogy honvédtiszti tanulma-
nyait legjobb képességei szerint folytatja, és hivatasos allomanyba vételét kdvetden, legalabb a hon-
védtiszti alapképzés kétszeresének megfelelé idbtartamban a Honvédségnél szolgalatot teljesit. A
Honvédség azt vallalja, hogy a honvéd tisztjeldlt honvédtiszti tanulmanyait tamogatja, ezek befejezését
kdvetéen hivatasos allomanyba veszi, és megfelel§ szolgalati beosztasban foglalkoztatja.
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palyaorientaciora is, garanciat jelenthet arra, hogy szolgalati jogviszonyt a legkivalébb
képességgel, tapasztalattal és végzettséggel rendelkezék létesitsenek.

A tényleges szolgélat anyagi, erkdlcsi és tarsadalmi egylttes elismerést kell jelentsen.
Ez egyrészt egy javadalmazasi szilkséglet, amelynek mértéke minden orszag — igy hazank
is — gazdasagi teherbird képességén, a tarca érdekérvényesité képességen, kulpolitikajan
és nem utols6 sorban a nemzetkdzi kdrnyezeten mulik. Az egyén szempontjabdl az oka
indifferens, hiszen a védelmi felllvizsgalatok és hader&szervezések széles kdrben ismert
tanulsaga, hogy a hierarchikus szervezetben, sokszor alacsonyabb jovedelem ellenében
végzett szolgalat nem feltétlen jelent nagyobb létbiztonsagot a civil szférahoz képest. Ter-
mészetesen a civil szféra munkahelyi biztonsagat a Magyar Honvédség még mindig mesz-
sze felllmdulja, de a civil szféraban létez6 munkaerd-piaci biztonsag a hadseregben nem
vizsgalhat6. Ez azt jelenti, hogy a civil munkavallalé6 munkahelyi védelme korlatozott és
sokkal kénnyebben vesziti el az allasat egy adott munkaltatonal, viszont hasonlé profilu
munkavallaléknal révid idén belll felveheti a munkat. A szolgalati viszony megtartasat
torvényi garanciak segitik, de ha az mégis megsziinik, a katonai végzettséggel és féként
kulturaval, tapasztalattal a civil munkaeré-piaci elhelyezkedés korilményesebb a civil kol-
Iégakeénal, illetve az elmult évek hazai gyakorlatat tekintve sok esetben a katonainal sokkal
alacsonyabb presztizsi és jovedelmi munkakorben volt lehetséges. A katonai hivatas
megbecsiuilését szokas lezarni annak objektiv anyagi akadalyainak bizonygatasaval, amely
megitélésem szerint rendkivil egyoldald. Jol mutatja a problémat, hogy a legénységi allo-
many fluktuacidja a Magyar Honvédségben magas, anyagi és erkolcsi elismerésiik korik-
ben kiemelten fontos. Az altiszti és tiszti allomany mobilitasa specialis képzettsége, vég-
zettsége, tapasztalata miatt korlatozott, ezért a civil tarsadalomba visszavezetésukrél elfe-
ledkezni ériasi hiba. Evtizedeken szigorl fiiggelmi viszonyban, centralizalt vezetés mellett,
a legaprébb részletességgel kidolgozott szabalyok koz6tt a legnagyobb precizitassal kivald
és lelkiismeretes munkavégzés nem garancia arra, hogy barki a civil szféraban is mélté
munkakort toltson be. A Magyar Honvédségnek szintén érdeke az altala és koltségén ki-
képzett munkaeré megtartasa. A hatékony rekonverzié pedig abban segithet a szolgalat
viszony alatt, hogy az allomany tagja munkakoéri kotelezettségeit teljesitse és ne kelljen a
kivalas kozeledtével évekig a munkaeré-piaci elhelyezkedését elékészitenie.

A szolgélat befejezése utan a katonak emberséges, piacképességik megtartasa mellett
torténd rekonverzidja semmiképp sem a munkaltatdé Magyar Honvédség kegye, hanem
Ossztarsadalmi érdek. Bar elvarhato a tarsadalomtol, hogy komoly nemzeti és nemzetkozi
kotelezettségvallason alapul6 feladatokat élete kockaztatasaval végzdé ,munkaeré” a lehetdé
legel6bnydsebb anyagi, erkdlcsi tamogatas mellett, szakszer( eljaras keretein belil ker(iljén
vissza a tarsadalomba. A tarsadalmi hasznossaga a fenti eljarasnak vitan feldl all, hiszen
nem mindegy, hogy a leszerelt a tarsadalombiztositast terheli vagy munkaerejét aktivan
hasznalja majd. A nemzetkozi tapasztalatok6 azt mutatjak, hogy a legkivalébb munkaeré

® Szekeres Istvan ny. dandartabornok: Rekonverzios feladatok a Magyar Honvédségben az 6nkéntes
haderévé valas utan. Konferencia jegyzékényv 2005.12.06.; God; 8-9. oldal

509



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

eleve el sem koételezi magat a hadsereg mellett, ha nem latja biztositva életpalyajat szolga-
lati viszonya megsziinése utan.

Az Onkéntesekbdl allo, lojalis, elkdtelezett, szaktudassal rendelkezé professzionalis
hader6 a cél, ezért a fenti harom pillér iranyaban eredményeket szikséges felmutatni.
Ennek megfeleléen a toborzas, bekerllési feltételek, a palyan tartds és a (human)
rekonverzié hatékony stratégidja sziikséges. Az onkéntes haderdk allomanya ugyanis
jelent6s aldozatot vallal az orszag biztonsagaért. am kilénb6z8 szervezeti és kulturalis
okok miatt korlatozott az alkalmassaga a civil tarsadalomba visszailleszkedésre. A hozott
aldozatok elismerése mellett 6ssztarsadalmi érdek szolgalati viszonyuk végeztével vissza-
segiteni ket a tarsadalomba.

REKONVERZIO OKORI GYOKEREI

A hadsereg, id6ben magat az allamot megel6z6 szervezet,’ amely problémainak (felszere-
Iés, logisztikai, iranyitas, toborzas, tarsadalomba visszailleszkedés, stb.) tébb évezredes
torténete van. Szamos példat talalhatunk, melyek kézott az dkorbdl is lathatunk maig hato
példakat. Az dkortdl latjuk, hogy a kiszolgalt katonak visszailleszkedésének eseteit a torté-
netiras, legendak, s6t mesék is megorokitik. De miért volt mindig is nem csupan a hadse-
regek, hanem &ssztarsadalmi probléma a kiszolgalt katonak visszailleszkedése? Egyrészt
a haboruskodassal egydtt jaro terhek, lelki és fizikai sérilések nem teszik lehetévé az élet-
hosszig tartdé szolgalatot. Masrészt térténelmi vagy politikai okokbdl leszerelt katonak
.SZ€élnek eresztése” mindig is oriasi tarsadalmi kockazatot® jelentett, amelyet minden felels-
sen gondolkod6 vezetS kezelt. A human rekonverzid sziikségessége nem merilt fel,
ameddig a katonaskodas a moédosabb tarsadalmi rétegek privilégiuma és egyben kotele-
zettsége volt.

Az 6kori g6rég nehézgyalogosok (hoplita) eleve foldbirtokkal rendelkezd parasztok, a
lovasok pedig a tarsadalom elitébdl verbuvalddtak, akik eleve rendelkeztek annyi vagyon-
nal, hogy lovat tarthassanak fenn. Oket kiegészitették ugyan népfelkeld jellegii kdnnyiigya-
logosokkal, de az ilyen egységek szama poliszonként csak ritkan volt nagyobb ezer f6-
nél. Kilonleges helyzete volt Spartanak, ahol a polgarsag csakis katonaskodassal foglal-
kozhatott és a kereskedelmet, valamint az ipar(izést eleve tiltottdk szamukra. Am a
rekonverzié szilkségessége e polisz allami berendezkedése és a tarsadalom militarizalt
jellege miatt eleve fel sem mertilt: 30 éves koruk el6tt 0ssze sem koltozhettek csaladjukkal
(még ha hazasok is voltak) és 60 éves korukig hadkételesek maradtak.

TA Dzsingisz kan (1167-1227) térzs-nemzetségi hadserege messze felllmulta a korabeli allamok
hadigépezetének hatékonyagat.

8 A fekete sereg Hunyadi Matyas (Kolozsvar, 1443. februar 23. — Bécs, 1490. aprilis 6.) allandd zsol-
doshadseregének magja volt, amely tagjai a kiraly halala utan délvidéken fosztogattak, s6t Nandorfe-
hérvar atadasat a toroknek is megkisérelték.
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Az 6kori Roma hadszervezetének (comitia centuriata) alapja Servius Tullius® kiraly ne-
véhez kotédik. A polgarokat 6t vagyoni osztalyba sorolta, amely szazadok (centuridk) ki-
alakitasanak alapja volt. A legmagasabb vagyoni osztalyba tartozokbol 98 szazadot allitott
ki, amelyekbdl a leggazdagabbak alkotték a lovas szdzadokat, a tdbbiek a nehézfegyverze-
tl gyalogsag alapjat képezték. A masodik harmadik és negyedik vagyoni osztalyba tarto-
zbk osztalyonként husz-husz szazadot éllitottak ki, valamint az 6todik osztaly 30 szdzada-
val egyitt 6k alkottédk a konnylfegyverzetli gyalogsagot. Kilon két-két szazadba sorolta a
harcolokat tdmogatd kézmUiiveseket. Vagyon volt tehat az alapja az egyes szazadok fegy-
verzetének: minél moédosabb vagyoni osztalyba tartozott a hadkoételes, annal kdltségesebb
fegyverzettel kellett rendelkeznie. A vagyonnak pedig rekonverzios hatasa is volt: a hadko-
teles nem lehetett nincstelen, igy a fegyveres 6sszecsapasok utan rendszerint megfelel®
vagyonnal rendelkezett a polgari élet folytatasahoz.

Az 6kori gordg és romai szabalyozasok sem garantaltak a hazatérék rekonverzidjat,
amely kudarcat leginkabb az un. addsrabszolgasag intézményének kialakulasa és meg-
er6sddése mutatja. Ez a rabszolgasagnak az a formaja, amellyel a fizetésképtelen rémai
polgart a hitelezdje rabszolgasagba taszithatta. A hitelezd linnepélyes széveg elmondasa
mellett a praetor elé vitte, aki a rabszolgava mindsithette az adést. Az adost mindsitése
pillanatatol rabszolganak tekintették, igy védekezésre sem nyilt lehetésége. Ha nem lépett
fel senki kezesként és nem fizette ki az addssagot, akkor a hitelezd legfeljebb hatvan napig
tarthatta bilincsben. Ha ez az id6szak eredménytelendl telt el, az addst megolték vagy a
Tiberisen tulra adtak el (Réman belll nem lehetett a rabszolgava tett polgart eladni). A
csaszarsag koraban a rabszolgava valas okai kib&viltek (pl. a romai hadseregbdl dezerta-
I6k rabszolgava valtak), de az addsrabszolgasag intézményét i.e. 326-ban eltorolték. Az
adosrabszolgasag betiltasa utan az adésnak ,csupan” le kellett dolgoznia tartozasat.'® l.e.
594-ben az okori Athénban a sz6loni alkotmany torélte el az addsrabszolgasagot: minden
adosrabszolgat felszabaditottak, a kilféldre eladottakat allami pénzen visszavasaroltak és
addssagaikat mind az allammal, mind a hitelez6 polgartarsakkal szemben eltorolték, vala-
mint az addsok elkobzott birtokait visszaszolgaltattak.

Az 6kori Roma esetében (i.e. Il. szazadban) a rekonverzié szempontjabdl megdébbenté
jelenséget taldlunk: a rémai polgaroknak ugyanis 46 éves korukig, ha lovasok voltak, tiz
éven at, ha gyalogosok, husz éven at kell katonai szolgalatot teljesiteniik, kivéve azokat,
akiknek'' vagyona kevesebb négyszaz denariusnal. Ez azt jelenti, hogy ha nem rendelkez-
tek megfelel6 vagyonnal, ez a katonaskodasra eleve ,alkalmatlanna” tette 6ket - elébe
menve a kés6bbi rekonverzid sziikségességének.

A hadkoételezettség és maganvagyon kozétti kapesolat i.e. 107-ben sziint meg elészoér a
torténelemben. A szolgdlatat befejez6 katonardl valé gondoskodas bevezetésének torté-

° Az kori Romai Kiralysag 6. uralkoddja (Kr. e. 578-534). Nevéhez f6z6dik a romai hadkotelezettség
és az adérendszer kialakitasa.

"% Foldi Andras-Hamza Gabor: A rémai jog torténete és institicidi, Nemzeti Tankdnyvkiadd, 2005 p.
195.

" Sziikséghelyzetben Sket is behivtak gyalogos vagy tengeri szolgalatra.
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nelmi gydkerei az i.e. |. szdzadig nyulnak vissza, amikor Gaius Marius12 afrikai hadjarata
soran nem csak hivatasosokat, hanem rémai 6nkénteseket is vihetett. A capite censi, azaz
a ,fej szerint becslltek" hamar bizonyitottak ratermettségiiket, de Roma vezetéi sokaig
nem értették meg milyen veszélyeket jelent, ha a kiszolgalt katona sorsanak rendezése
soran passzivak maradnak, jol felfogott érdekikben megtették helyettik a parancsnokaik,
akik gondoskodtak a katonardl. Evszazadokon &t a rémai légiok a hadvezéreikhez voltak
elsédlegesen hliségesek az allam helyett, ami Roma térténelmét tdbbszor alapjaiban befo-
Iyésolta.13 Abevonulé UGjoncok elészér a hadvezérnek, majd a csaszarnak tettek eskiit. Az
evocatik, azaz kiszolgalt rémai katonak, akik a szenatus altal kiildétt megbizott (legatus)
felszolitasara (evocatio) Ujra szolgalatba alltak. Gyakorlottsagukat, helytallasukat, kipro-
baltsagukat és megbizhatésagukat minden hadvezér rendkivil nagyra becslilte, ezért
rangban és zsoldban kdzvetleniil a szazadosok (centuriok) utan alltak és kizarolag fegyve-
res Utkdzetben vetették be Oket. A katonaskodas terheinek atvétele a modosabb osztalyok-
tol ekkor kezd6dott és néhany évszazadnyi kitéré (pl. lovagkor) utan a mai napig tart. En-
nek hatasara a vagyontalan vagy szerényebb vagyonnal rendelkezék rekonverzidja allami
feladatta valt. A kezdetektdl érdemi és felelGs valaszt kellett és kell adni az dnhibajan kivdl
leszerelt katona rekonverzidjara, fluggetlenil a szolgalati ideje hosszara, hiszen 6k életiik
legaktivabb szakaszaban elkotelezddtek, atvették a fegyveres kiizdelem terhét a tarsada-
lom tébbi tagjatol és akar békeidészakban is kockaztatjak életiiket. Torténelmi tapasztala-
tok alapjan hogyan ismerte el az allamon keresztul a tarsadalom az egyén (harcos) eréfe-
szitéseit a szolgalat leteltével? Kutatasaim alapjan négyféle modon. Elszor (termé)féld™
vagy mas célu ingatlan juttatasaval, bizonyos kivaltsagok, mentességek (immunitas) bizto-
sitasaval, amelyek mellé, majd ezek helyébe — a termeléerék fejlédésével — pénz Iépett.
Nézziik ezeket részletesen.

A leszerel6k jogosultsaga a rémai polgarjog volt: kevésbé urbanizalt teriiletekrél érke-
26k katonai szolgalatuk befejeztével — jutalmul — rémai polgarra' (civitas Romana) valtak.
Mit jelentett ez esetiikben? A civitas Romana jogok és kotelességek sorat jelentette. Ide
tartoztak a szavazati jog, a szerz6déskotés joga, az érvényes hazassagkotés joga, az
Oroklés joga, az adofizetés kotelezettsége, de még a téga viselésének joga is csak a teljes

'2 Caius Marius (Cereatae, Kr. e. 157 — Réma, Kr. e. 86. januar 13.) népparti romai politikus, hadvezér,
hétszeres consul és az optimata Lucius Cornelius Sulla kérlelhetetlen ellenfele volt.

13 235. marcius 20-an kerlilt hatalomra Maximinus Thrax - megnyitva ezzel a katonacsaszarok sorat.
Maximinus haroméves uralmaval kezd6do6tt meg az un. katonacsaszarok 284-ig tartd zirzavaros
korszaka az okori rdmai torténelemben, amely soran egy uralkodé megkozelitéen két esztendeig
uralkodott.

" A foldosztas jelentdségeét a leszolgalt katonak esetében a mai napig nem lehet eléggé hangsulyozni.
Az els6 vilaghaboruban a foldosztas lehet6ségét eleve meglebegtették a bevonuldknak. A vilaghaboru
utan Teleki Pal grof kormanya leszerelt katonaknak is jutatott terméfoldet, a Kallay-kormany pedig még
nagyobb aranyu, hazank terméteriletének kdzel 90%-at érint6 foldosztast tervezett. A termel6eszko-
z0k, termelési ismeretek és téke hianya miatt napjainkban terméfoldet nincs értelme osztani, de a
kdzszolgalatban egyedil all6 a katonak szolgalati lakas piaci ar alatti megvasarlasanak jogosultsaga.
'® Havas Laszl6 — Németh Gyorgy — Szabo Edit: Rémai torténeti kézikonyv. Budapest: Korona Kiado.
2001.
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jogu rémai polgart illette meg. A katonai palya még a romai polgarjoggal rendelkez6knek is
tobbletjogosultsagot adott: megnyitotta a politikai és kdzigazgatasi palya lehetéségét. A
hivatali karrier (cursus honorum) rendjét el6szdr ugyanis Kr. e. 197-ben szabalyoztdk: a
consulatus el6tt kdtelez6vé tették a praetura (praetori tisztség) viselését, valamint a Kr. e.
180-ban hozott lex Villia annalis a quaestura16 viselését egy évtizedes katonai szolgalat-
hoz kototte. A katonai mult és a vele jaré fegyelmezettség, elkdtelezettség évszazadokon
at pozitivan hatott Roma politikajara és a kdzigazgatdsanak moraljara.

A leszerel6k kivaltsagai a végtisztesség, bintetések és kdzérdekl munkék tertletén
mutatkozott meg. A katonak bérébdl rendszeresen levontak bizonyos Osszeget, amely a
temetési koltségeket fedezte: ha békeid6ben tortént a halaleset, kiilon szertartas keretei
kozott helyezték 6rok nyugalomra, ha haboruban, akkor altalaban a halottakat témegesen
égették el. Blincselekmények (delicta) elkdvetése esetén a blintetés-végrehajtas soran
bizonyos biintetések'’ (botozas, vadallatok elé vetés, banyamunka, hajéépités, stb.) volt
katonakkal és kés6bb gyermekeikkel szemben nem voltak végrehajthatoak. Kivaltsagos
varosba koltdzve a varos polgarait megilleté kivaltsagok a veteranokat is megillették. K6z-
munkat'® viszont kételesek voltak végezni. Adoszedésre sem voltak kételezhetsk,'® de ha
elvallaltak ilyen munkakort, akkor semmilyen megkilénboztetésben nem részesiiltek. A
leszerel6k juttatasai kozll — tekintve az okori értékek hierarchigjara — a féldjuttatas. (Ez
nem feltételen jelentet term6f6|det.2°) A foldmérdk ilyenkor nagy kiterjedés(, négyzet alapu
teruleteket mértek ki és adtak at a veteranoknak a leigazott népek foldjeibdl. Sulla intézke-
dései kdzott szerepelt hiiséges katonainak megjutalmazasa: torvényt (lex Cornelia agraria)
hozott, hogy ,szerte Italiaban az egyes varosokhoz tartozé nagy kiterjedés(i, meg nem
muivelt, vagy buntetésként elkobzott foldeket ... a vele harcol6é 23 1égid kiszolgalt katonai
kozott osztotta szét.” Augustus csaszar 300 000 veterant®’ szil6foldjikan vagy a meghodi-
tott terlileteken, koléniakban telepitett le a provinciakon. A csaszar letelepitési intézkedései
egyarant céloztak a veteranok rekonverzidjat, a meghdditott teriiletek pacifizalasat és
romanizalasat, valamint a csaszar azon szandékat, hogy ne fegyverforgatasban jartas
veteranok a késdbbiekben a fiatal csaszarsag stabilitasat ne veszélyeztethessék. A vetera-
nok éplletei a kolénidakban a romai varosokra jellemzé épitési technikat és format idézték:
szamos lakasra osztott, tarsashaz jellegli épitményekben (insulea) laktak, amelyben egy-
egy veterancsalad élt. A megszallas természetesen a romai hadigépezet feladata maradt,
de ha mozgositaskor ezeket elvezényelték, a megszallas a koléniak feladata maradt. A
negyed évszazados — praetorianusok esetében 16 éves — katonai mult a koléniak lakéinak

'8 |Legalacsonyabb rangti romai valasztott tisztviseld.

v Ulpianus a De officio proconsulis harmadik konyve

'8 Ulpianus a De officio proconsulis negyedik kdnyve

"9 Paulus a De cognitionibus egyetlen kdnyve

2 Hazank terlletén, Pannéniaban letelepett veteranok példaul fellazadtak, mert sokuk kéves vagy
mocsaras, terméketlen foldet kapott (Kunc Adolf- Karpati Kelemen: Szombathely-Savaria r. t. varos
monographiaja. 1880-94).

' Res Gestae, azaz Augustus csaszar altal megfogalmazott széveg (Kr.u. |. szazad), mely-
ben Augustus maga szamol be tetteirdl.
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mindennapjaira ranyomta bélyegét: leszerelésik utan még évtizedekig utolsé harci egysé-
glk tagjaként hataroztak meg magukat és sokuk annak tamaszpontja mellett telepedett le.
Sokan helyi asszonyt vettek feleségul. Fiaik is gyakran szereltek fel, illetve lanyaik valtak
katona vagy veteran feleségéve.

A leszerel6k ,letéti pénztara” volt a kivalasztott signiferek altal 6rzott 6sszeg. A katonak
ugyanis a nekik juttatott donativum (csaszarok altal jeles alkalmakkor osztott pénzjutalom)
felét helyezték letétbe a jelvényeknél és ott maguk &rizték, nehogy a satorkdzdsség tagjai
elpazaroljak. A szolgalati kiadasaikat a rendes ellatmanybdl fizették, de az &Osszes
donativum felével tabori maganvagyonuk gyarapodott. Ennek célja volt, hogy a katonak
allhatatossagat (dezertalas esetén a donativum elveszett) vagyonuk féltése altal néveljék.
Szazadonként tiz zsakot osztottak ki, melyekben ezt az 6sszeget letétbe elhelyezték és
Jleszerelési segélyként” juttattak vissza. Melléjik adtak egy tizenegyediket is temetkezési
koltségek begyljtése céljara, hogy ebbdl fedezzék a satork6zdsség elesett tagjainak te-
metkezésiét.

REKONVERZIO UJKORI GYOKEREI

Eurdpai torténelmet tekintve a XVII. szazad els6 felében volt egy id6szak, amikor az on-
kéntesekbdl, zsoldosokbdl szervezett hadseregek rendszere valt jellemzévé. Az allando
zsoldoshadseregek kialakulasa valtozasokat hozott a hadseregek |étszamviszonyai terén
is. A kis létszamu lovagi hadseregek helyét az egyre novekvé létszamu tdbmeghadseregek
foglaltak el. Egy 1626-0s kimutatas szerint a Habsburgok és szdvetségeseik 85 000 gyalo-
gos és 21 000 lovas, a veliik szemben all6 hatalmak 185 000 gyalogos és 52 000 lovas
felett rendelkeztek. (...) A francia hadsereg IV. Henrik? uralkodasa idején 50 000 fét szam-
lalt, amely Iétszam 1678-ra 200 000 fére, 1713-ra pedig 400 000 f6re névekedett. Az oszt-
rak Habsburgoknak a XVII. szazad elején 20 000 f6t meg nem haladé zsoldos mezei had-
ereje a harmincéves haboru végére 40 000 fére, 1702-re pedig 122 000 fére novekedett. I.
Péter car,®® aki uralkodasa elején mindOssze négy regularis ezreddel rendelkezett, uralko-
dasa végén tobb mint 200 000 f6s hadsereget szervezett. A harmincéves haboru idején
egy-egy nagy csataban mindkét oldalon 30-40 000 harcos allt szemben egymassal, a spa-
nyol 6rékdsodési haboru idején pedig mar 60-80, sét 100 000 6 is.”?* Nem targya irasunk-
nak ezek elemzése, igy itt csak néhany olyan tényezét, torténelmi példat emeliink ki, ame-
lyek témankhoz szorosabban kapcsolédnak. A katonaskodas fizetsége ebben az idészak-
ban tobb orszag hadereje esetében is kiegésziilt a legyézottek javai elrablasaval. Tehat
els6sorban azt kell kiemelnink, hogy amikor nem kaptak meg zsoldjukat bizony akar a
sajat lakossagot is megsarcoltak. Ezen tul kilén problémat jelentett, amikor a békésebb

2|V, Henrik 1589. és 1610. kozott Franciaorszag kiralya.
3| (Nagy) Péter 1682. és 1725. kozétt Oroszorszag carja.

Nagy Laszl6: ,Megint félszant magyar vilag van” Tarsadalom és hadsereg a XVII. szazad elsé felé-
nek Habsburg-ellenes kiizdelmeiben. Zrinyi Katonai Kiadd Bp. 1986. 143-145.
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id6szakokban a kisebb hader6k ,elcsapott” zsoldosai immar sajat megélhetésiukert
raboltak.

A 19. szdzad modern hadseregei maig haté korszerili szabalyozast alakitottak ki. A cari
Oroszorszagban a katonakat - leginkabb az altiszteket - tiz, kivételes esetben tizendt évig
tartottak rendszerben. Ezt kdvetéen ezer rubel végkielégitést adtak a leszerel6knek, majd
ezt kdvette évi 96 rubel nyugdijat. A tovabbszolgal6 katonaknak 11 500 féréhelyet tartottak
fennkilénb6z8 minisztériumokban, de ezek illetménye minden esetben alacsonyabb az
orosz hadseregben megszokott illetményeknél. Az Olasz Kiralysagban a szabalyozas azt
célozta, hogy a katonasag a lehet6 legrovidebb ideig vonja el az allampolgart a civil élettél.
Az 1906. évtdl hatalyos szolgalati torvény arra térekedett, hogy a legkivalobb egyéneknek
a katonai palyat élethivatassukka tegye és lehetéséget teremtsen a tiszti palyahoz, a ke-
vésbé alkalmasok segédmunkasok legyenek magasabb parancsnoksagokon, és a harma-
dik, katonai palyara legkevésbé alkalmasok 12 évi szolgalat utan polgari allamszolgalatra
valtak igényjogosultta. E harmadik, rekonverzidés szempontbdl Iényeges kategodriaban dol-
gozdknak fenntartott munkakort ellatottak illetmény minimum 900 lira volt. Franciaorszag
hadseregének demokratikus jellegébdl adéddan a hadsereg minden allomanykategoriajat a
francia nemzet valamennyi tarsadalmi osztalya egyszerre adta. Az 1889. marcius 18-an
hatalyba lépett szolgalati térvény alapjan a leszerelt katonak szamara fenntartott civil allami
hivatalok csak leszerel6kkel voltak feltdlthetéek és ,minden oly kinevezés, mely az elbirt
formak betartasa nélkiil hozatott, megsemmisitend6” volt. A civil allasokat tisztekbdl és
hivatalnokokbdl allé vegyesbizottsag kozvetitette ki, allapitotta meg bérezését, és felvételi
vizsgaztattak a leszerelt katonakat. A volt katonaknak fenntartott allasokat négy kategoria-
ba soroljak: kilonds el6képességet igényld, elemi el6képzettségnél magasabb végzettsé-
get igényld, elemi képzettséget igényld, valamint semmilyen eléképzettséget nem igénylé
allasokra. A Német Csaszarsagban a rekonverziés szabalyozas alapjait még 1867-ben,
majd 1874-ben vetették meg, amely soran az allami kézigazgatasban, vasuti és forgalmi
vallalatoknal, varosoknal és biztosito tarsasagoknal a fels6foku végzettséget nem koveteld
munkakdrok tobbségét volt katonaknak — pontosabban altiszteknek — tartottak fenn, akik 6.
és 12. év kozétt szolgaltak a birodalmi hadseregben. Ezen allasok évi javadalmazasa 1500
és 4200 marka kozott mozgott. A német allam emellett allta ezen beosztasokhoz sziiksé-
ges atképzések koltéségét is. A roman hadsereget 18 év szolgalati idd utan elhagyok havi
40 korona nyugdijat és 12-20 hektar foldet, amelynek miveléséhez tovabbi 500 koronat
kaptak. A Japan Csaszarsag hadseregébdl leszerel6k tiz év szolgalati id6 utan nyugdijra
voltak jogosultak és a szolgalati idejik utolsé félévében teljes illetménnyel szabadsagon
tartozkodtak.

Ezekbdl a torténelmi példakbdl is lathattuk, hogy a szervezetek ésének tekintett hadse-
regek allomanyanal évezredes térténelmi ive van a tarsadalmi visszaillesztés problematika-
janak is. Kilénboz6 korok dokumentumai széltak arrél, hogy a legy6zotiek javainak meg-
szerzéseén tul gondoskodtak azokrol, akiknek valamilyen oknal fogva befejez6détt a katonai
palyafutasa. Kiléndsen fontos volt ez azon személyek esetében, akik viszonylag hosszu
ideig — évtizedes id6ket is eléréen- katonaskodtak, de aktiv palyajukat nem a hadseregben
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fejezték be. Ezekbdl lathatéan a ,rekonverziés” tevékenységet az elmult korok politikai,
allami vezetése is fontos kérdésnek tartotta, melynek megoldasara tobb orszag esetében is
talalunk fennmaradt rendelkezéseket, s6t a mai értelemben vett jogszabalyokat is.

Erételjesen érintette a vizsgalt kérdés a mai értelemben vett dnkéntes haderdket. Koz-
ismerten az énkéntes haderdre val6 attérés a ll. vildghaboru utédn a 20. szazad végén valt
Ujbdl tendenciava. A Il. vilaghaboru utan csak néhany orszag (USA, Nagy-Britannia stb.)
rendelkezett dnkéntes haderbvel. Nagy-Britannia a gyarmatbirodalom elvesztése utan
(1962-ben), az USA a vietnami haboruvégén (1972-t6l) tért at teljesen (!) az 6nkéntes had-
erbre. Ez azt jelentette, hogy mar a modern tarsadalom keretei k6zétt kellett megoldasokat
talalni a korabban bemutatott térténelmi problémara.

REKONVERZIO INTEZMENYESULESETOL A HIDEGHABORU VEGEIG

A modern rekonverzi6® el6szor a masodik vilaghaborut kdvetén az Egyesiilt Allamokban
alakult ki, mert a haboru befejezésével a hadseregbdl, a hadiiparbdl és a K+F szektorbdl
kozel tizmilli6 munkavallalé valt egyik naprél a masikra feleslegessé. Roosevelt elndk en-
nek megfelel6n 240 hivatalt alapitott, és a maganszféra szerepl6it bevonva, teljes korien,
szervezetten hajtottak végre az elbocsatasokat.?®

A jelenlegi NATO tagorszagokban az elmult két évtizedben a hideghaboru befejeztével
valt égetd kérdéssé a rekonverzid, hiszen a két szuperhatalom szembenallasanak
megsziinésével feleslegessé valt magas létszamu hadseregeket fenntartani. A szervezet-
csokkentés olyan foku volt, hogy ezt a NATO hadseregek 6nmagukban nem voltak képe-
sek megoldani, ezért kiegészitd kormanyprogramok kapcsolddtak hozzajuk. Viszonylag
egyszerlbb volt a helyzet a korabbi piacgazdasagokban, hiszen a tarsadalom egyéb teri-
letén ekkor nem voltak jelentés parhuzamos valtozasok. A korabbi szocialista orszagok
esetében sokkal jelentdsebb problémaként meriilt fel a kérdés, hiszen ebben az idészak-
ban jelentés gazdasagi valsagokkal egyiitt folyt az allami gazdasag lebontasa és a piac-
gazdasagok kialakitasa.

Az intézkedések jellemzden két iranyt jeldltek ki. Egyrészt jogszabalyi médositasokkal
vagy korengedményekkel egyszeriisitették a nyugdijba vonulast®” (jellemzéen a szolgalati
nyugdijba), akar ugy, hogy a nyugdijjogosultsagot a korabbi 20-25 leszolgalt évhez kotott
idétartam helyett akar 15 évre (pl. Lengyelorszag) csokkentették. Masrészt — a régebbi
NATO tagorszagokban rendszerszintlen mikodd kilépést segitd programokon tul — eseti
tarsadalmi munkaeré-piaci programokkal segitették a feleslegessé valé allomany civil mun-
kahelyekre vald belépését. Sajnos szamos NATO tagorszagban — jellemz6en a volt Varsoi
Szerzddés tagallamaiban — ez utébbi programok alacsony hatékonysaggal mikodtek és a

% A modern rekonverzét az kiildnbozteti meg az outplacementtél (magyarul: kihelyezés), hogy ez
utébbi a civil szférabdl elbocsatottak jogi, pszicholdgiai és egzisztencialis problémaival foglalkozik.

% Martha A. Redstrom-Plourd and Dr. Harold W. Stubblefield: History of the Outplacement Industry
1960-1997 (scholar.lib.vt.edu/theses/.../etd.../Final_Dissertation.pdf) Letoltés ideje: 2017.03.26.

7 A fogalom tobb orszag esetében nem jelent nyugdijas statust, inkabb jaradék jellegli ellatast
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mar emlitett valsdgok miatt a katonak joval a képzettségik és munkaerd-piaci értékik alatt
tudtak elhelyezkedni.

Ennek az id6szaknak Uj jelenségeként kezd6détt meg a tagorszagok tdbbségében az
attérés az onkéntes szervezési elvre, mely magaval hozta, hogy elsésorban a rovid ideig
szolgalé legénységi éallomany miatt nagyobb az éllomany fluktuacidja és Uj tipusu
tamogatasi rendszerekkel kell segiteni visszalépésuket a civil munkaerépiacra.

OSSZEGZES

A hideghaborut és a rendszervaltast kdvetéen még egyetlen orszag sem tudott tokéletes
rekonverzids stratégiat alkotni, annak ellenére, hogy a rekonverzios lépéseket kézel min-
den allam tett. Az 6nkéntes rendszerre vald attérés még sok kérdést nyitva hagyott, igy a
kiléptetés intézményesulését is. Minden hadsereg humaneréforras-gazdalkodasanak a
toborzason at, a szolgalat alatt folytatott tudatos és tervszer( felkészitésen és megtartason
keresztiil, a szolgalatbdl valo kilépés tamogatasat is magaban kell foglalnia. A rekonverzio
nem csupan szocialis probléma, hanem toborzasi is: a legkvalifikaltabb munkaerd eleve be
sem vonul, ha nem biztositott az aktiv szolgalat utani jévé, az intézményesitett rekonverzié.
A kvalifikalt, elkotelezett bevonuldk hianyaban pedig nincs professzionalis hadsereg sem.
Ezért a szervezeti szintli, munkaerd-piaci visszailleszkedést tamogaté rendszernek a szer-
vezeti és az egyéni célok dsszehangolasaval, kiszamithatéan, megbizhatéan, atfogéan és
az érintettek altal is elfogadottan kell miikddnie. A cikk tudomanyos eredménye a gazdag
és kétezer évre visszanyulé rekonverzids szabalyozas bemutatasa mellet annak bizonyita-
sa, hogy a nemzetkdzi jogtdrténet soran bemutatott és bevalt modelleket nem kell az ala-
poktol és teljesen ujra kidolgozni, legfeljebb a jelen gazdasagi és tarsadalmi viszonyokhoz
adaptalni aktualizalni, majd a hatalyos szabalyozasba adaptalni. Elemzések alapjan a
torténelmi és nemzetkdzi kitekintésbdl kdrvonalazhatd, hogy a rekonverzids stratégianak
toébb pillérre kell épiilnie. Ezek a nemzetkdzi példak, a kiilénb6z6 orszagok gyakorlata
alapjan lehetnek kiemelten:

1. Lakhatas, illetve ingatlan biztositasa: a terméféldektél a lakdingatianokig torténd
elmozdulas figyelhetd meg. A hazai szabalyozas kialakitasakor figyelembe kell
venni, hogy a tarsadalom mobilitasa alacsony.

2.  Képzettség, szakképzettség (végzettség) biztositasa: a civil munkaerépiacra visz-
szailleszkedést el8seqit6 (szak)képzetiséget biztositd, a hadsereqg altal akkreditalt
képzések koltségeit részben vagy egészben a honvédelmi tarcanak at kell vennie.
Adott esetben a katonak utolsé 1-3 szolgalati évében a képzést javasolt elkezde-
ni, 6ket a kivalasra tudatosan felkésziteni.

3. Atjarhatéség garanciélis biztositasa, amely azt jelenti, hogy a volt katona karrierjét
mas kozszolgalati jogviszony keretei kozott folytatja. Sokkal gazdasagosabb a volt
kozszolgalati jogviszonyhoz tartozé tobbletet megadni egy katonai kérilmények
kozott megedz6dott, alavetési hajlandésaggal rendelkezé, fegyelemhez szokott
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volt katonanak, mint egy frissen a kdzszolgalatba ,csoppent” jelentkez6t a nullardl
képezni.

4. Jogosultsagok biztositasa, amely magaban foglalja az 6nfoglalkozas és az allas-
keresés tamogatasat, a munkaerd-piaci tanacsadast, munkakodzvetitést, munka-
tanacsadast, allaskeresési és rehabilitacios tanacsadast, sziikség szerint pszicho-
I6giai tanacsadast.

5. Tartés vagy ideiglenes kivaltsagok biztositasa, mely jelenthet munkaeré-piaci vé-
delmet (pl. a munkaado rendes felmondassal nem szintetheti meg a munkajogvi-
szonyt az elsé éven vagy a TB kotelezettségeket az elsd éven atvallalja az allam).
A kivaltsagoknak egyensulyban kell allnia a munkaadok terheivel, maskuilénben
ellentétest hatast valtanak ki, azaz a munkaerd-piaci védelem lesz az akadalya a
leszereltek elhelyezkedésének.

6. Jovedelem biztositsa, amely jelenleg leszerelési segély (szerz6déses allomany)
és végkielégités (hivatasos allomany) formajaban, egyszeri juttatasként jelenleg is
mikddik. Ezek 6sszegét minden esetben az orszag gazdasagi teherbird képes-
ségéhez kell igazitani, valamint inflaciokovetéve kell tenni. Az egyszeri juttatasok-
kal szemben az ideiglenes, de mégis folyamatos jovedelemszerzési lehetéségek
biztositasa elsédleges.

A cél, hogy a leszereld katona megfelelé egzisztenciat tudjon kiépiteni és képzettségének
és tapasztalatainak megfelelé (!) munkahelyet talaljon — akar kdzszféraban, akar a ver-
senyszféraban. Ennek megfeleléen — ha csak a horizontalis vonatkoztatasi csoportokat
tekintjuk — a tisztek vezet6ként, a tiszthelyettesek a kdzvetlen irdnyitoként vagy specialista-
ként, valamint a legénységi allomany a késébbiekben kezelbként, szak- és betanitott mun-
kasként dolgozhasson tovabb. A sikeres rekonverzi6 tehat nem csak azt jelenti, hogy talal-
jon barmilyen allast a leszerelt katona, hanem kvalitasanak megfelel6t. Az dnkéntes haderd
hatranyos helyzetben |évdket vonzhatja, akiknek térténelmi elvarasai kdzott jelentkezik a
hatranyuk csdkkentése. Tehat motivaciojuk fontos eleme, hogy a munkaerdpiac szempont-
jabal értékesebben fejezzék katonai szolgalatukat és médjuk legyen kedvezébb tarsadalmi
statusba kerini.
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