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ESZAK-AMERIKA: AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK

Az amerikai identitas és az amerikai kiilpolitika tradicioi

Amerika - egyébként helyteleniil - az Egyesiilt Allamok szinonimdjav4 vélt a
koznyelvben. Ha az ,amerikai” kifejezést haszndljuk, elsésorban az Egyesiilt
Allamokra gondolunk, igy ez gyakran ellentmondésokhoz és félreértésekhez ve-
zet. Az amerikai nemzeti identitds az Egyesiilt Allamok torténelmének mindig
kozponti eleme volt. Kivételesség és elzarkdzas, mindkét fogalom dsszekapcso-
16dott az Egyesiilt Allamok torténetével, és jorészt mindketté abbol fakad, hogy
a mara kontinensnyivé valt orszag a térténelme soran folyamatosan valtozott, de
mindig elkiiloniilt Eurépatol. Mindez hatdssal volt a nemzeti identitasra, amely
folyamatosan valtozott, valtozik. Mara rendkiviil széles irodalom gytlt 6ssze,
amely az orszag ,,amerikaisagara” reflektal kiillonb6z6 nézépontokbdl.* A kivé-
telesség érzése, annak definidldsa az, ami végiil az amerikai identitast meghata-
rozza. Minden egyéb szempontbdl az amerikai karakter taldn nem tér el annyira
a nyugati identitastol, mint azt kordbban sokan vélték, vagy érveltek mellette.
Ezzel parhuzamosan megtigyelhetd, hogy az ,,amerikai kivételesség” gondolatat
és elméletét egyre tobb kritika éri.

Az Egyesiilt Allamok a vildg dominéans hatalma, ereje a katonai képessége-
ken, a gazdagsagon és a globalis befolyasolas képességén nyugszik. De mi huzédik
meg a hatalom mogott, mi a hatalom forrasa? Sokaig jellemz6 volt, hogy tenden-
ciaszertien egységesnek feltételezték az ,,amerikai nemzetet”. Az egység alapjai a
tarsadalmi és gazdasagi rendszert megalapozd/atszovo kozos intézmények voltak,
tovabba a nyelv dsszekotd kapocsként jelent meg, és a kivételesség érzése mellett
kiemelkedd identitdsteremtd ereje volt/van a mindenki szdméra adott felemel-
kedés lehet6ségének, az ,amerikai dlom” mitoszanak. Az Osszetartozas, az egy-
ségesség képzetét erdsitik azok az értékek, tarsadalmi normak és intézmények,
amelyek az élet minden teriiletét athatjak, és az amerikai intézményekben mani-
fesztdlodnak. Minden amerikai szamara egyarant fontos, az életét meghatarozo
és rendszerezd érték a demokracia, a szabadsag, az individudlis egyenl8ség és le-
het6ségek. Az ,,amerikainak lenni” érzés mindezek mellett a kiilonboz6ségekbdl,

49  Mar Alexis de Tocqueville - tegyiik hozzd eurdpaiként — is arra kereste a valaszt, hogy az
amerikai kultira mit6l kivételes, tovabba, hogy az amerikai rendszer mitdl kivételes és ko-
vetendd.
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a pluralitasbol és a kulturalis sokszintiségbdl is taplalkozik. Amerika ma mar nem
a nemzetkdzi szocioldgiai alapmiivek dltal bemutatott ,,fehér, protestans, angol-
szasz férfiak” vilaga. Az amerikai imazs korantsem egységes, még ha manapsag
is erGsen tartja magat az amerikaisag mitosza, amely amerikai identitasként jelle-
mezhetd. Ez az imazs kissé leegyszertisiti a valosagot, egységes ,,amerikaisagként”
bemutatva az idealtipikus tarsadalmi helyzetet, amelyben az identitast a patriotiz-
mus, a lojalitas, valamint a tarsadalmi harmonidn és egységen nyugvé, mindenki
szamara adott egységes lehetdségek alkotnak. Be kell latnunk, hogy mindez nem
fedheti a teljes valdsdgot, de az amerikai identitas sarokkoveiként létez6 intézmé-
nyek ideologiai alapja tovabbra is ez a felfogas.

A hegemoniara torekvd identitas egyértelmiien meghatarozza az amerikai
onképet, és ez befolydsolja a kiilpolitikai magatartdst is.”* Mindez ugyanugy le-
egyszerUsitd altalanositds, mint a fentebb jellemzett kulturélis identitds egységét
feltételezd nézet. Az ,olvasztotégely” globalizalédasanak gondolata ugyanigy
helytelen, mint az a felfogds, amely sokdig jellemezte az amerikai 6nképet, amely
a keleti parttdl a nyugatiig egységes tarsadalmat mutatott be, amelyet az azonos
elveket vallo és identitassal rendelkez6 emberek alkotnak. A valésag inkabb azt
mutatja, hogy az olvasztotégely legfeljebb egy ,salatastal”, amely a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportok 6ndllé identitdsanak osszességét foglalja magaba. Az azo-
nossag tudata mint tarsadalmi és politikai ideoldgia makacsul tartja magat, amit
mi sem bizonyit jobban, minthogy a vélasztasokon eredményekkel jar az olyan
szlogenek hasznalata, mint ,a korlatlan lehet6ségek hazaja”. Ezentdl a Barack
Obama 2013-as beiktatasi beszédében elhangzott gondolat, amely szerint a tar-
sadalmi diverzitds az, amely lehet6séget biztosit minden amerikai és a jovo gene-
racioi szamara, hogy beteljesitsék az amerikai dlmot. Mindennek hatterében az
a torténelmi tény huzoédik, hogy amiota az eurdpai gyarmatositok megjelentek a
kontinensen, Amerika egyet jelentett a reménnyel, a lehetéséggel a boldogulasra
minden - akar tild6zott - tarsadalmi csoport szamara. Mindez pedig a kiilonbo-
z8ségek ellenére egységes identitast kovacsolt.

A kivételesség eszméje azon is alapszik, hogy az Egyesiilt Allamokat demok-
ratikus ideolédgiai alapokon nyugodva hoztak létre, ami eltér minden mas al-
lam kialakulasatol. A tiszta liberalis és republikanus elveken/normékon alapulé
allamszerkezet a fels6bbrendtiség érzetével ruhazta fel az amerikaiakat, amikor
a nemzetkozi porondon az ellenfeleikkel szemben léptek fel, akiket a fels6bbren-
diségbdl kiindulva démonizaltak és alsébbrendiiként mutattak be. A kiilpolitika
ideoldgiai hattere egyben nemzeti identitasalkot6 er6ként jelent meg, kiilondsen

50  Taldlé a MaGgyarics Tamds (2008, 10., lasd az irodalomjegyzéket) dltal idézett mondas:
»Kezdetben az egész vilag Amerika volt”, és a 21. szdzad elejére az egész vilag Amerika lett.
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az Egyesiilt Allamokkal szemben megjelend kihivoktdl és ellenfelektdl valo
megkiilonboztetés esetében.”’ Az ideoldgia és az identitds domindns szerepe
is kozrejatszott abban, hogy az Egyesiilt Allamok a 20. szdzad elején a ,,szabad
vilag” legf6bb védelmezdjeként 1épett fel, majd ez kiegésziilt a nyugati, liberalis-
demokratikus elvek és intézményrendszer terjesztésében. Ezért az sem meglepd,
hogy az amerikai kiilpolitikaban jellemz6 ,,ideolégiai fundamentalizmus” kizar
minden, az amerikai gondolkodastol eltéré eszmét, és onmaga identitdsat azzal
szemben hatarozza meg.

A szabadsag védelmezdjének eszményképe mellé szorosan felzarkdzik az er-
kolcsi, moralis fels6bbrendtiségbe vetett hit. Ez is a kivélasztottsagtudattal van
Osszefliggésben, amely szerint az amerikai nép, az emberek puritin kozossége
egyfajta ,hegyen 1év6 fényld varost” alkot, vagyis a vilag tobbi részétdl elkiilo-
niilve és azzal szemben képes alternativat kinalni. A kivalasztottsaghoz szamos
mitosz kapcsolodik, amelyek leegyszertsité voltuk ellenére makacsul megragad-
tak az amerikai kiilpolitika mogott huzédé gondolkodasmoédban. Az amerikaiak
szivosséga, technikai f6lénye mdr a héskorban biztositotta az Egyesiilt Allamok
tulélését és gydzelmét a ,hatarvidékeken”. A ,frontier” szellemében az Egyesiilt
Allamok vezetd szerepre és gydzelemre teremtetett a civilizcidk talalkozésanl.
Ez a tipust manicheus gondolkodas mindig jellemezte az Egyesiilt Allamokat,
ennek egyik vilagos példdja a ,,gonosz birodalma’, a Szovjetunid elleni harc,
de ugyanigy megjelenik ez a retorikai fordulat a Bush-doktrindban is. Fontos
kiemelni — ami a fentebb emlitettekbdl is kirajzolodik -, hogy az amerikai iden-
titas nem kothetd egyértelmtien foldrajzi teriilethez, inkabb az amerikai értéke-
ket képvisel6 normakhoz és intézményekhez. Mindebbdl vilagosan levonhaté a
kovetkeztetés, hogy ha a vildg hasonlé értékeket vall, mint az Egyesiilt Allamok,
az az amerikaiak érdeke is.

A kiilpolitika tekintetében az Egyesiilt Allamokat nem érheti az a vdd, hogy
nem rendelkezne kinyilatkoztatott doktrinakkal és stratégiakkal. S6t, ahogyan
Robert Kagan is fogalmaz 2006-o0s konyvében (talan kissé tulzéan): az Egyesiilt
Allamok mér a megalakitdsa ota inkabb a kiilvildg felé tekint, és azt folyamatosan
alakitani probalta. A probléma inkabb, hogy sok és egymassal parhuzamosan
létez6 koncepcid van jelen, amelyek miatt a kiilsé szemlélé megkérddjelezheti az
amerikai kiilpolitika koherenciajat. Elég példaként emliteni a legfontosabbakat:
Washington bucsubeszéde, a Monroe-doktrina és annak szdmos kiegészitése,

51  Mindez jellemzd a ,,frontier” ideoldgiara, amely egyben feljogositotta az Egyesiilt Allamokat
az Gslakosok foldjeinek kisajatitdsara, a Monroe-elvre, amely az eurdpai gyarmatositokkal
szemben az egész kontinenst sajat befolyasi 6vezetként jeleniti meg, vagy a ,,hunok’, illetve a
sjapcsik” elleni haboru, és nem utolsdsorban a kommunizmus feltartéztatasanak ideoldgiai
kotelességére.
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a ,nyitott kapuk” elve, a 14 pont, Roosevelt masodik vilaghaborus beszédei,
a feltartoztatas, az enyhiilés vagy a Clinton- és a Bush-doktrinak, valamint az
ujonnan koérvonalazodo ,,hattérbdl vezetés” elve. Az Osszetettség kritikdjan fe-
lill igen gyakran az is megjelenik, hogy az amerikai kiilpolitika egyszerre probal
elzarkozni és iranyitani a vilagot, tovabba az amerikai kiilpolitika igen gyakran
realista vagy ezzel szemben idealista voltat igyekeznek vizsgalni. A valdsag en-
nél osszetettebb. Nem volt olyan amerikai vezetd, aki egyértelmiien elzarkozott
volna, vagy egyértelmten csak a vilag iranyitasara koncentrélt volna.>* Ugyanigy
egyetlen elnoknél sem lehet kijelenteni azt, hogy egyértelmiien idealista vagy re-
alista politikat folytatott volna. A kiilpolitikat az értékek és az érdekek egyszerre
torténé megjelenése alakitja, amelyek gyakran fejfajast okoznak a stratégaknak,
de 6sszességében elmondhatd, hogy az Egyesiilt Allamok mint a vildg vezetd
hatalma megengedhette magdnak azt a luxust, hogy az érdekei az altala vallott
értékek mentén fogalmazddjanak meg. Mindez nem jelenti azt, hogy bizonyos
esetekben az amerikai kiilpolitikai érdekek — példaul diktatérikus rezsimek ta-
mogatasa a Kozel-Keleten - ne keriilnének konfliktusba a demokratikus vilagot
propagalo értékeivel.

Ha jellemezni szeretnénk az amerikai kiilpolitika evolucidjat, akkor két részre
lehet osztani az orszag torténelmét. Az egyik a 19. szazad végéig tart, ameddig a
legf6bb amerikai cél az volt, hogy az orszag ugy tudjon fejlddni és terjeszkedni,
hogy az eurdpai hatalmak ne legyenek képesek visszaforditani vagy megzavarni
ezt a fejlédést. A masodik szakaszban viszont az Egyesiilt Allamok kilépett a
vilagpolitika szinpadara, és aktivan részt vett az amerikai érdekeknek megteleld
vilagrend kialakitasaban. Az els6 iddszakhoz kothetSk olyan eszmények és tra-
dicidk, mint az amerikai kivételesség és kivalasztottsag, az unilateralizmus, az
»amerikai rendszer” vagy az expanzionizmus, amelyek mind ahhoz az eszmény-
képhez tartoznak, amely szerint az Egyesiilt Allamok az igéret foldje. A masodik
iddszak termékei a progressziv imperializmus, a wilsonizmus, a feltartdztatas,
végiil a ,,globélis meliorizmus”. Ezek az eszmények pedig az Egyesiilt Allamokat
egyfajta , keresztes” szereppel ruhazzak fel, akinek feladata a vilag jobba tétele és
a béke fenntartdsa.

A kivételesség és kivalasztottsag egyben felhatalmazast jelentett az eurdpai-
aktdl valo elforduldsra és az ideoldgiai felsébbrendtiség hirdetésére, az Egyesiilt
Allamok kénytelen volt unilateralis 1épéseket folytatni a kiilpolitikdjaban, hogy

52 Példaként emlithetd, hogy a ,vissza a normalitdshoz” politikdjaval kampanyold6 Warren
Harding mindenkinek az izolacionizmus eklatans példdjaként jelenik meg, mikozben 1922-
ben az 6 elnoksége alatt hoztdk tetd ald a washingtoni flottaegyezményeket, amelyek az ame-
rikai flottat a brittel egyenrangiva tették. Mdsrészt a kiilpolitikaban igen aktiv eln6kok nevé-
hez is szdmtalan olyan intézkedés fliz8dik, amelyek az orszag belpolitikdjara koncentraltak.
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fenntartsa a fiiggetlenségét. Azaz nem az elzarkdzas volt a cél, hanem a fiigget-
lenség.”® Ezzel kapcsolodik Ossze a terjeszkedés eszméje, hiszen a legjobb ellen-
szere, hogy a britek, francidk, oroszok vagy spanyolok megjelenjenek Oregonban
vagy a délnyugati teriileteken az, ha az Egyesiilt Allamok maga foglalja el ezeket
a teriileteket. Ezzel parhuzamosan az amerikai rendszer, a republikanizmus, a
demokracia intézményeinek meghonositasa, a kapitalista gazdasag terjesztése
ideolégiailag is alatamasztottak az amerikai terjeszkedés helyességét.

Miutan az amerikai fejlédés és expanzid elért ahhoz a ponthoz, hogy nem
lehetett kimaradni a vilagpolitikai folyamatokbdl, kézenfekvé volt, hogy
Washington aktivabb szerepet fog jatszani a nemzetkozi kapcsolatokban, ami
egyben tobb konfliktust is generalt. A progressziv imperializmus azokat az igé-
nyeket szolgalta ki, amelyek a flotta fejlesztésén keresztiil az amerikai kereskedel-
mi pozicidk megerdsitését kivantak az amerikai kontinensen feliil Azsidban, de
akér Eurépéban is. Az Egyesiilt Allamok nagyobb 4llamkézi konfliktusokban is
szerepet vallalt,’* a wilsonizmus pedig azt a szerepvallalast szélesitette globalissa
- az Egyesiilt Allamok morilis kitelességévé emelve azt —, hogy a demokraciak
szamara biztonsagosabba tegye a vilagot. Ez az aktivitds az els6 vilaghaboru utdn
ugyan nem sztint meg, de mindenképpen héttérbe szorult, és az ,elzarkozas”
egészen a masodik vilaghdboruig dominalta az orszag kiilpolitikajat. A maso-
dik vilaghabort utdn, mint a vilag vitathatatlanul legerésebb hatalma szama-
ra, az Egyesiilt Allamoknak egy hosszu kiizdelemre kellett berendezkednie® a
Szovjetunio ellen. Ez megkivanta a feltartéztatasban manifesztalddo aktivizmust,
amely értelmében az Egyesiilt Allamok globalisan iigyelt a Szovjetunié elére-
torésére, és addig nem tapasztalt moédon, azt megakadalyozandé barhol hajlandé
volt akar katonailag is beavatkozni. A hideghdboru végével sajatos momentum
alakult ki, amelyben lathaté ellenség nélkiil maradt a vilag vezetdje, az Egyesiilt
Allamok. Ezen alapszik a ,,globalis meliorizmus” elve, amely értelmében a vildg
jobba tehet6 emberi eréfeszitéssel, és a gazdasagi fejlédés egyarant kedvezd lehet
mindenki szémara. Az Egyesiilt Allamok kiildetése ennek a fejlédésnek az élére

53  Ebben a szellemben iizent hadat 1812-ben az Egyesiilt Allamok Nagy-Britannianak, amely
korlatozta az amerikai kereskedelmet, és onkényesen amerikai tengerészeket sorozott be a
hadseregébe. Masrészt viszont a Monroe-elv nem az amerikaiaknak szant szabad kezet a kon-
tinensen, tovabba nem volt célja a latin-amerikai forradalmak el6segitése sem. Az Egyesiilt
Allamok leginkdbb azt szerette volna elkeriilni, hogy az eurépai hatalmak tjra megjelenje-
nek és megerésodjenek az orszag hatarvidékén. (Ne feledjiik el, hogy 1823-ban az Egyesiilt
Allamok hatarai nyugaton nem terjedtek ki az 6cednig.)

54  1898-ban a spanyolok legydzésével az Egyesiilt Allamok gyarmatokat szerzett, 1905-ben
pedig mind a marokkoéi vélsag, mind pedig az orosz—japan haboru rendezésében szerepet
vallalt.

55  Mindez George Kennan ,hosszu tavirataban” megjelend stratégiai motivum.
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allni. Ez a fejlédés a szegénység és alulfejlettség okait szandékozott megvaltoztat-
ni, amivel egyiitt jar az amerikai, liberalis intézmények terjesztése és a normak
meghonositasa is.*

Az Egyesiilt Allamok rovid térténete

A 19. szazad végéig az Egyesiilt Allamok a vildgpolitikatol jorészt elzérva fej-
l6dott, attol a ponttdl kezdve, hogy az elsé telepesek, zarandokok megjelentek
a 17. szazad elején.” A 18. szazadban még mindig igaz volt, hogy a gyarma-
tok lakosainak tobbsége bevandorlo, és relative kevesen sziilettek ténylegesen

56

57

Ezzel a felosztdssal szemben meg kell emliteni egy masik tipologiat, amely az ameri-
kai kilpolitika négy elkiilonithetd tradicidjat: a hamiltonit, a jeffersonit, a jacksonit és a
wilsonit kiilonbozteti meg. A hamiltoni tradicié az amerikai ,vallalkozds” sikerének meg-
Orzésére és terjesztésére valo torekvésben jelenik meg, amely abban is megnyilvanul, hogy
a globalis fejlédés alapvetSen az Egyesiilt Allamoknak is kedvezd, igy azt elé kell segiteni.
Mindez tovabba kiilonleges szerepet szdn a Nagy-Britannidval, de szélesebb értelemben
Eurépaval dpolt kiilonleges kapcsolatnak. A jeffersoni tradicio talan a legkevésbé tisztan
megjelend motivum az amerikai kiilpolitikdban. A hatterében az amerikai értékek, a ki-
vételesség megOrzésének igénye 4ll, amelynek legegyszer(ibb eszkoze, hogy az Egyesiilt
Allamok lehetdség szerint semmilyen kétes kiilpolitikai kalandba, féleg habortiba nem
bonyolddik bele, befolyasat a gazdasagi és kereskedelmi fejlddésen keresztiil érvényesiti a
vilagban. A kivételesség populista hangoztatdsa sem idegen a jacksoni tradiciétol, amely
az amerikai érdekek és értékek védelmében minden eszkozt megengedhetSnek tart, to-
vabba kiilonos hangsulyt helyez a nemzetbiztonsig fenntartdsanak katonai eszkozeire.
A kiilpolitikdban megjelenik a tolerancia hidnya és a kulturalis érzéketlenség az eltérd ér-
tékek iranydba. Végiil a wilsoni tradicié — amelyik manapsdg talan a legtobbet emlegetett,
igy a legismertebb — az Egyesiilt Allamok alapito értékeinek terjesztésére tesz vallaldst.
A demokrécia és a szabadsag vildgszinten torténd terjesztése alapvet6 amerikai érdek, mert
a demokricidk megbizhatdbb szovetségesei lesznek az orszdgnak, mig az amerikai gaz-
dasdgi érdekek teljesiilése is egy demokratikusan mikodé vildgban biztositott leginkabb.
Ugyan a tradiciok szétvalasztdsa mesterséges, és azok vegytisztan nem jelennek meg egyet-
len eln6k munkdassagaban, 6rokségében sem, valamint nagyon gyakran tobb tradicié ele-
mei vannak jelen egy elndk esetében, mégis, ha példdkkal szeretnénk illusztralni, akkor a
hamiltoni tradicié George Washingtonndl, de George H. W. Bushnal vagy Bill Clintonnal
is fellelhetd, mig a jeffersoni tisztan nem jellemz8 semelyik 20. szazadi elnokre, de a jelol-
tek kozott mindig felfedezhet6 a libertaridnus oldalon. Jacksoni elemek jelentek meg mind
Ronald Reagan, mind George W. Bush elnokségében, mig tisztan wilsoni elndk magan
Woodrow Wilsonon kiviil talan csak Jimmy Carter volt.

Kozkelett hiedelem, hogy az elsé telepesek a virginiai vagy a plymouthi telepeket alapitok
voltak, esetleg a Mayfloweren érkeztek. Meg kell azonban emliteni, hogy kozvetleniil a fel-
fedezések utan spanyol telepesek és felfedez6k mar szdz évvel kordbban, 1513-ban megér-
keztek a mai Florida partjaihoz. Igaz, hogy a brit kolénidk kulcsszerepet jétszottak a késGbbi
fiiggetlenségben.
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a gyarmatokon, de kialakult egyfajta 6ndllé identitds, amely megkiilonboztette
Oket az anyaorszagtol. A lakossag novekedésével az ,amerikaiak” - vagyis akik
a gyarmatokon sziilettek — szdma is folyamatosan novekedett, és egyre erésebb
lett az 6nallésodas igénye, ami végiil az amerikai forradalomban és fiiggetlenségi
harcban csucsosodott ki.

1776. julius 4-én a 13 észak-amerikai gyarmat képviseldinek részvételével zaj-
lott Kontinentalis Kongresszus elfogadta a Thomas Jefferson altal szévegezett
Fiiggetlenségi nyilatkozatot, amely a gyarmatok de facto onallosagat jelentet-
te. A fiiggetlenségi haborut lezard parizsi béke 1783-ban de iure is 6nallosagot
adott, és az intézményi kereteket 1787-ben ratifikalta a philadelphiai alkotma-
nyoz6 konvent, az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyénak elfogadasaval.®®
Az alkotmany 1789-ben életbe 1épett, és a vonatkozé rendelkezései alapjan az
Egyesiilt Allamok els6 elnékének George Washingtont valasztotték.

Az er6s kozponti intézmények ellenére az Gj orszag korantsem volt egységes,
igy a kovetkez6 évszazad egyszerre szOlt a belsd politikai, gazdasagi, tarsadalmi
problémdk megoldasanak keresésérdl és a folyamatos terjeszkedésrdl nyugatra.
Az 1861-65 kozott zajlo polgarhaboru ezen ellentétek jelenlétének destruktiv
bizonyitéka, tovabba tény, hogy a haboru alapvetéen alakitotta 4t az Egyesiilt
Allamok képét. A haboru végével ugyan papiron eltérslték a rabszolgasagot, de
a tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek sulyos konfliktusokat okoztak tovabbra
is. Az ujjaépités idészaka ugyan a déli allamok felzarkdzasat segitette eld, de a
tarsadalmi intézményes szegregacio és diszkriminacio egészen az 1960-as évek
végéig megmaradt.

A polgarhabort utani ujjaépités egyben ipari nagyhatalomma is tette az Egyesiilt
Allamokat, amely az elsé vildghaboruig utolérte Nagy-Britannidt, és a vilighabora
utan egyértelmuen a vilag vezetd gazdasagi és katonai nagyhatalmava valt. Az els6
vilaghéboru idején az Egyesiilt Allamok szamdra mér egyértelmiien a nagyhatal-
mi, vezet pozicid biztositasa volt a cél. Habar a két vilaghaboru kozotti id6szakot
hagyoményosan az elzarkozés idészakaként emlegetik, de az Egyesiilt Allamok
minden szinten 6sszekapcsolddott a vilaggal, amit mi sem bizonyit jobban, mint
az 1929-ben New Yorkbdl kiindult gazdasagi valsag viligmérettivé novekedése.

A masodik vilaghabortiban az Egyesiilt Allamok mar annak tudatédban vett
részt, hogy a haboru utani vilag képét a maga értékei és érdekei alapjan kivan-
ta kialakitani, tanulva az elsé vilaghaboru kovetkezményeibdl és a Nemzetek
Szovetségének kudarcdbol. Ezért nem meglepd, hogy az Egyesiilt Allamok

58  1777-ben a Kontinentdlis Kongresszus elfogadta a Konfoderacios cikkelyeket, ami az uj
allam els¢ alkotmanyaként szolgalt volna, de tul gyenge kozponti intézményeket alkotott
meg, ami miatt a késébbiekben sziikségessé valt az alkotmany megalkotdsa, ami a foderacio
irdnyaba tortént elmozduldst jelentette.
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a haboru utan is aktiv nemzetkozi szereplé maradt. A nemzetkozi szerepval-
lalds a Szovjetunio6 elleni hideghaboruban intézményesiilt, és a feltartoztatas
logikdjanak értelmében az Egyesiilt Allamok hatalmas eréforrasokat mozgési-
tott a szovjet, kommunista ideologia terjedésének megakadalyozasa érdekében
- esetenként a fegyveres er6é alkalmazasa is elfogadhaté eszkoz volt. Ennek két
legfontosabb példaja az 1950-53 kozott zajlo koreai hdboru és az 1964-73 ko-
z0Ott zajlo vietnami haboru. A hideghaboru egyszerre jelentett gazdasagi, politi-
kai és — a folyamatos nuklearis fenyegetés miatt — katonai konfliktust az Egyestilt
Allamok szdmdra.

A hideghdaboru végével az Egyesiilt Allamok a vilig egyetlen szuperhatalma-
ként politikai és elsdsorban gazdasagi befolyasat is novelte. Id6sebb George Bush
és Bill Clinton elnokok tevékenysége is hozzajarult, hogy Eurdpa egységesebbé
és a vilag biztonsagosabba valjon, habar olyan latens biztonsagi kihivasok jelen-
tek meg, amelyeket az allamok vilaga altal megalkotott nemzetkozi rendszer nem
volt képes megfelel6en kezelni. Mindennek sokkolé manifesztacidja volt a 2001-
ben, az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott terrortdmadas, amely a vilag vezetd
katonai hatalmat felébresztette ,,stratégiai szunyokalasabdl’, és ujra katonai esz-
kozok alkalmazasa keriilt a kiilpolitika kozéppontjaba® mind Afganisztan, mind
Irak esetében. A ,,globalis terror elleni habord”, valamint a demokratikus, libera-
lis értékek és intézményrendszer aktiv, habar gyakran szelektiv terjesztése valt az
amerikai kiilpolitika vezérmotivumava a Bush-adminisztracio alatt.

Az 1j évezred elsé évtizedének végére azonban az Egyesiilt Allamok gazdasé-
gilag kimeriilt és érezhetden tulterjeszkedett. A vezetd pozicidjat a feltorekvé ha-
talmak ugyan nem veszélyeztetik, de mindenképpen relativ hatalmi veszteséget
kellett elkonyvelnie, amit tovabb stlyosbitott a 2008-tdl kibontakozott pénziigyi
és gazdasagi vilagvalsag. Az Obama-kormanyzat prioritasai kozott elsé helyen
szerepel(t) a belsé gazdasagi problémdk megoldasa, és ezzel parhuzamosan az
Egyesiilt Allamok tjraértelmezte szerepét a vildgban, de a cél tovabbra is a vezetd
pozici6 megdrzése maradt.

59  Valdjdban az Egyesiilt Allamok szdmdra mdr a francidk tdvozdsa utén, 1955-ben elkezd8détt
a haboru, habar hivatalosan a Tonkini-6bol-hatdrozat emelte haboru szintjére a konfliktust,
1964-ben. A haborut 1973-ban a périzsi béke zdrta le, de az utolsé amerikai katona 1975-
ben hagyta el Vietnamot.

60  Mindez nem azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok a megel6z6 évtizedben ne alkalmazott
volna katonai er6t, de a vezet§ pozicié megtartdsanak és erdsitésének hangsulyai alapve-
téen gazdasagiak voltak. Szomalia, Haiti, Bosznia vagy Koszovo is inkabb a humanitarius
indokok altal motivalt katonai misszidk voltak, mig az j évezredben a nemzetbiztonsag és a
prevencid vélt stratégiai motivalé tényez6vé. Kivételt képez az Obél-hdbord, amely azonban
atmenet a hideghaborus stratégiak és az 0j évtized stratégidi kozott, rdadasul a Szovjetunio
ekkor még létezett.
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Tarsadalom és gazdasag

Az Egyesiilt Allamok kiilonleges foldrajzi adottsagai hozzajérultak fejlédéséhez.
A két dcedn dltal hatarolt, mara a teriiletét figyelembe véve a vilag harmadik®
legnagyobb orszaga, relativ biztonsagban volt minden kiilsé fenyegetést tekintve.
Klimdja és a természetfoldrajzi adottsagai szempontjabdl rendkiviil gazdag és ked-
vez feltételekkel rendelkezik: teriiletén gyakorlatilag minden nyersanyag megta-
lalhato, és mezdgazdasag szempontjabol is kivalo lehetdségekkel bir az orszag.

A Kkivételességet és eltérést az amerikai tdrsadalom képe tulajdonképpen
bizonyitja, hiszen a szdmtalan egyéni szubkultura, hagyomany parhuzamosan
van jelen az amerikaisdg ismérveinek és sarokkoveinek szamit6 intézmények-
kel.%* Sokaig a legfontosabb Osszetartd kapocs és intézmény az angol nyelv volt,
mindez ma - féleg a déli allamokban - a spanyol nyelv térhoditasa miatt mar
nem egyértelm.®® Amerika és a vadnyugat romantikus képe 6sszefonddott, al-
landé motivumként jelent meg a jo és a rossz kiizdelme, amelyben kizarélag a jo
gy6zhet. A vadnyugati motivum a kezdeti tarsadalmi és gazdasagi lehetdségek-
bél, nehézségekbdl taplalkozik. Amerika volt az ,,0j vildg”, amely barki szdmara
korlatlan lehetdségeket biztositott, de egyben felmérhetetlen akadalyokat és ki-
hivasokat is jelentett. Az Gjrakezdés élménye és a ,,semmibdl épitkezés” sikere
alapvetden dthatotta, s6t a mai napig athatja az amerikai tarsadalmi attittidot, és
az élet minden teriiletén jelen van.*

A polgarhdboru pusztitasat leszamitva a 20. szazad elejéig az Egyesiilt
Allamok kimaradt az Eurépaban jellemzé hatalmi jatszmékbdl és haborukbol.®
Az amerikai fejlédés igy egyfajta modern elszigeteltségben mehetett végbe.

61  Egyes statisztikak szerint negyedik Kina, de biztosan Oroszorszag és Kanada utdn. Ha nem
a foldrajzi kategoridt vizsgaljuk, az Egyesiilt Allamok akkor is a harmadik helyen 4ll lakosai
szamit tekintve, Kina és India mogott.

62 A tarsadalmi fejlédés és a kultura terjedése/terjesztése szempontjabol is ki kell emelni a
kivételességtudatot, amely végs6 soron az amerikai kultdra viligméretii terjedésének és nép-
szerliségének tapasztalatat is tovabb erGsitette. (Természetesen ez alatt nem azt kell érteni,
hogy az amerikai kultdra abszolat dominancidra tett szert, és ne lennének tapasztalhatéak
ellentétes folyamatok is.) Az Egyesiilt Allamok ,,puha hatalma” éppen ezen a tulajdonsigon
nyugszik, és ezzel parhuzamosan az egyedien amerikai értékek terjedésén/terjesztésén, mint
az egyéni szabadsdg, demokrdcia és piacgazdasag.

63 A legutdbbi, 2010-es népszamlalds adatai azt mutatjédk, hogy az etnikai sokszintiség tovabb
er6sodott, elsdsorban a spanyol ajkiak novekvé 1élekszama miatt.

64 A hiatterében az huzddik meg, hogy az eredeti telepesek nemcsak az 4j lehetdség igérete
miatt, hanem a régi rendszerrel valo szakitas, az attol valé menekiilés szandéka miatt is ér-
keztek az 4j kontinensre.

65  Mindennek nem mond ellent az amerikai viszonyrendszerben kivételesen silyos karokat,
a tobbi kozott a févaros lerombolasat is magaval hozo 1812-es haboru Nagy-Britannidval.
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Az elszigeteltség ténye és érzete is folyamatosan halvanyodott, amint az Egyestilt
Allamok nemzetkézi porondra lépett, és bebizonyosodott, hogy az amerikai
fejlodés sem kertilheti ki azokat az akadalyokat, amelyek a modern allamok fej-
16dése soran felmeriilnek.®® A tdrsadalmi ellentéteket folyamatosan napirenden
tartottak az Amerika felé 6z6nlé bevandorlas tjabb és Gjabb hulldmai is. Az 4j
érkezbéknek szembestilniiik kellett a megvaltozott valosaggal, valamint a ténnyel,
hogy az ,,4j vilag” korantsem tér el annyira Eurdpatol, és az ,,amerikai dlom”
nem mindenki szamara jelentheti ugyanazt. Tovabb sulyosbitotta a helyzetet,
hogy ugyan a polgarhdboru papiron felszabaditotta a korabban rabszolgasorban
éloket, de a feketék szdmara a gazdasagi elnyomas, kirekesztettség tovabbra is
mindennapos volt, s6t, e tarsadalmi csoportokkal szembeni radikalis megnyil-
vanuldsok is jellemzéek maradtak. A kirekesztett tdrsadalmi csoportok - és ide
tartoztak az Uj bevandorlok, els6sorban Kelet- és Kozép-Eurdpabdl - a nagyva-
rosok és ipari centrumok szegénynegyedeiben telepedtek le, 6néllé csoportjaikat
fenntartva. Mikozben az ipari centrumok munkaerdigénye sziikségessé tette ezt
az iranyu varosiasodast, a tarsadalmi intézmények nem tudtak kezelni a sulyos-
bod¢ és élesedd problémakat. Ezért nem meglepd, hogy szamos esetben erdsza-
kos tiintetésekre és lazaddsokra kertiilt sor a nagyvarosokban.®”

A liberalis allam, amely kivonul a tdrsadalom mindennapjaibdl és egyfaj-
ta éjjeliérszerepet tolt be, nem volt képes megbirkdzni a novekvd gazdasagi és
tarsadalmi ellentétekkel. A roosevelti New Deal nem csupan a vildggazdasagi
vélsdgbdl igyekezett az Egyesiilt Allamokat kikormanyozni, hanem az 4llam sze-
repének novelésével a gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasara is intéz-
ményes megoldast keresett. Ugyan a program nem jelentett megoldast minden
tarsadalmi csoport szdmara, de el kell ismerni, hogy a masodik vilaghaboru-
bol egyértelmtien szuperhatalomként kikeriilt Egyesiilt Allamok polgérai egy-
re szélesebb korének adatott meg, hogy a gazdasagi fellendiilés eldnyeit élvezze.
A hideghdaborus szembenallds, az orszag gazdasagi szuperhatalma ellenére, a tar-
sadalom fejlédésére is ranyomta a bélyegét. A megvaltozott ideoldgia manicheus
gondolkoddsban nyert teret, ami a McCarthy-éra erészakos, mar-mar a boszor-
kanytildozések erkolcsi szintjét sirolé kommunizmusellenességében nyilvanult
meg, és a nemzet tulélését helyezte minden folé.®®

66  Errejo példa az 1929-ben kibontakozott vildgvalsag, de a kivételesség mitoszat gyengitették
azok a tarsadalmi problémdk is, amelyek megkérddjelezték a fejlodés és lehet6ség mindenki
szdmara adott voltat.

67 A teljesség igénye nélkiil: New Yorkban 1900-ban, 1910-ben orszagszerte, Philadelphidban
1917-ben és 1919-ben orszagszerte munkéstiintetések voltak.

68  Talan erdltetett, de érdekes parhuzam a 2001 utani nemzetbiztonsagi intézkedések logikaja-
val 6sszehasonlitani a korszakot.
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A szegénység és kirekesztettség tovabbra is jelen volt, s6t felerésodott az 1950-
es évek végére. Ennek koszonhetd, hogy az 1960-as évek amerikai elndkeinek egyik
legfontosabb prioritasa volt a tarsadalmi kiilonbségek csokkentése és lehetGség
szerint azok megsziintetése. Mindez a johnsoni ,,nagy tarsadalom” koncepciéban
csucsosodott ki, amely a hatranyos helyzett csoportok, kiilondsen a feketék tarsa-
dalmi helyzetének javitasat volt hivatott szolgalni. A polgarjogi mozgalmak opti-
mizmusat és a program erejét jelentésen csokkentették a vietnami hdbort ossztar-
sadalmi és nem utolsésorban gazdasagi kovetkezményei. A polgarjogi mozgalmak
ugyan végso soron elérték az intézményes kirekesztés tilalmat kimondé és a diszk-
riminaci6é megsziintetésére torekvo kiilonbozo torvények megalkotasat, valamint
azok érvényesitését. A tarsadalmi problémak azonban nem tiintek el, és a relativ
gazdasagi hanyatlas az 1970-es években tovabbi kérdéseket vetett fel. Késobb, a
reagani neoliberalis (neokonzervativ) gazdasagi filozofia az allam szerepét djra
hattérbe szoritotta, teret engedve a szabad versenynek. A reagani gazdasagpolitika
egyben azt is célozta, hogy az Egyesiilt Allamok novelje vildgpolitikai, viliggazda-
sdgi hatalmét a Szovjetunidval szemben, amely politika végiil az Egyesiilt Allamok
»gyOzelmét” hozta a hideghaboruban. Az amerikai gazdasagi novekedés optimiz-
musat fokozta a gazdasagi vezetd szerep megkérddjelezhetetlensége és a high-tech
ipardgak tekintetében tapasztalhaté rohamos névekedés, ami elsésorban az infor-
matika teriiletén volt szembettind.

Az évezred utolsé éveiben azonban atmeneti gazdasagi lassulast tapasztalhattunk
az Un. dot.com lufi kipukkanasa, vagyis a tlarazott részvények esése miatt. Ez a clin-
toni periodus toretlen novekedését akasztotta meg, mar jelezve azokat a problémakat,
amelyek végiil 2008-ban csticsosodtak ki. A vilaggazdasagi valsag el6szele mar érz6-
dott a 2000-es évek novekvo eladdsodasa miatt, és elsésorban az épitSiparban, a lakas-
piacon kialakult pénziigyi lufi tette még stlyosabba. 2008 oktoberében a New York-i
t6zsde Osszeomlott, szamos amerikai nagybankot és pénziigyi szolgaltatét a cséd
szélére sodorva. A valsag késGbb a teljes gazdasagra tovagytir(izott.” Barack Obama
2009-ben nehéz gazdasagi feltételek mellett foglalta el az elnoki széket, programjanak
f6 fokusza a gazdasag talpra allitasa volt. A dupla szamjegytivé valt munkanélkiili-
ség lekiizdése a kisebb eredmények ellenére nem lett sikeres, de az amerikai ad6ssag-
allomany és az allandé koltségvetési hidny lefaragasa is csak rendkiviil fdjdalmas és

69 A legnagyobb amerikai cégek is csak az dllam millidrdos gyorssegélye miatt nem mentek
tonkre, ez alol a Lehman Brothers kivételt képez. A sok amerikainak munkét ad¢ és az észa-
ki gyari 6vezetek/varosok jelképének szamitd autdipar is csak allami segitséggel maradha-
tott életben: mind a General Motors, mind pedig a Chrysler tipikus példai ennek. Erdekes
megemliteni a valsag tovagylr(izé és hosszu tava hatdsat, hogy az amerikai autdipar egyik
fellegvaranak szamité Detroit 2013 juliusaban hivatalosan bejelentette fizetésképtelenségét.
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politikailag is draga” lépések segitségével indult el. Az amerikai tarsadalomnak még
ki kell birnia, hogy a kozponti koltségvetési kiadasokat trillié dollart meghaladé mér-
tékben kell lefaragni a kovetkezd tiz évben. Ennek hatdsai ma még kiszamithatatla-
nok, de mindenképpen a végsokig feszitik a tarsadalom tlir6képességét.

Az amerikai politikai rendszer

Taldn nincs masik orszag a vilagon, amely tradiciéit ilyen mértékben meghataroz-
nak a politikai intézményei. Az amerikai politikai rendszer az egyik legfontosabb
ismérve az amerikaisagnak. Az intézmények, legt6képp az 1787-ben elfogadott
alkotmany, az alkotmanyos jogokat b6vit6, 1789-ben elfogadott Jognyilatkozat™
alapjdn kialakitott rendszer az élet mindennapijait, igy az Egyesiilt Allamok fejls-
dését is 4thatja. Allampolgarai egyfajta bensdséges viszonyt alakitottak ki ezek-
kel a dokumentumokkal, amelyek a mai napig iranymutatasként szolgalnak, és
tartalmazzdk azokat az 6rok érvény( értékeket, amelyekhez az Egyesiilt Allamok
igazodik. A politikai rendszert az alapit6 atyak a republikanizmus hagyoma-
nyait kialakitva fektették le. E rendszer — az amerikaisag mas dimenzi6ihoz ha-
sonldan - a kiilonallas, az eltérés és a kiilonlegesség eszményébdl taplalkozik.
Fenntartdsa, védelme, majd egy id6 utdn annak terjesztése az Egyesiilt Allamok
sajatos stratégiai prioritasava valt. Az alapit6 atyak kezdeti félelmei és az eurdpai
tapasztalatok mind arra 6sztokélték az intézményrendszer megalmoddit, hogy a
politikai hatalom koncentracidjat, vagyis a tilhatalmat intézményesen kontrol-
lalni lehessen.”” Ennek megfelel6en az alkotmanyban is kinosan {igyeltek arra,
hogy az elndk, de tulajdonképpen semelyik politikai szerepl6 ne vélhasson tul
dominanssa.

70 A republikdnusok mar 2010-ben tobbségbe keriiltek az idékozi valasztasokon a Képvisel -
hazban.

71  AJognyilatkozat (Bill of Rights) az alkotmdanyhoz flizott elsé tiz kiegészités sszefoglalo neve.
A kiegészitések sziikségességét az alkotmannyal szemben megfogalmazott, f6leg antifode-
ralista aggalyok indokoltak, igy alkotmdnyos alapértékekké valtak a személyes szabadsagok,
amelyek az allam hatalmaval szemben jelennek meg. Igy keriilt az alkotményos jogok kozé
a vallasszabadsdg, a szolasszabadsag vagy a fegyverviselés joga.

72 Azelsé kvéazialkotmany, a Konfoderacios cikkelyek elégtelenségét pont az jelentette, hogy tul
kis hatalmat adott a kdzponti kormanyzat kezébe.
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Az amerikai intézményrendszer sajatossaga a kiilpolitika szempontjabdl, hogy
kiviilrél nézve kivételesen kozpontositottnak tiinik.”> Valéjaban persze Osszetet-
tebb a kép. A hatalmi agak egyenstlya és szétvdlasztdsa — ami az amerikai intéz-
ményrendszer lelke - a kiilpolitika terén is mtikodik, habar igaz, hogy a kiiliigyek-
ben az elnok kiilonosen széles jogkorokkel rendelkezik, és az alkotmany elfogadasa
6ta ezek a jogkorok bizonyos szempontbdl még béviiltek is.”* Féleg a masodik vi-
laghdboru utdn iranyitottak a kiilvildg felé aktiv elndkok az Egyesiilt Allamokat.”

Azért, hogy pontosan megértsiik az elnoki hatalom novekedését, el kell va-
lasztani a formalis, azaz az alkotmanybol levezethetd jogokat, és az informalis, az
elnoki intézmény evoluciojabol fakadé hatalmat.

Az alkotmany alapjan az elnoki hatalomnak hat forrasa van:

1) Az elndk a végrehajté hatalom feje, vagyis a kiilpolitikai dontésho-
zatalban kozvetleniil részt vevok — a Kiiliigyminisztérium, a Védelmi
Minisztérium, de a hirszerzés is — a Fehér Haznak jelentenek.

2) Az elnok az allamfé, vagyis 6 a szimbolikus megtestesitdje az Egyesiilt
Allamoknak.

3) Az elnok a hadsereg féparancsnoka. Az alkotmdny vildgosan a
Kongresszus hataskorébe utalta a haboru inditdsanak jogat, de az elno-
ki pozicié evolucidja sordn a dontéshozatali jogok sora ebbdl a szem-
pontbdl is a Fehér Hazra szallt, és az elnok sokszor egyediil donthet az
amerikai hadsereg kiilf6ldon val6 bevetésének kérdésében is.”®

73 Amikor azt vizsgéljuk, hogy az Egyesiilt Allamok miért tett valamit a kiilpolitikajiban, igen
gyakran, tévesen szinonimaként emlitjiikk, hogy Washington mit tett (vagyis a kormanyzat),
illetve igen gyakran, hogy az elnok miért dontott igy.

74 Mindennek az oka, hogy az alapit6 atyak — az akkori allampolgarok véleményével Gssz-
hangban - a kiilpolitikat nem tartottak a legfontosabb teriiletnek, és az egyébként mérnoki
precizitassal kiegyensulyozott elndki hatalmat nem ugyanolyan pontosan korlatoztak a kiil-
politika, mint a belpolitika tertiletén.

75 A Kongresszus részérél az 1970-es években — a vietnami haboru hatdsdra — volt egy kisérlet
az elnoki hatalom korldtozasara, de 2001 utdn az elnoki hatalom megint domindnsabbnak
tinik. Erdekes, hogy sem George W. Bush, sem Barack Obama nem kért kongresszusi jova-
hagydst katonai missziéjahoz (utébbi a libiai beavatkozashoz).

76  Ezt probalta korldtozni a Kongresszus 1973-ban a ,War Powers Resolution” elfogadaséval.
De annak ellenére, hogy az elnokok a Kongresszus alddsat keresik egy-egy katonai beavat-
kozéshoz, a dontések a Kongresszus nélkiil sziiletnek. Szamtalan példa koziil ki lehet emel-
ni a formdlis hadiizenet nélkiil inditott misszidkat Koreaban, Dominikdban, Grenadaban,
Panamaban, Bosznidban, Koszovéban, Irakban vagy 2011-ben Libidban.
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4) Az elnok a fétargyalo a kiilfoldi partnerekkel, és alairhat nemzetkozi
szerzédéseket.””

5) Az elnoknek joga van mds dllamokat elismerni, illetve nem tamogatni
a nemzetkozileg is elfogadott kormanyt.”

6) Tovabba az elnok kinevezheti a kulcspoziciokban szolgaldkat.”

Az elnok hatalmat novelik az alkotmanyban ugyan nem lefektetett, de az el-
noki hatalom evolucidjaval kialakult gyakorlatok:

Az elndk egy személyben testesiti meg az Egyesiilt Allamokat, igy barmely
lépése latvanyosabb, és ténylegesen képes kijatszani a ,vezér” szimbolikus kar-
tyajat a Kongresszussal szemben.

1) Az Egyesiilt Allamok vezetdjeként az elnok megkérdéjelezhetetlen
elénnyel rendelkezik, hogy a médian keresztiil elérje az dllampolgdro-
kat és befolyasolja a kozvéleményt.

2) Az elnok vilagpolitikai vezet6ként és a diplomacia fejeként szintén az
erds pozicio jelképe.

3) Végezetill, az elnok a nevéhez fiz6d6 doktrina kialakitdsaval és kihir-
detésével sajatos, lathato képet tud adni a kiilpolitikai torekvéseinek.

Természetesen az elnoki hatalom is szdmos korlattal rendelkezik:

1) Semelyik elnok nem vonatkoztathat el az el6z6 adminisztracié éltal
folytatott kiilpolitikatdl, és sok esetben folytatnia kell azt.*

2) A biirokracia ,nehézkedése” mindig korlatokat szab az elnoki hata-
lomnak. Még ha a kulcspoziciokba a sajat embereit is tilteti, a biirokra-
cia mérete allando belsé kiizdelmet jelent, mind a dontéshozatal, mind
azok kivitelezése soran.

3) Az elnok ugyan kinyilvénithat vilagos célokat, de van, hogy azokat
nem lehet teljesiteni.’!

77  Taldn ez a leggyengébb elnoki jogkor, elég csak Wilson sikertelenségére gondolni: a Nemze-
tek Szovetsége és a versailles-i békerendszer szendtusi ratifikdciojanak kudarcdra. De ugyan-
ez tortént a Kyoto-protokoll esetében.

78  Mint tortént ez Kina esetében 1949 és 1972 kozott.

79 Az amerikai nagykovetek atlagosan 30%-a nem a Kiligyminisztérium kotelékébdl keriil
ki, hanem az elnok kozvetlen kinevezettje. Péld4ul olyanok, akik sokat segitettek az elnok
valasztasi kampanydban.

80  Barack Obama ugyan az elnoki kampanya sordn az Egyesiilt Allamok katonai misszidinak
vallalast, amelyeket nem hagyhatott figyelmen kiviil.

81  Barack Obama példdul e sorok lezarasaig még mindig nem tudta megoldani a guantanamoi
fogolytabor kérdését.
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4) Az elnok kezében tul sok tigy fut 6ssze, hogy mindegyikkel egyforma
mélységben legyen képes foglalkozni, igy egyéni dontésén mulik, hogy
mi kertil a prioritasok kozé.

5) A valasztasi rendszer sajatossagai is korlatozzak az elnoki kiilpolitikai
célok kivalasztasat és azok végrehajtasat is, hiszen a valasztasokat nem
lehet sikeres kiilpolitikdval megnyerni, ha az elnok nem koncentral a
belpolitikai problémadkra.®

Az elnok az, aki meghatdrozza a kiilpolitika irdnyvonalat, kialakitja a hang-
stlyokat, de semelyik elnok nem képes ra, hogy a dontéshozatal minden szint-
jét ellendrizze és a végrehajtast folyamatosan feliigyelje.* Ebbdl a szempontbodl
kiemelked6 jelentésége van a végrehajtas kiilonb6zé szintjén elhelyezkedd in-
tézményeknek és kormanyzati szerveknek, amelyek kisebb-nagyobb mértékben,
a dontéshozatali folyamatban is részt vesznek, befolyasoljak azt. Az 1947-ben
elfogadott nemzetbiztonsagi torvény vilagos strukturat adott a kiilpolitikai don-
téshozatal és végrehajtasi folyamat koordindldsa szempontjabdl, és 6sszekoti
a kiilonboz6é kormanyzati szerveket, a végso feleldsséget az elnok kezébe adva
a kiilpolitikai kérdésekben. A kialakult kormanyzati intézménykozi rendszer
Truman 6ta olyan stabilla valt, hogy egyik elnok sem valtoztatta meg.**

A Nemzetbiztonsagi Tandcs a kormanyszervek kozotti koordinacié tetején
helyezkedik el. Szerepét, miikodését, sét a tagjait is vildgosan meghatarozza a
nemzetbiztonsagi torvény.*> A Nemzetbiztonsagi Tandcs szigoruan csak tandcs-
ado testiilet az elnok mellett, semelyik kérdésben nem hoz formalisan dontést.
A Nemzetbiztonsagi Tanacs munkajanak gordiilékenységét szamos formacio se-
giti. 1989-ben George H. W. Bush létrehozta:

82 A kilpolitikdjaban viszonylag sikeres és hivatalban 1évé George H. W. Bush ellenében
— a belsé tugyekkel, a gazdasag fejlesztésével kampanyol6 - Bill Clinton elnyerte az elnoki
széket az 1992-es valasztasokon.

83  Tegyiik hozza, hogy egy demokrécidban mindez nem is lenne szerencsés.

84  Ugyan George W. Bush 2001-ben létrehozta a Belbiztonsagi Tanacsot (Homeland Security
Council), de az alapstruktura nem véltozott, hanem kiegésziilt. Barack Obama ajanlast irt
al, hogy a Belbiztonsagi Tandcsot és a Nemzetbiztonsagi Tanacsot 6sszevonjak a Nemzet-
biztonsagi Testiiletbe, de a két intézmény mai napig parhuzamosan muikodik.

85  Négy tagja: az elnok, az alelnok, a kiliigyminiszter és a védelmi miniszter, emellett dllando
tanacsadéja a Kozponti Hirszerzé Ugynokség igazgatsja, 2004 6ta a Nemzeti Hirszerzési
Hivatal igazgatdja, a Vezérkari Fonokok Egyesitett Tandcsanak elnoke, valamint az elnok
meghivéaséra a hagyomanyok szerint a nemzetbiztonsagi tandcsado, a Fehér Haz kabinet-
fonoke, valamint az Egyesiilt Allamok Informéciés Hivatalinak igazgatSja. Az adott iigytél
fiiggden szdmos mas poziciot betoltd személy is tag lehet.

57



REGIONALIS TANULMANYOK

1) A Vezeték Bizottsagat,* amely gyakorlatilag a Nemzetbiztonsagi
Tandcsnak felel meg, azzal a fontos kiilonbséggel, hogy az elnok nincs
jelen, igy azt a nemzetbiztonsagi tandcsado vezeti.

2) A Helyettesek Bizottsagat, amelyet a nemzetbiztonsagi tanacsadé he-
lyettese elnokol; a Vezetdk Bizottsaga tagjainak helyetteseibdl all, és mé-
lyebben vizsgdlja meg azokat a kérdéseket, amelyek magasabb szintre
kertilnek.*”

3) A fentebb emlitett szintek munkajat a kiilonb6zé koordinaldbizott-
sagok tamogatjak, amelyek adott témdk szerint meghivott és allando
szakértok segitségével segitik a megfelelé dontések meghozatalat.

A kormanyszervek kozotti koordinacio csak el8segiti az 6sszhang fenntarta-

sat a végrehajtd tigynokségek (minisztériumok) kozott, de az adott politikaterii-
let tekintetében gyakorlatilag a végrehajt6 tigynokségek latjak el a mindennapi
feladatokat:

1) A Kiiliigyminisztérium® eredeti célja alapjan az Egyesiilt Allamok kiil-
politikajanak legfontosabb végrehajtéja, s6t iranyitéja volt. Az orszag
vilagpolitikai szerepének novekedésével azonban a minisztérium fo-
kozatosan veszitett mozgasterébdl, és az elnokok a hideghdborutél
kezdve dllandé jelleggel domindlni probaltdk a kiilpolitikat. A mi-
nisztérium szerepe mindig nagyban fliggott attél, hogy ki a vezetdje,
hiszen a kiiliigyminiszter a Nemzetbiztonsagi Tandcs alland¢ tagja.®
A Kiliigyminisztérium hivatalai lefednek minden funkcionalis és
foldrajzi teriiletet, amelyek az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajdban meg-
jelennek, ezenfeliil a minisztérium irdnyitja a diplomaciai testiiletet,
amely mai napig kissé elkiiloniil magétol a hivatali apparatustdl.

2) A Védelmi Minisztérium®, a Pentagon, messze a legnagyobb 6n-
allo koltségvetéssel rendelkezé végrehajté tigynokség az amerikai
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Principals Committee. Nincs elfogadott magyar forditdsa az intézménynek. 1989 elétt is
van példa ezen intézmény miikodésére, példdaul a Kennedy 4ltal, a kubai rakétavalsag idején
Gsszehivott Végrehajté Tandcs.

Az intézmény igen befolydsos, hiszen alakitani tudja a kilpolitikai kérdések napirendjét a
felsébb szinteken. Legjobb példa erre Paul Wolfowitz, aki védelmiminiszter-helyettesként
jelentGs befolyassal birt az iraki amerikai beavatkozasrol val6 dontésben.

Department of State.

Hillary Clinton kiliigyminisztersége alatt a minisztérium jelentésen javitotta a pozicidjat
a kiilpolitikai dontéshozatali folyamatban, és specidlis kérdések, mint az energiabiztonsag
vagy a demokratikus atalakuldsok és a civil tdrsadalmak fejlddésének elGsegitése is a minisz-
térium 6nallé hataskorébe kertltek. John Kerry miniszterségével a minisztérium sajitos
arculatat a gazdasag és a diplomdcia 9sszehangoldsdban lehet megjelolni.

Department of Defense.
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korményzati rendszeren belil.”’ A minisztérium legfébb alapelve a
hadsereg civil kontrollja. Az egységes Védelmi Minisztérium létreho-
zasanak a célja 1947-ben az volt, hogy egyetlen minisztérium kont-
rollélja az Egyesiilt Allamok védelmével kapcsolatos minden iigyet.
A Pentagont igen gyakran a legfontosabb kormanyszervként tartjak
szamon, a Kiiligyminisztérium befolydsat is meghaladva. A minisz-
ter tagja a Nemzetbiztonsagi Tandcsnak, és olyan kérdésekben ren-
delkezik dontd befolydssal, mint hogy az Egyesiilt Allamoknak egyes
esetekben érdemes-e, illetve lehetésége van-e fegyveres beavatkozast
végrehajtani.”

3) A Hirszerz6 Kozosség 17 egymastdl fiiggetleniil miikodd szovetsé-
gi szervezetet® foglal magdaba, és talan a legvitatottabb a megitélése a
végrehajté tigynokségek soraban. Szamos kritika érte a hatékonysagit,
és a tényleges egyiittmtikodés mértékét akar a kiillonbozé szervek, de
a tobbi tigynokség vagy a Fehér Haz vonatkozasaban is.** 2004-6ta a
Nemzeti Hirszerzési Hivatal igazgatdja a kozosség vezetGje, a posztot
el6tte hagyoményosan a Kézponti Hirszerz8 Ugynokség igazgatdja tol-
totte be.”

4) A kilpolitika tekintetében az 1990-es években kiemelkedd szerv-
vé valt a Nemzetgazdasagi Tandcs is, amelyet 1993-ban Bill Clinton
hivott életre, és az Egyesiilt Allamok kiilgazdasdgi 1épéseit igyekszik
osszhangba hozni a belsé gazdasagi sziikségletekkel, a fejlédés és jolét
novelésének céljaval.
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A 2012-es koltségvetés a becslések és a Védelmi Minisztérium adatai alapjan 553 millidrd
amerikai dollar volt. A megszoritasok értelmében 2013-tdl évente 50 millidarddal kell keve-
sebbet kolteni. Az Gsszeg igy is a teljes kormanyzati koltségvetés kozel 20%-a.

A miniszter személye tovdbb névelheti a minisztérium befolydsat, erre jo példa Donald
Rumsfeld dontd szerepe a Bush-adminisztracié kilpolitikdjaban. (A korszak dontéseinek
mechanizmusarol bévebben lehet olvasni: Bush, 2011. Lésd az irodalomjegyzéket.)

A Hirszerzé Kozosségbe tartozik: a 1égierd hirszerzése, a hadsereg hirszerzése, a Kozponti
Hirszerzé Ugynokség, a parti érség hirszerzése, a Védelmi Hirszerz8 Ugynokség, az Ener-
gia Minisztérium hirszerzése, a Belbiztonsagi Minisztérium hirszerzése, a Killigyminiszté-
rium hirszerzése, a Pénziigyminisztérium hirszerzése, a Drogellenes Hivatal hirszerzése,
a Kozponti Nyomozd Iroda, a haditengerészet hirszerzése, a tengerészgyalogsag hirszerzése,
a Nemzeti Térképészeti Hirszerz8 Ugynokség, a Nemzetbiztonsagi Ugynokség, a Nemzeti
Felderitési Iroda és a Nemzeti Hirszerzési Ugyndkség igazgatédjanak hivatala.

A legszembetlinébb példa a hirszerzés kudarcéra, hogy a rendelkezésre all6 informaciok
ellenére nem voltak képesek megjosolni a 2001. szeptember 11-i terrortimaddsokat.

Az utdbbi tovabbra is mas végrehajto tigynokségtdl fiiggetlen, de a kozosség tagjai a killonbo-
z6 minisztériumokhoz tartozo hirszerzé egységek, amelyek sordbdl egyértelmtien kiemel-
kednek a Védelmi Minisztériumhoz tartozo szervek.
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5) A Belbiztonsagi Minisztériumot 2002-ben, a terrortdimadasok utdn
hozték létre, azzal a céllal, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagdnak
belsé dimenzidi szempontjabol a szamos, kozel 6tven kiilonbozé kor-
manyzati szervet koordinalja, és azokat a mas szovetségi szervezetek,
minisztériumok mikodésével és céljaival is 6sszhangba hozza.*”®

A kormany hataskoreivel parhuzamosan - az alkotmany értelmében -
a Kongresszusnak kiemelked6 szerepe van a kiilpolitika iranyitasaban, akkor is,
ha hagyomanyosan a végrehajté hatalomnak tulajdonitjak a fontosabb szerepet
a kiilpolitika iranyitasaban. A Kongresszust a 435, két évre valasztott képvisels-
hazi tag és az allamonként két szendtor, azaz a 100 tagu Szendtus alkotja.
A Kongresszus, még ha nem is rendelkezik végrehajté hatalommal, képes a kiil-
politikat alakitani és befolyasolni, mert:

1) a Kongresszus fogadja el a torvényeket és

2) akoltségvetést;

3) aSzenatus iktatja be a kiilpolitikai pozicidk bet6ltdit, a minisztereket és
a nagykoveteket is;

4) a Kongresszus feliigyeli a végrehajto szerveket, hogy azok a létez6 tor-
vények szellemében miikodnek-e;

5) aSzenitus rendelkezik a hadiizenet kihirdetésének kizarolagos jogaval,

6) valamint a Szendtus mindsitett tobbségének jovahagyasa kell minden
nemzetkozi szerz6dés ratifikaciojahoz.

A hivatalos intézményeken és szerveken feliil szimos informalis intézmény,
szerv és folyamat is befolyasolja az amerikai kiilpolitikai dontéshozatalt. A kiilpo-
litika kapudreinek tartott érdek- és lobbicsoportok egyszerre rendelkeznek koz-
vetlen kapcsolattal a végrehajto és a torvényhozé hatalom felé, igy megjelenitve
a partikuldris érdekeket a kiilpolitikai dontéshozatalban.” Az intézményesiilt
lobbitevékenység mellett kiemelkedd befolydsold szerepe van a kozvéleménynek
is az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai dontéshozataldra. A média fejlédése jelen-
tésen dtalakitotta a végrehajté hatalomnak a koézvélemény erejére vonatkozd
elképzeléseit. Az in. CNN-hatas kiilpolitikai dontések meghozataldhoz jarult
hozza. Annak ellenére, hogy a szélesebb kozvéleményt a kiilpolitikai kérdések
kevésbé érdeklik, a média alakitani tudja - a kdzvélemény erejére tamaszkodva —

96 A minisztérium irdnyitdsa ala tartozo kiemelked6 szovetségi szerv a Szovetségi Nyomozo
Iroda.

97  Kozismert, habdr a valosagos erejiiket eltulzd képzetek alakultak ki a tobbi kozott a védelmi
ipari lobbi vagy az izraeli lobbi miikodésével kapcsolatban.
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a kiilpolitikai napirendet,”® a kiilpolitikai dontéshozatalt transzparensebbé teszi,
és a dontéshozok figyelmét is felhivja, hogy minden dontést felel6sségteljesen
kell meghozni, mert a késébbiekben barki szamon kérhetévé valhat.

Amerika és a vilag

Az Egyesiilt Allamok vitalis érdeke, hogy minden, a teriilete ellen irdnyulé t4-
madast kivédjen, az orszag jolétét novelje és megdrizze hatalmat a vildgban.
Az érdekei alapjan megfogalmazott és kivitelezett kiilpolitikdja gyakran jarulé-
kosan a vilag mikodésének atalakitasahoz vezetett, mikozben a szovetségesek
szamadra egyértelmtien pozitiv hozadéka volt, mint a biztonsagi garancia val-
lalasa vagy a nyugati értékek terjesztése Washington részérél. A vezetdé pozici-
ot a belsd feltételek segitették el6, és ma éppen ilyenek korlatozzak némileg az
Egyesiilt Allamokat abban, hogy abszolut hegeménként tevékenykedjen a vi-
lagban. Amerika hanyatldsardl tovabbra sincsen szd, mert ugyan regionalisan
felemelkednek(tek) allamok, amelyek elsésorban gazdasagi kihivoként jelennek
meg, de az amerikai dominancia megsziinésér6l még évtizedekig a legpesszimis-
tabb joslatok alapjan sem beszélhetiink. Az ,amerikai hegemdnia” az elmult szaz
évben azokon a Washington altal szorgalmazott és l1étrehozott nemzetkozi poli-
tikai és gazdasagi intézményeken alapult, amelyek a rendszer stabilitdsat fenntar-
tottak, de egyben az Egyesiilt Allamok hatalmét is limitaljék.

Az Egyesiilt Allamok a 20. szazadra emelkedett egyértelmien a nagyhatal-
mak soraba, de az elsé vilaghdborus beavatkozas utan a vilagpolitikai aktivitasa
atmenetileg csokkent. A masodik vilaghdboru utan a helyzet annyiban kiilon-
bozott, hogy az orszag nem vonult vissza részlegesen sem a vilagpolitikatol, és
globalis jelenléte fokozatosan a Szovjetuniéval szemben kialakult hideghdborts
ellenallasban oltott testet. A bipoldris szembenallas egyben azt is jelentette, hogy
az Egyesiilt Allamok ugyan a vildg vezeté szuperhatalmavé vélt, de befolyasa
elsésorban a nyugati vilagra terjedt ki.

98 Az Almond-Lippmann konszenzus elfogadott politikaelméleti tedria, amely értelmében a
kozvélemény talsagosan valtozékony és kiszamithatatlan, ezért arra nem lehet kiilpolitikai
dontéseket alapozni.
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A ,,meghivasos birodalom” eszméje legitimalta® az amerikai jelenlétet elsdsor-
ban Eurdpaban,'” de az érdekszférajahoz tartozo régiokban is. A nemzetkozi je-
lenlét a hideghaboru kezdetén uj intézményrendszert kovetelt, amelyet a Truman-
és Eisenhower-adminisztraciok épitettek ki. Kialakultak a szovetségi rendszerek,
amelyek sorabdl kiemelkedik az 1949-ben létrehozott NATO, elsé példdjaként an-
nak, hogy Washington békeidében is katonai szovetség tagja lehetett.'” A NATO-n
feliil, a ,,Dulles-i paktomdnia” szellemében az Egyesiilt Allamok szémos szévet-
séget alakitott ki, amelyek egyszerre tobb célt is szolgaltak. Egyrészt intézményes
lehet6séget nyujtottak az amerikai katonai jelenlét igazolasdra, és a Szovjetunio fel-
tartéztatasanak, gyakorlatilag bekeritésének regionalis eszkozei is voltak. Masrészt
az USA az intézményeken keresztiil befolyasolni tudta a szovetségeseit, illetve
érvényesithette a Washingtonban megfelelének tartott vildgrend kialakulasat és
miikodését. Ez a vildgrend - elsésorban természetesen a nyugati érdekszférdban —
egyszerre épiilt az amerikai gazdasagi folényre, az amerikai kultira terjedésére
- vagyis a ,,puha hatalom” megnyilvanuldsara — és végs6 soron az elképeszt6 kato-
nai folényre, amely megkérddjelezhetetlen volt, s6t maradt a mai napig is.'”

99 A nyugati vilag szdmara az Egyesiilt Allamok jotékony hegemonként elengedhetetlen biz-
tonsigi garancidkat nyujtott. Igy habdr természetesen voltak ellenérzések az amerikai be-
folyas jelenléte miatt (példaul De Gaulle Franciaorszdga mindig fenntartasokkal kezelte az
amerikai kiilpolitikat), azt végérvényesen senki nem kérddjelezte meg a nyugati vilagban.

100 A jelenleg megnyilvanulé tj amerikai kiilpolitikai stratégia, az Azsia fel¢ fordulds pont az
eurdpai jelenlét rovasdra nyilvanul meg. Az érdekessége, hogy ugyan az eurdpai vezet6k
néha megkérddjelezték az amerikai katonai jelenlét sziikségességét Europaban a hideg-
héboru utan, az j kilpolitikdval parhuzamosan eszkozolt csapatkivondsok miatt Eurdpa
egységesen gondolkodott el, hogy az amerikai jelenlét csokkenése egyben az eurdpai biz-
tonsag csokkenésével is egyiitt jarhat.

101 A NATO keretei kozott az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétét talan az elsd
NATO-f6titkar, Lord Ismay legenddssa valt mondata ideologizélja legjobban, amikor a sz6-
vetség legfontosabb céljaként az oroszok kiviil tartasat, az amerikaiak bent tartdsat és a né-
metek lent tartasat jelolte meg. Mindez gyakorlatilag kozos platformra helyezte az Egyesiilt
Allamokat és a nyugat-eurdpai szovetségeseket, akik tisztaban voltak vele, hogy a szovjet
fenyegetés ellen az amerikaiak az egyetlenek, akik igazan védelmet jelenthetnek, és nem
kimondottan, de a torténelmi tapasztalatok miatt Németorszag tulzott megerésodése is
félelmeket keltett. Nem véletlen, hogy az NSZK ,,ujrafegyverzése’, vagyis a NATO-hoz val6
csatlakozdsa hosszu folyamat volt, és igen éles vitak el6zték meg.

102 Ez a folény azonban nemcsak az amerikai érdekeket szolgdlta, hanem jarulékosan el6-
nyokkel jart szovetségesei szdmadra is. Azaz a ,jotékony hegemon” ténylegesen sziikséges
védelmet biztositott szovetségesei szamadra, akik igy képesek voltak gazdasagi és tarsadal-
mi fejlédésiikre koncentralni, és a hideghdbora alatt a jélét soha nem tapasztalt szintjét
érhették el. Ez nem csak Eurdpéra igaz, elég, ha Dél-Koredra gondolunk, amely a haboru
utdn egy tipikus alulfejlett orszag volt, mig a hideghaboru végére dzsiai szinten gazdagnak
szamitott, a mai fejlédés eredményei pedig szembetlindek, és ennek egyik faktora az ame-
rikai védéernyd.
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A Kkialakult rendszer alapjaiban remegett meg a Szovjetunié hatalmanak
visszaszorulasaval, végiil bukasaval és a hideghdboru végével. 1989 utdn nem csak
az Egyesiilt Allamok hagyomdnyos szovetségesei tekintettek gy Washingtonra,
mint az egyetlen erdre, amely képes gyors valtozast, fejlédést és jolétet hozni
az atalakul6 orszagokban. E radikalis és gyors valtozas azonban nem feltétleniil
volt az Egyesiilt Allamok érdeke, amely az unipoldris pillanatban még nem volt
telkésziilve ra, hogy a vilagot egyediil ,, kormanyozza’, annak minden politikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményét vallalni tudja. Mindez magyardzza,
hogy a hideghaboru utani - id. Bush, Clinton, ifj. Bush és Obama - adminisztra-
ciok mindegyike egyszerre kovetett realista és liberalis intervencionista politikat.
Washington nem vonult vissza a vildgpolitikatél, de nem is viselkedett globa-
lis csenddrként.'” Politikdjaban a wilsoni retorika megfeleléen egészitette ki a
kissingeri realizmus pragmatikus hozzaallasat.

A hideghdboru utan a nemzetkozi rend alapjaiban valtozott meg, ami a hi-
deghdborus reflexek és igények alapjan kialakitott nemzetkozi intézmények/
szervezetek 1étét is megkérddjelezte. Az Egyesiilt Allamoknak ebben az j kor-
nyezetben kellett berendezkednie arra, hogy tovabbra is meg6rizze vezetd sze-
repét, mikozben az ,,4j tipusu kihivdsokra” — mint a terrorizmus vagy a tomeg-
pusztitd fegyverek terjedése — is hatékony valaszt kellett talalnia.

Az amerikai politikai eliten beliil fokozatosan meger6s6doétt az in. neokon-
zervativok csoportja, akik ugyan mar a 1990-es évek elejétdl jelen voltak, de
meghatdrozéva a 2000-es években valtak. A neokonzervativ logika alapjan az
Egyesiilt Allamoknak joga, s6t kotelessége, hogy a nemzetkozi rendszer és végsé
soron sajat nemzeti biztonsagat ugy garantalja, hogy akar katonai eszkozoket is
alkalmazva jelen legyen a vildgban, és azt az amerikai érdekeknek megfeleléen
alakitsa. Végiil ez az amerikai liberalis értékek aktiv terjesztésével kapcsolddott
6ssze 2001 utan a Bush-adminisztracié kiilpolitikdjaban. Azonban, a neokonzer-
vativ momentum sem maradt tartés. Miutdn az ez irdnyu politika inkabb relative
csokkentette az Egyesiilt Allamok biztonsdgét (sot, alapvetéen negativan befo-
lydsolta az Egyesiilt Allamokrél alkotott képet a viligban), mar George W. Bush
visszatért a pragmatikus és realista kiilpolitikdhoz. Ebbdl a szempontbol Barack
Obama nem jelentett gyokeres véltozast el6djéhez képest, mikor kiilpolitikai
céljaként redlisan elérheté eredményeket jelolt meg, és ,vonakod¢ realistaként”
latszolag az Egyesiilt Allamok allandé/aktiv kiilpolitikai jelenlétét igyekezett
csokkenteni. Az 0j politika korantsem a vezet6i szerep feladasat jelenti, hanem

103 A kiilonbozd intervencidk ugyan elsdsorban az Egyesiilt Allamok 4ltal vallott értékekkel
voltak 6sszhangban, de Washington soha nem dontétt egy-egy beavatkozds mellett egysze-
riien csak ideologiai indokok alapjan.
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pont annak megdrzését igyekszik biztositani azon keresztiil, hogy megujitani cé-
lozta kapcsolatait mind a kihivdival - mint Oroszorszag és Kina —, mind pedig a
szdvetségeseivel. Reagalva a vilagpolitika és vilaggazdasdg véltozdsaira, az Azsia
felé fordulds az Obama-kormdnyzat szamara realis mérlegelés eredménye volt.
Retorikéjaban az Egyesiilt Allamok hangstlyozza, hogy mindez nem Eurépatél
valé elfordulast jelent, de be kell latni, hogy az amerikai figyelem - tekintetbe
véve a koltségvetési megszoritasokat is — mindenképpen csokkenni fog mind
Eurdpa, de elsdsorban a Kozel-Kelet vonatkozaséban.

A politika torvényszertiségein feliil a gazdasagi feltételek gyokeres megvalto-
zasa és a gazdasagi folyamatok vildgméretiivé valasa soha nem latott mértékben
tette érzékennyé és sebezhetévé az Egyesiilt Allamokat.' Hosszu évtizedeken
keresztiil az USA a sajat értékei alapjan és érdekeinek megfeleléen — részben a
nemzetkozi intézményeken keresztiil — volt képes befolyasolni a vilaggazdasag
szabalyait, 1989-ig elsésorban a nyugati érdekszféraban, de a hideghaborut utdn
altaldnosan a vilagban is. Mdra azonban az unipolaris pillanat gazdasagi szem-
pontbdl mindenképpen elmult, és az Egyesiilt Allamok egyediili gazdasagi veze-
t6 szerepe megkérddjelez6dott.'” Az amerikai nyitottsag terjesztése nem hiteles
a kiillonbo6z6 gazdasagi valsagok, de els6sorban a 2008-ban kibontakozott pénz-
ligyi vilagvalsag tapasztalatai miatt. Egyértelmi, hogy a vildg jelentés része nem
nyitott a liberalis gazdasagi elvek atvételére, és az alternativ gazdasagi stratégiak
sikeresnek, s6t sok esetben sikeresebbnek ttinnek Azsidban, Afrikéban, de még
Latin-Amerikdban is. Az Egyesiilt Allamokra mar gazdasigi szempontbol sem
mint a Bretton Woods-i rendszer ,.felel8sségteljes részvényesére” tekintenek.

Mindezek ellenére az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai befoly4solé ereje to-
vabbra is megkérddjelezhetetlen, és tovabbra is a vildg vezetd katonai, politikai,
gazdasagi hatalma. A kérdés nem az, hogy elvesziti-e ezt a szerepet a kozeljo-
v6ben, hanem hogy milyen eszkozokkel kivdnja megtartani, és mennyire képe-
sek a versenytarsak felzarkozni. Ezzel parhuzamosan kérdés, hogy az Egyesiilt
Allamok milyen stratégiat valaszt, hogy nmaga - elsésorban gazdasaga — meg-
erésitését elérje. A vildg szamara sem kozombos, hogy a ,,jové Amerikaja” elzar-
kozé nagyhatalom vagy a globalis problémak megoldasara tovabbra is torekvo
»jotékony hegemon” lesz.

104  Mindezt Washington nem hagyhatta figyelmen kiviil, amit jol jellemez John Kerry amerikai
kiliigyminiszter mondata, amelyben miniszteri szerepfelfogasat jellemezve kijelentette,
hogy a mai vilag diplomdcidja a gazdasag.

105 A jelenlegi trendekbdl kovetkeztetve Kina 2025-re utolérheti az Egyesiilt Allamokat a gaz-
dasdgi teljesitmény tekintetében.
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